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1. Bevezetés, a teriilet gazdasagi jelentosége

1.1. Bevezetés

A gépek, ipari gépek, termeld eszkozok annak ellenére, hogy f6 funkciojuk a termék
eloallitas, gyartas, de emellett maguk is termékek. Igy azokat is el kell allitani, iizembe
helyezni, karbantartani, majd élettartamuk lejartdval elbontani, leselejtezni, végso
biztonsdgos elhelyezésérdl, vagy Ujrahasznositasarél gondoskodni. Mindezek alapjan a

rajuk is vonatkozik a termékekre vonatkozo ,,altalanos” eléirasok nagy része.

Mult, jelen, jovO, Osszefliggd fogalmak, amelyeket — idedlis esetben — a fejlodés kot dssze.
A valtozés soran valami modosul, a korabbi allapothoz képest atalakul, fiiggetleniil attol,
hogy ez a megfeleld, a kivant irdnyban és modon torténik-e. A fejlédés az, ami nem csupan
a valtozast jelenti, hanem egyszersmind tokéletesebb, hatékonyabb miikodést, valamint az

egyre jobb eredmények elérését is.

A fejlédés jelenlegi foka szamunkra most azt jelenti, hogy mara a 765/2008/EK, valamint
az EU 2019/1020 rendeletnek kdszonhetden a teljes eurdpai gazdasagi térség szerepldi
egységesen értik és értelmezik a megfeleldségértékelés intézményrendszerét, amelyen
keresztiil a gépforgalmazas soran a gépbiztonsag fogalmat és az ahhoz kapcsolddo, az azt
szabalyoz6 intézményrendszert egyarant. Dolgozatomban ezt az intézményrendszert
veszem gorcsO ala, végigtekintve a hazai szabalyozas hatalyos allapotat, mindvégig

elsdsorban a gépbiztonsagi vonatkozasokat szem el6tt tartdsaval.

Munkdm sordn a célom az volt, hogy a ,,szdraz” jogi szaknyelvet gyakorlatias, mérnoki
szemléletli ,,atmutatova szeliditsem”, ami a géptervezés, gépfejlesztés és gépgyartas
teriiletén tevékenykedé szakemberek praktikus segédeszkdze lehet. Fontos azonban
megjegyezni, hogy az ,utmutatd” jellegbdl addddan, az elkésziilt Osszefoglaldé nem

helyettesiti a hatalyos jogszabalyi eldirasokat, csupan azok megértését konnyitheti.

Dolgozatom elsé részében a bevezetést kovetden érzékeltetem a gépbiztonsag

nemzetgazdasagi fontossagat, de utalok az eurdpai gazdasagi jelentdségére is.

Ezutan vazlatos attekintést adok a gépbiztonsagra vonatkozé kovetelmények teriiletén
lezajlott valtozasokrol és szakirodalomr6l, majd bemutatom a termékbiztonsag

vonatkozasaban fontos alapfogalmakat.
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A dolgozat magjat és lényegét a megfeleloségértékelés, a kijelolés és az akkreditacio
szabalyozasanak, eljarasainak és folyamatainak részletezése, 1ényegének kiemelése jelenti,
amely sordn az attekinthet6ség és jobb érthetdség érdekében vizudlis megkozelitést is

alkalmazok.

Munkdm gerincét képezd megfeleldségértékelés - kijelolés — akkreditacid ,,trid”-janak
megvalositdsa, a folyamatos mikddtetése ¢és feliigyelete egyarant jelentds energiat,

er6forrasokat kivan a miikodtetd szervezettdl. Ennek aspektusait is attekintem vazlatosan.

Befejezésként a megfeleldségértékelés rendszerének hazai rendszerének helyzetét,

mukodeését 6sszegzem, €s rogzitem megallapitasaimat.

1.2. A teriilet gazdasagi jelentésége

Dolgozatom nem kozgazdasagi témaju, e fejezetben sem célom a hazai gépgyartas €s
gépbiztonsag valtozasainak atfogd gazdasagelemzését elvégezni, fontosnak tartom azonban,
hogy néhany adattal, statisztikaval és idevagd véleménnyel alditdmasszam a téma gazdasagi
(nemzetgazdasagi) jelentdségét, természetesen a teljesség igénye nélkiil. A gazdasagi

elemzés sordn elsdsorban gép, mint termék, a gépipar terméke valtozésait tekintem at.

Az értékek, javak eldallitdsnak noveléséhez, a termelés eldsegitéséhez elsdsorban a fejlédés
érdekében alkalmazott beruhazasok nagysaga szolgalhat tampontul, jelezheti a varhato

iranyt az ipar, ezen beliil az altalunk vizsgélt gépipar tekintetében.

Az 1. abran jol kovethetd a beruhazasok csaknem folyamatos, de mindenképpen trendszerti
¢s csaknem toretlen novekedése a vizsgalt idészakban, melynek iiteme a rendszervaltas
éveit (1988-1990) kovetden jelentdsen felgyorsult. A beruhazasok értéke 1990. évben mar
1960. ¢évi érték mintegy nyolcszorosa, mig 2020. évben mar csaknem

kett0szazotvenotszorose az 1960. évi értéknek.
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A nemzetgazdasagi beruhazasok évi értéke az elmult hat evtizedben

(milliard Ft)
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1. abra: A nemzetgazdasagi beruhdzasok évi értéke az elmult hat évtizedben (milliard Ft)
(sajat szerkesztés) Az adatok forrdasa: www.ksh.hu [In 1]

Az iparadg a novekedési iitem tekintetében rendszervaltds utan hamar vezetd szerepre tort,
amit Kukely 2004-ben igy foglalt Ossze: ,,A gépipar valt a legdinamikusabb és a
legnagyobb iparagga. A novekedés dontd része ugyan az orszagnak csak bizonyos
térségeire (elsésorban Eszak-Dunantilra) Osszpontosult, de a gépipar szinte minden

megyében a legjelentSsebb iparagga valt.”

A 2. abran a gépberuhazasok kozelmultra vonatkozo iliteme lathat6, amin szintén jol lathatéd
az emelkedés trendje. A novekedés litemét pedig jol érzékelteti az, hogy a 2010. évi

gépberuhazasok mennyisége 12 év alatt tobb mint megtriplazddott.

! Kukely Gyorgy: A teriileti ¢s dgazati struktura atalakuldsa a magyar ipar huzoagazatiban, a gépiparban
(Foldrajzi Ertesit6 2004. LIIL. évf. 1-2 fiizet, pp. 109. 0.) [1]

7
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Gépberuhazasok teljesitmeényértéke az elmult években (millio Ft)
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2. abra: Gépberuhazasok az iparban viz- és hulladékgazdalkodas nélkiil (millio Ft) (sajat
szerkesztés) Az adatok forrasa: www.ksh.hu [In 2]

A 3. 4bra az ipar néhany aldgazatanak termelési értékének valtozasat mutatja be két évtized
tavlataban. Itt vizsgéalatunk targydhoz legkdzelebb az ,,Egyéb feldolgozoipar, ipari gép,
berendezés iizembe helyezése, javitasa” alagazat adatai allnak. Az abran jol lathaté az
altalanos novekedési litem, amely szerint az aldgazat termelési értéke 22 év alatt 650 %-0s

ndvekedést mutat.
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Az ipari termelés évi értéke néhany alagazatban az elmult két
évtizedben (millié Ft)
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3. dbra: Az ipari termelés évi értéke néhany alagazatban az elmult ket évtizedben (millio
Ft) (millio Ft) (sajat szerkesztés) Az adatok forrasa: www.ksh.hu [In 3]

A hazai ipari termelés és értékesités hozzavetdleg elmult hisz évre vonatkoz¢ adatait 4.
abran Osszefoglaltam 0ssze. A 2008-2009 években lezajlott gazdasagi vilagvalsag, valamint
a COVID-19 vilagjarvany (2019-2020 évek) hatasa ellenére a korabbi adatokhoz hasonloan

az arbevételek tekintetében is trendszerti és gyorsuld novekedés mutathat6 ki.
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Az Gsszes ipari termelés mennyisége és Osszes ipari ertekesités netto
arbevétele az elmult két évtizedben.
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4. abra: Az dsszes ipari termelés mennyisége és osszes ipari értékesités netto arbevétele az
elmult ket évtizedben. (sajat szerkesztés) Az adatok forrasa: www.ksh.hu [In 4]

A fentieket tdmasztja ald a Nagy Adamnak a Technolégiai és Ipari Minisztérium (TIM)
helyettes allamtitkara a II. Magyar Ipari Célgép Nagydij dijatad6jan elmondottak, miszerint
»Magyarorszagon nagyon fontos a gépipar, hiszen gyakorlatilag minden egyes tovabbi
agazatnak az alapjat azok a berendezések képezik, amelyeket a gépipari vallalatok

gyértanak.”

A gépipar hazai helyzetének jelzése mellett alljon itt egy kis kitekintés Europa irdnyéba is,
a kontinens legnagyobb gazdasaga, a német gazdasag fel6l kozelitve Juhasz Imre 2023.
majusaban megjelent cikkében: ,,Az eldzetes szamitasok szerint az Eurdpai unio 27
tagorszagaban az elmult évben kereken 860 millidrd eurd értékben allitottak eld gépeket,
berendezéseket és azok alkatrészeit. Ezek egyharmadat, egész pontosan 33,1 szazalékat az
integralt belso piacon kiviili orszagokban értékesitették. Mivel az exporttal szemben az EU-
n kiviili orszagokbol szarmazo behozatal ugyanezen szamitas szerint 148 milliard eurdt tett

ki, a ,,huszonhetek” harmadik orszagokkal szembeni kiviteli tobblete elérte a 136 milliard

? https://autopro.hu/elemzesek/tim-magyarorszagon-nagyon-fontos-a-gepipar/726316 (TIM: Magyarorszagon
nagyon fontos a gépipar) (let6ltés ideje: 2023.07.06., 01:55) [In 5]

10
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eurdt. Az Eurdpai Unid orszagaiban értékesitett gépek, berendezések értéke elérte a 723

milliard euro6t ugy, hogy ennek négyotodét a tagorszagok valamelyikében allitottak eld.

Az EurOpai unio gép- €s berendezéspiacan a teljes forgalmat 100-nak véve Németorszag
34, Olaszorszag 14, Franciaorszag 7, Dania és Svédorszag egyarant 4, mig Ausztria 3
szazalékos részesedést mondhat magaénak; az union kiviili legnagyobb szallitok Kina 7, az

Egyesiilt Allamok 3, tovabba Japan és az Egyesiilt Kiralysag 2-2 szazalékos részesedéssel.

A gép- és berendezésgyartas a forgalom nagysagat tekintve az autdéipar mogott a német ipar
masodik legfontosabb ipari 4gazata, melyben a termelés mennyisége a 36 agazati szakmai
szervezetben 3,5 ezer tagvallalatot tomorit6 VDMA szamitasa szerint 2022-ben — a bruttd
hazai termék mennyiségének 1,8 szdzalékos novekedése mellett — fél szazalékkal haladta
meg az egy évvel korabbit. A német gépipar termelése 2015-ben 1épte at a 200 milliard
eurds hatart, s egészen 2019-ig folyamatosan novekvd forgalmat realizalt. Ezt 2020-ban, a
koronavirus-jarvany évében tobb mint 10 szazalékos, a négy évvel korabbi szintre tortént
visszaesés kovette, s a 238 milliard eurdra becsiilt éves termelési értékkel csak a mult évben

haladta meg a jarvany el6ttit.”

A fenti adatok, vélemények, publikdciok mind alatdmasztjak azt, hogy a hazai ipar,
valamint azon beliil a gépipar-gépgyartas fejlodik, volumenében és bevételei tekintetében
egyarant boviil. Az adatokbdl egyebek mellett arra is kdvetkeztethetlink, hogy az agazat, a
gépipar-gépgyartas, és az azokhoz kapcsolodd gépbiztonsag a fejlédéssel parhuzamosan a
jovoben is sarkaltos, alapvetd fontossagu teriilet marad és lesz a jovoben is, igy hazankban,

mint az eurodpai gazdasagi térségben.

1.3. A szabalyozasi teriilet alapfogalma, a termék

A hétkdznapi szohasznalatban tobb jelentéssel is bir a termék sz, de legaltalanosabb
jelentése: , Altaliban mindaz, ami emberi munka eredményeként emberi sziikséglet
kielégitésére alkalmas. Allati, novényi, asvanyi termék; a fold termékei. || a.
Mezdgazdasagi munkaval 1étrehozott javak, aruk koziil vmelyik. Mezdgazdasagi termekek.
|| b. (kozgazdasagtan) Ipari termelémunkaval eléallitott javaknak, aruknak valamelyike.

Gydripari, haziipari, nyomdaipari termék; gyarunk termékei; a termék mindsége; a termék

® Juhasz Imre: Exportorientalt 4gazat, amely kedvezobb keretfeltételekért kialt (Gyartas Trend Technologiai
Magazin 2023. majus XVI. évfolyam 5. szam, pp. 15. 0.) [2]
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gyartasa; a termék értékesitése, felhaszndlasa; tarsadalmi termék: bizonyos iddszak alatt a

termelésben foglalkoztatott dolgozok munkajaval 1étrehozott anyagi javak osszessége.”

A hétkoznapi értelemmel ellenétben a megfeleldségértékelés soran csupan azokat dolgokat
tekintjiik terméknek, melyekre ,,vonatkozdan jogszabaly vagy az Eurdpai Unid altalanos
hataly, kozvetleniil alkalmazand6 jogi aktusa forgalmazasi kovetelményeket é&s

megfeleldségértékelési eljarasokat ir el6.”

A termékek kore igy jelenleg is hatalmas, €s
egyre novekszik, mivel a piac, az emberi sziikségletek valtozasa, valamint a technologia

folyamatos fejlodése mind ezt vetiti elo.

1.4. A betartand6 szabalyok természete

A megfeleldség kritériumrendszere, amennyiben a termékre vonatkozé kovetelményeknek
forrdsai tekintetében vizsgaljuk, jelenleg két csoportra oszthatd. A kovetelmények egyik
csoportja a jogszabalyban keriilt rogzitésre, a masik csoport a szabvanyokban talalhatd. A

két forras a természete alapvetden kiilonbozo, tobb 1ényeges tulajdonsaguk is eltéro.

A jogszabaly fogalma szerint: ,,A jogalkotassal felruhazott allami szerveknek,
meghatarozott eljards eredményeként meghozott normativ rendelkezése. Az altalanosan
kotelez0 magatartdsi szabalyokat (az allampolgar jogait ¢és kotelezettségeit) csak

jogszabalyban lehet meghateirozni.”6

A jogszabaly a hatdlya alatt mindenkire nézve
kotelez6 norma, amelynek megszegése esetén akar allami kényszer is alkalmazhato.
Kiilonbozo forrasok tjan szabadon hozzaférhetd és felhasznalhatd, megismerése, idézése,
sokszorositasa dijmentes, szerzoi jogi vonatkozasai nincsenek. A jogszabalyok megalkotasa
az allami vagy Eurdpai Unids szervek feladata és koltsége, a felhasznalok, az

allampolgérok szdmara dijtalan.

Ezzel szemben a szabvanyositas f6 céljai a nemzeti szabvanyositasrol szol6 1995. évi

XXVIII. torvény (a tovabbiakban: Szabvtv.) szerint:

* A magyar nyelv értelmezd szotara I-VII. kotet https:/ertelmezo.oszk. hu/kereses.php?kereses=termék
(letoltés ideje: 2023.07.09., 16:47) [In 6]

> A megfelel6ségértékeld szervezetek tevékenységérdl szold 2009. évi CXXXIIL térvény (a tovabbiakban:
Msztv.) 2. § 1)

® https://epitesijog.hu/jogszabalyok/jogszabalyok/39-a-jogszabaly-es-a-jogforras (Epitésijog.hu A jogszbaly és
a jogforras) (letoltés ideje: 2023.09.29., 21:07) [In 7]
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a) az altalanos és ismételten alkalmazhatdé eljarasok, miszaki megoldasok
kozrebocsatasaval a termelés korszeriisitését, a szolgaltatdsok szinvonalanak javitasat,

b) a nemzetgazdasagi igények érvényesitését a nemzetkozi és az eurdpai szabvanyositasi
tevékenységben,

C) a kereskedelem miiszaki akadalyainak elharitasat,

d) a miiszaki fejlesztés eredményeinek széles korii bevezetését,

e) az élet, az egészség, a kornyezet, a vagyon, a fogyasztoi érdekek védelmét és a
biztonsagot,

f) a megfelel6ségtanusitas kovetelményrendszerének kialakitasat,

g) a hazai termékek és szolgaltatasok nemzetkdzi elismertetését.
A szabvanyok kidolgozasa er6forrds igényes feladat, tobb folyamaton és szakmai
egyeztetésen mennek 4t a munkaanyagok, miutdn szabvanyként kiadasra keriilnek. A
kiadott szabvanyok (még a visszavont szabvanyok is) szerzoi jogi védelemben részesiilnek,
ami azt jelenti, hogy csak térités ellenében lehet hozzajuk jutni, valamint a részeiben vagy
egészében az MSZT engedélye nélkiil masolni, sokszorositani, forgalmazni, arusitani vagy
barmilyen egyéb mddon terjeszteni, kozreadni tilos.
,»Az el6z0ekbdl kovetkezden a szabvanyok figyelmen kiviil hagyasa estében:

o korlatlan ideig elhuzodhat és belathatatlan mértékben koltségesebbé valhat a
termék/szolgaltatds piacra jutdsa, mivel nem vélelmezhetd a jogszabalyoknak vald
megfelel6ség, hanem kiilon eljarassal kell igazolni, hogy a valasztott megoldas
kielégiti a jogszabalyi kovetelményeket (egyenértékii vagy jobb, mint a szabvany
szerinti);

o kiilon és részletesen meg kell hatdrozni a miiszaki tartalmat és az ellendrzés maodjat
a szabvanyra hivatkozds helyett a szerzddéses jogi kapcsolatokban ¢és a
palyazatokban (kiemelten a kozbeszerzési palyazatokban), hogy azt a szerzddés
teljesitésben és ennek ellendrzésbe kozremiikodok felek, valamint az esetleges
késdbbi jogi eljarasokban résztvevok értsék és elfogadjak;

e clvész a szabvany adta védelem az élet-, egészség-, kornyezet- és vagyonvédelmi

események kapcsan (kiilon eljarassal kell igazolni, hogy a szabvanytdl eltérd
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megoldas egyenértékli a szabvany szerintivel és ez egy mar bekdvetkezett balest
vagy kar esetében mar szinte lehetetlen).”’

A szabvany tehat kozmegegyezésen alapuld, a kor technikai szinvonaldnak megfeleld
eldirasokat tartalmaz, és bar alkalmazasa (betartasa) nem kotelezd, amennyiben az adott
szakteriileten létezik szabvany, és azt a gazdasagi szerepld nem kivanja alkalmazni, a
szabvany figyelmen kiviil hagyasabodl eredd felelésség 6t terheli. A tagallamok szintjén a
szabvanyositas a nemzeti szabvanyligyi testiiletek feladata — 6k fogadjak el és teszik kozzé
a nemzeti szabvanyokat. A nemzeti szabvanyiigyi testiilet feladata tovabba, hogy az eurdpai
szabvanyokat — azonos tartalmi nemzeti szabvany formajaban — atiiltesse az orszag

szabvanyiigyi rendszerébe, és visszavonjon minden, azzal Osszeegyeztethetetlen nemzeti

szabvanyt.?

Itt kell szot ejteniink az europai és a harmonizalt szabvanyrol, melyek speciélisak a
nemzeti szabvanyokhoz képest. ,,Ugynevezett eurdpai szabvanyt csak az alabbi hirom
europai szabvanyiigyi szervezet fogadhat el:

o Eurodpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN),

o FEurdpai Elektrotechnikai Szabvanyligyi Bizottsag (CENELEC),

o Europai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI).
A harmonizalt szabvadnyok az eurdpai szabvanyoknak egy specidlis kategoridja.
Harmonizalt szabvanyt az eurdpai szabvanyiigyi testliletek az Eurdpai Bizottsag altal adott
szabvanyositasi kérelem (megbizas) alapjan dolgoznak ki. Az eurdpai szabvanyok mintegy
egyotdde ilyen megbizds alapjan jon létre. Harmonizalt szabvany alkalmazdséval lehet
alatamasztani azt, hogy az adott termék vagy szolgaltatds megfelel a vonatkoz6 unios

jogszabalyokban el8irt miiszaki kévetelményeknek.”

" https://www.mszt.hu/hu-hu/tevhitek-es-tenyek (Magyar Szabvéanyiigyi Testillet, Tévhitek és Tények)
(letoltés ideje: 2023.09.29., 22:36) [In 8]

® https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_hu.htm
(Szabvanyok Eurdpaban, az Eurdpai Unid honlapja) (letoltés ideje: 2023.10.04., 19:52) [In 9]

® https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_hu.htm
(Szabvanyok Eurdpaban, az Eurdpai Uni6 honlapja) (letoltés ideje: 2023.10.04., 19:52)[In 9]
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2. Szakirodalmi attekintés

A teriilet attekintése alapvetden Osszefligg az el6z0 fejezetben leirtakkal, azaz a
megjelenitett (alkalmazando) szabalyokkal, azok fejlddésével.

A szabvanyositas torténete két szakaszra oszthatd. Az elsd az arutermelés megjelenésétdl a
XIX. szdzad végéig tartott, melynek soran mértékegységeket egységesitettek, mint példaul
Kindban mar Kr.e 2700-ban mar voltak ilyen torekvések. Az elsé orszadgos szabvanyligyi
szervezet 1901-ben alakult Anglidban, majd két évtizeddel kés6bb szerte a vilagon

1étrejottek a nemzeti szervezetek. ™

Mér az Europai Unid elddjét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozé Romai
Szerzddésben az alapitok a kozos piac kialakitasat tlizték ki célul, ami aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a toke szabad aramlasat jelenti.

»Az ipari termékek unids szintli szabdlyozasat 1985-6t megelézéen az uUn. régi
megkozelitésti iranyelvek jellemezték. Ezek a régi megkozelitésli, vagy mas néven
szektoralis iranyelvek az adott termékkorre teljes korti és mélyen miiszaki szabalyozast
fogalmaztak meg. kidolgozasuk igen hosszadalmas volt, ugyanakkor a gyors technologiai
fejlodés kovetkeztében gyakori moédositast igényeltek. Ezt, az életet csak nehézkesen
kovetd szabdlyozési szemléletet valtotta fel 1985-ben az Gn. ) megkozelités, amely az
unids jogalkotd részérél egy gydkeresen eltérd és 1j hozzaallast jelent az innovacid
tamogatasa ¢és a termékért vallalt feleldsség tekintetében. Az 1) megkozelitésii
iranyelvekben megjelend szemléletvaltas Iényege az, hogy az irdnyelv csupan a termékkel
szemben tamasztott alapvetd (dm igen magas szinten megéllapitott) biztonsagi és
egészségvédelmi kovetelményeket, a sziikséges védelmi szint mértékét hatarozza meg. A
terméktdl elvart miiszaki jellemzOket harmonizalt eurdpai szabvanyok tartalmazzak

részletesen.”!

»Az erre a terliletre vonatkoz6 jogszabalyok fejlddése progressziv volt, az egyes

kérdésekkel egymast kdvetden, idonként egymassal parhuzamosan foglalkoztak, e folyamat

10 http://epa.oszk.hu/02700/02735/00010/pdf/EPA02735_Katonai_logisztika_1995 2 117-153.pdf  (Palos
Emil, Gaal Lajos: KATONAI MINOSEGUGY) (letéltés ideje: 2023.10.03., 22:36) [In 10]

" Panurjasz Anett Antigoné: Az aruk szabad aram lasa (EUROPAI TUKOR, A Kiiliigyminisztérium
folyoirata, 2014/2. szam, 94. 0.) [3]
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pedig az 1j jogszabalyi keret elfogadasaban teljesedett ki, amely kiterjedt a kovetkezokre:
alapvetd vagy egyéb jogi kovetelmények, termékszabvanyok, a megfeleldségértékeld
szervezetek hataskorére és az akkreditdlasra vonatkozo szabvanyok és szabalyok, a
Mindségiranyitasra vonatkozo szabvanyok, megfeleldségértékelési eljarasok, CE-jelolés,
akkreditalasi politika, majd a harmadik orszagokbdl szarmazo6 termékek ellendrzését is
tartalmazo piacfeliigyeleti politika. Az 0j jogszabalyi keret ma mar teljes rendszert alkot:
tartalmazza mindazon elemeket, amelyekkel a termékbiztonsagra vonatkozd
jogszabalyoknak koherens, atfogd jogalkotdsi aktus keretében kell foglalkozni, é&s
valamennyi ipari agazatban vagy akar még azokon tal is fel lehet hasznalni (a
kornyezetvédelmi ¢és egészségligyi szakpolitikdk szintén alkalmaznak ilyen elemeket),
amennyiben unids jogszabalyokra van sziikség. Ebben a rendszerben a jogszabalyok
allapitjak meg, hogy az érintett terméknek a kozbiztonsag milyen mértékii védelmének kell
megfelelnie, az alapveté biztonsagi jellemzéket, tovabba a gazdasagi szereplék
kotelezettségeit és a veliik szemben elvart kovetelményeket; adott esetben jogszabaly
hatarozza meg a harmadik félként eljaro, a termékeket vagy mindségiranyitasi rendszereket
értekeld megfeleldségértékeld szervezetek felkésziiltségének szintjét, illetve az e
szervezetekre vonatkozd ellenérzési mechanizmusokat (bejelentés és akkreditalas),
tovabba, hogy melyek az alkalmazandé megfeleldségértékelési eljarasok (a gyartd
megfeleldségi nyilatkozatat is tartalmazd modulok), végiil a megfeleld (kiilsé és belsd)
piacfeliigyeleti mechanizmusokat is el kell irnia, amelyekkel biztosithatdo, hogy a
jogalkotéasi aktus hatékonyan és zokkenOmentesen miikodjon. Mindezen eltéré elemek
uniés mindségi lancot alkotva kapcsolodnak Gssze, egyiitt, egymadst kiegészitve mitkodnek.
A termék mindsége fiigg a gyartds mindségétdl, amelyet sok esetben a belsd vagy kiilsé
szervezetek altal végzett vizsgalat mindsége is befolyasol, amely fligg a
megfeleloségértékelési folyamatok mindségétdl, amely fligg a szervezetek mindségétol,
amely viszont az ellendrzésiik mindségétdl fiigg, amely fligg a bejelentés vagy
akkreditalas mindségétdl; a teljes rendszer pedig fiigg a piacfeliigyelet és a harmadik
orszagokbdl szarmazo termékek ellendrzésének mindségétél. Mindezeket egyiittesen,

azonos moédon kell kezelni a termékbiztonsagra vonatkozo barmely unios jogszabalyban.
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Ha az egyik elem hidnyzik vagy gyenge, az a teljes ,,mindségi lanc” tartossagat ¢€s
hatékonysagat Veszélyezteti.”12

Bz a szabalyozasi technika az alabbi elveket allapitotta meg:

* a jogszabalyi harmonizaciot azokra az alapvetd (lehetdleg teljesitmény- vagy
funkcionalis) kovetelményekre kell korlatozni, amelyeket az unidés piacon forgalomba
hozott termékeknek teljesiteniiik kell, ha ¢élni akarnak az Union beliili szabad mozgas
lehetdségével,

* A jogszabilyban megallapitott alapvetd kovetelményeknek megfeleld termékekre
vonatkozé miiszaki eldirasokat a jogszabalyok mellett alkalmazhaté harmonizalt
szabvanyokban kell lefektetni;

* A harmonizalt szabvanyoknak megfelelden eldallitott termékek esetében feltételezhetd az
alkalmazand6 jogszabaly vonatkozd alapvetd kovetelményeinek vald megfelelés, és
bizonyos esetekben a gyartonak lehetdsége nyilik az egyszersitett megfeleloség-értékelési
eljards  lefolytatdsara (sok esetben a gyartd megfeleléségi nyilatkozatat a
termékfeleldsségrol szold jogszabaly megléte kovetkeztében a hatésagok konnyebben
elfogadjak;

* A harmonizédlt vagy egyéb szabvanyok alkalmazasa tovadbbra is Onkéntes, és a
kovetelmények teljesitésé¢hez a gyartd barmikor alkalmazhat egyéb miiszaki eldirdsokat (de
neki kell bizonyitania — tobbnyire valamely kiilsé megfeleléségértékeld testiilet
bevonasaval —, hogy e miiszaki el6irasok megfelelnek az alapvetd kovetelményeknek);

Az uniés harmonizacios jogszabalyoknak az 0j megkozelités alapjan vald alkalmazasa
harmonizalt szabvanyokat tesz sziikségessé, igy nyujt garantdlt szinti védelmet a
jogszabéalyokban meghatarozott alapvetd kdvetelmények vonatkozésédban. Ez az egyik {6
szempont, amely a Bizottsdgot az erés eurdpai szabvanyositasi folyamat és infrastruktira

kidolgozasara sztonzi.”

12

http://www.mfsz.hu/public/uploadimages/dokumentumok/pdf/1446366080 BLUE%20GUIDE_2014 HU.pdf
(Kék utmutat6 az unids termékszabalyok végrehajtasarol 2014, Eurdpai Bizottsag, Valtozat 1.1 — 15/07/2015,
12-13. 0.) (letsltés ideje: 2023.10.04., 19:28) [In 11]

13

http://ww.mfsz.hu/public/uploadimages/dokumentumok/pdf/1446366080_ BLUE%20GUIDE_2014 HU.pdf
(Kék atmutatd az unids termékszabalyok végrehajtasarol 2014, Europai Bizottsag, Valtozat 1.1 — 15/07/2015,
9. 0.) (letoltés ideje: 2023.10.04., 19:28) [In 11]
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,»A mai értelemben vett szabvanyos eldirdsok Magyarorszagon mar 1868-t6l megjelentek.
Az épitéanyagok szabvanyositasat 1875-ben kezdték el Ybl Miklos iranyitasaval (Magyar
Mérndk- és Epitészegylet). Ezt kovetéen egyre inkabb altaldnossa valt az a nézet, mely
szerint a tovabbiakban a szabvanyositds intézményesitett rendszerére van sziikség. 1921-
ben, a vilagon a legels6k kozott alakult meg a magyar szabvanyositds els hivatalos
szervezete, a Magyar Ipari Szabvanyositd Bizottsdg, amelynek alelndki tisztségét Kando
Kalman t6ltotte be. 1933-tdl kezdett el miikodni a Magyar Szabvanyligyi Intézet, amelyet
1941-ben atszerveztek és életre hivtak az iparligyi miniszter feliigyelete alatt miikodo
Magyar Szabvanytigyi Intézet Egyesiiletet. Ez utobbit 1948-ban feloszlattdk, a keretében
miik6dé Magyar Szabvanyligyi Intézetet pedig allamositottdk, ezzel a szabvanyositast az
allam kozvetlen irdnyitdsa ald helyezték. A szabvanyositas atalakitasanak befejezéseként
1951-ben létrehoztak a Magyar Szabvanyiligyi Hivatalt, amely az allamigazgatas részévé
valt. A magyar allami szabvanyositas 1995-ig két (orszagos és agazati) szinten miikodott

és a jogszabalyokhoz hasonloan a szabvanyok betartasa is kotelezo volt.”**

Ebben az idészakban, az 1990-es évek elején, az eurdpai unids csatlakozasi targyalasok
nyoman harmonizalodott és kapcsolodott 6ssze a magyar €s az eurdpai intézményrendszer.
Napjainkra a kialakult és egységes rendszerré allt Ossze, amit Fazekas Marianna

Normaérvényesités = Megfeleléségértékelés és Akkreditacié ™ —ként emliti.

,»A normaérvényesitd mechanizmus, ami ezeknek a szabanyoknak, a miiszaki tartalmaknak
az ellendrzését, a tanusitdsat, az igazolasat valositja meg. Ezt hivjdk — meglehetdsen
nehézkes magyar kifejezéssel — megfeleldségértékelésnek, és ehhez kapcsolodik e
szervezetek akkreditacidoja. A normaérvényesités rendszere — a szabvanyositashoz

hasonldoan — dontdéen szintén gazdasdgi Onszabalyozasként miikodik, mégpedig az

.....

az 5. abra szemlélteti.”*®

Y https://www.mszt.hu/hu-hu/szabvanyositas (Magyar Szabvéanyiigyi Testiilet, Szabvanyositas torténete)
(letoltés ideje: 2023.10.03., 22:48) [In 12]

> Fazekas Marianna: Lathatatlan kozigazgatasi reformok (PRO PUBLICO BONO — Magyar Kézigazgatas,
2016/3, 75. 0.) [4]

18 Fazekas Marianna: Lathatatlan kozigazgatasi reformok (PRO PUBLICO BONO — Magyar Kézigazgatas,
2016/3, 75-76. 0.) [4]
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o L . Kormdnyzati felhatalmazas alapjan eljaré
Nemzetkozi/eurépai/nemzeti skkreditild snervield CArcraditation
Aok vl ruret: e | D reditalo szerv(ek) (Accreditation
szabvi szerve . S iain e vy v

yug) Body): feladatuk a megfeleldségértékeld

szervezetek értékelésre valo felkésziiltsé-
gének a mindsitése.
A4

Megfelel6ségértékelo szervezetek
(Conformity assessment bodies): érté-
Gyartok/szolgaltatok: jogszabalyi/ kelik (kalibraljak, vizsgiljak, ellenérzik,
szabvany/egyéb technikai eloiras

> | mindsitik, tanusitjik) a gyartok/szol-
hatélya ald tartozo terméket el6allitok,

: i galtatok és a termékek, szolgdltatdsok
ill. szolgaltatok megfelelését a jogszabalyoknak/szabvi-
nyoknak/egyéb technikai el6irasoknak.

Vasarlok/megrendelok, akik jogszabalyi/
Termékek/szolgaltatasok €—> | szabvany/egyéb eldiras hatalya ala tartozoé
terméket, szolgaltatast szereznek be.

5. abra: A normaérvényesités rendszere (Forras: PRO PUBLICO BONO — Magyar
Kozigazgatas, 2016/3, 76. 0.) [4]

Ahogy a hatélyos ,,kék utmutato ST irja, az 1) megkozelités szerinti fenti két alappillért,
azaz a megfeleloségértékelés, valamint az akkreditacio intézményét egy harmadik pillér, a
tagallami hataskorben miikodd piacfeliigyelet egésziti ki, amelyik biztositja a termékek

folotti hatosagi feliigyeletet.

»A hatdsagi ellendrzések teriiletén a piacfeliigyelet, az 1j megkozelitésii, eurdpai unids
iranyelveknek (angolul: New Approach Directives) a jogharmonizacié keretében torténd
bevezetésével keriilt a hazai jogrendbe. A piacfeliigyeleti eljardas eszkéz az 1j
megkozelitést iranyelvek alkalmazasanak kikényszeritésére az Eurdpai Union beliil. Célja
annak biztositdsa, hogy a vonatkoz6 jogszabdlyok eldirdsai a Kozdsség szintjén
megvaldsuljanak, eldsegitve ez altal a jogszabalyok kovetelményeit kielégité termékek

szabad aramlasat, az allampolgarok azonos szintli védelemét az egységes piacon,

" A termékekre vonatkozé uni6s szabalyozasrol szolo 2022. évi tmutatd (A kék utmutatd) (EUROPAI
BIZOTTSAG 2022/C247/01) 2022.6.29., C247/1. 0.) [5]

19



Szent Istvan Campus, Godéll6
M/;‘\ Cim: 2100 Go6doll6, Pater Karoly utca 1.
MAGYAR AGRAR- £S Tel.: +36-28/522-000
ELETTUDOMANYI EGYETEM Honlap: https://godollo.uni-mate.hu

fliggetleniil a termék eredetét6l. E védelem biztositdsara a tagallamok piacfeliigyeleti
hatésagokat tartanak fenn, amelyek rendelkeznek a tevékenységiikhoz sziikséges
jogosultsagokkal, hozzaértéssel. Munkajuk soran partatlanul jarnak el, figyelembe véve az

. Lo ro JomLit
aranyossag és az azonos elbanas elvét.”®

'8 https://mkeh.gov.hu/piacfelugyeleti muszaki/A_piacfelugyeletrol (Budapest F6varos Kormanyhivatala: A
piacfeliigyeletrdl) (letoltés ideje: 2023.10.04., 22:00) [In 13]
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3. A feladat bemutatasa

Dolgozatom témaja azon a megfontolason alapul, hogy a gépek altalaban, igy az ipari
gépek is, bizonyos szempontbol maguk is termékek, hiszen jellemzden a gyartd és az
iizemeltetd (felhasznald) nem azonos. Ebbdl a szempontbol vizsgilva a gépnek, mint
terméknek teljesiteni kell a ra iranyadd szabalyokat, szabvanyokat, megfeleldségét
értékelnie és tanusitania Kell az arra feljogositott szervezetnek.

A fentiekbdl kovetkezéen munkdm sordn feladatom a termékekre vonatkozé harom
alapintézmény (megfeleldségértékelés, akkreditacid, piacfeliigyelet) vonatkozo hatalyos
szabalyozasanak attekintése, elemzése, elsOsorban a témakdrt taglald két eurdpai unios

rendelet, és az azokon alapulé hazai el6irasok szerint.
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4. A hazai intézményrendszer elemzése, jellemzése

Hazank teljes jogu tagsagi viszonyabol kovetkezOen a hatalyos szabalyozas az Eurdpai
Unié jogi szabdlyozd eszkozein, két rendeleten alapul. Egyik rendelet a termékek
forgalmazasa tekintetében az akkreditalas és a piacfeliigyelet eléirasainak megallapitasarol
¢s a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 2008. jalius 9-i 765/2008/EK
Europai Parlament és a Tanacs rendelete (a tovabbiakban: EU 1 rendelet). Masik
rendelet a piacfeliigyeletrél és a termékek megfeleldségérdl, valamint a 2004/42/EK
iranyelv, tovabba a 765/2008/EK ¢és a 305/2011/EU rendelet modositasarol szold 2019.
junius 20-i (EU) 2019/1020 Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete (a tovabbiakban:
EU 2 rendelet).

4.1. A megfeleléségértékelés kritériumrendszere, folyamata

A magyar jogalkoto dontése szerint a szabalyokat a megfeleldségértékeld szervezetek
tevékenységérdl szold 2009. évi CXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Msztv.), valamint a
megfeleldségértékeld szervezetek kijelolésérdl, valamint a kijelolt szervezetek
tevékenységének részletes szabalyairdl szolo 315/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet (a

tovabbiakban: Mszrend.) tartalmazza.

4.1.1. A megfeleloségértékelési eljards résztvevoi
4.1.1.1. A kijelol6 hatosag

A kijelold hatosag feladatait ellatd szervezetet a jogalkotd torvényben, vagy
korméanyrendeletben jeloli ki, ha azonban nincs kijelolt szervezet, akkor a termékkel
kapcsolatos feladat- és hataskort ellatd miniszter latja el. Magyarorszagon jellemzden a
termékekkel, termékcsoportokkal kapcsolatos altaldnos ellendrzési és hatdsagi feladatokat
is ellatd szervezeteket jelolte ki a jogalkotd (pl. BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag, Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosdg, Budapest Fdvaros
Kormanyhivatala).

Mint emlitettem, a megfeleldségértékelési eljarasban vizsgalandod termékek szama mar ma
is tetemes, és folyamatosan novekszik. A termékek valtozatossagabol adodoan a
megfeleloségértékelési tevékenységet engedélyezd hatdsdgok szama is magas, €s a jovoben

szintén tovabb ndvekedhet. Mindezek alapjan teljes korti, minden termékre vonatkozé
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szervezeti lista nem adhat6, azt tehat minden esetben a vizsgalandé termék ismeretében kell

meghatédrozni.

4.1.1.2. A megfeleldségértékelést végzo szervezet (kijelolt szervezet)

A kovetelmények szerint a megfeleldségértékelési tevékenységet csak az végezhet, aki az

alabbi kovetelményeknek megfelel:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)

az a jogi személy, aki megszerezte a kijelold hatosag engedélyét a tevékenység

vegzésére,

az értékelt gazdasagi szerepl6tdl és terméktdl fliggetlen,

kiilon jogszabalyban meghatarozott, a tevékenységre vonatkozo feleldsségbiztositassal

rendelkezik,

rendelkezik a megfeleldségértékelési tevékenységre vonatkozd mitkddési és eljarasi

szabalyzattal, amiben lefekteti:

a) a tevékenységet végz0 személyzete ismeri a vonatkozd jogszabalyokat és
alkalmazando szabvanyokat,

b) a tevékenységet végzd személyzete rendelkezik az eredmények értékeléséhez, a
nyilvantartasok és tantsitvanyok készitéséhez sziikséges ismeretekkel,

C) biztositja az eljaras atlathatosagat és reprodukalhatosagat,

d) figyelembe veszi a megfeleloségértékelési tevékenységet megrendelé gazdasagi
szerepld, valamint gyartas egyedi tényezdit,

e) milyen médon €és mértékben vesz részt az Eurdopai Unid altal, a bejelentett
szervezeteket koordinald csoport tevékenységében, valamint az ilyen koordinald
csoportban hozott adminisztrativ dontések €s dokumentumok alkalmazasat miként
végzi,

az eljaras tekintetében biztositja a miiszaki és adminisztracios feladatokhoz sziikséges

felszereltséget,

biztositja a tevékenységet végzo személyzet képzettségét és szakmai gyakorlatat,

garantalja a tevékenységet végzd személyzet titoktartasi kotelezettségét,

valamint az egyéb jogszabalyi kovetelmények is megfelel.
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4.1.1.3. Kozremiikodoé kotelezettségei

A kijelolt szervezet a megfeleldségértékelési tevékenységek végzéséhez kozremiikodot

vehet igénybe, ehhez azonban az alabbi kogens feltételeknek kell teljesiilnie:

1) a kozremiikodé olyan jogi személy, aki maga is rendelkezik a kijelolé hatdsag
engedélyével a tevékenység végzésére,

2) akozremiikodé igénybevételérdl a kijelolt szervezet haladéktalanul értesitette a kijel616
hatdsagot,

3) akozremiikddod igénybevételébe a megrendeld beleegyezett,

4) a kozremkodé az vizsgalati és ellenérzési  eredmények kiértékelését és

megfeleloségértékelési tanusitast nem végezhet.

4.1.1.4. Egyéb résztvevok

A kijelolési tigyekben felmeriill még az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) is,
amely a harmonizacids unids jogi hatalya ald tartozé kijelolt szervezeteket tartalmazo
nyilvantartast vezeti, valamint a megkeresésre, kapcsolattartasra alkalmas elektronikus
rendszert miikodtet.

Az ipariigyekért felelés miniszter feladata, hogy tajékoztatja a Bizottsdgot a
megfeleldségértékeld  szervezetek  kijelolésére,  bejelentett  szervezetté — valasa
kezdeményezésére ¢és a kijelolt szervezetek ellendrzésére vonatkozoan eldirt

rendelkezésekrol és azok minden modositasarodl.

4.1.2. A megfeleloségertekelési eljaras folyamatai
4.1.2.1. A kijelolés kérelmezése

A megfeleldségértékelés érvényes elvégzésének alapfeltétele a szervezet kijelolése, amelyre
kérelmet csak hazankban letelepedett megfeleldségrétékeld szervezet nytjthat be a kijel6lo
hatosadghoz. A kijelolési eljaras dijkoteles, 1ényege pedig, hogy a kérelmezd szervezet a
tevékenység végzésére vald alkalmassagat és felkésziiltségét bizonyitsa, amely torténhet a
szervezet akkreditalt statuszanak igazolasaval, vagy az Mszrend.-ben meghatarozott
dokumentumok csatolasaval. A bizonyitas modjatol fiiggéen mas-mas adattartalommal kell

a kérelmet benyujtani.
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A benyujtaskor a kérelemben meg kell jelolni a megfeleldségrétékelési tevékenységet,
tovabba a terméket és a megfeleldségi eljarast (modult) amelyre a szervezet az engedélyt
kéri. Amennyiben a szervezet tanusitdst nem végez, akkor tanusitasra kijelolt szervezettel
szerzddest kell kotnie.

Amennyiben a benytjtott kérelemben foglaltak szerint a kérelmezo teljesiti a kérelmezett
megfeleldségértékelési terliletre vonatkozo honositott harmonizalt szabvanyokban rogzitett
kovetelményeket vagy azok egy részét, vélelmezni kell, hogy megfelel az Msztv.-ben
meghatarozott, a szabvany vagy annak megjelolt részei altal lefedett megfeleld
kovetelményeknek. Ha a kijelold hatosag megallapitja, hogy a kérelmezd szervezet
megfelel az eldirdsoknak, akkor vagy a kijeloli a kérelemben foglaltaknak megfelelden,
vagy ha a kérelmezett megfeleloségérétékelési teriilet harmonizacids unids jogi aktus
hatalya ala tartozik, akkor megkeresi a Bizottsdgot az altala vezetett nyilvantartasban vald
kozzététele irant. (A megkeresés részletes tartalmi kovetelményeit az Mszrend.
tartalmazza.) Fontos, hogy a megkeresés alapjan az EGT allamok, megfelel6 hataridében
benyujtott kifogéassal élhetnek a szervezet bejelentett szervezetté valasa tekintetében.
Amikor a kérelem a szervezet az akkreditacidjan alapul, de a kijelolé hatosag az eljaras
soran megallapitja, hogy a szervezet akkreditalt statusza ellenére nem felel meg a
kovetelményeknek, a kérelmet elutasitdo hatarozatit kozli az akkreditalt statuszt odaitéld

akkreditalo szervvel.

4.1.2.2. A kijeldlt szervezetek nyilvantartasa

A kijelolé hatésag az altala  kijelolt szervezetekrdl nyilvantartdsa kozhiteles
nyilvantartdsnak mindsiill, ami tartalmazza a tevékenységhez kapcsolédd fébb
paramétereket, valamint amennyiben van ilyen, akkor a Bizottsag altal adott azonositd
szamot is. A nyilvantartasban fel kell tlintetni az engedély esetleges felfiiggesztését, vagy
visszavondsat is. A nyilvantartds adatait az interneten, valamint az adott termékre
vonatkoz6 forgalmazéasi kovetelmények tekintetében szabalyozasi feladatkorben eljaro

minisztérium hivatalos lapjaban is k6zz¢ kell tenni.

4.1.2.3. A kijeldlt szervezetek ellendrzése a kijelolés utan

A kijeldlt szervezet a kijelolés feltételeiben bekdvetkezett valtozasokat koteles a kijelold

hatosagnak irdsban bejelenteni.
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Ha a kijelolt szervezettel kapcsolatban kifogas meriil fel, a Bizottsag is megkeresheti a
kijelold hatdsagot az irant, hogy a szervezet kijelolésével és megfeleldségértékelési
tevékenységével kapcsolatos valamennyi informaciot ossza meg vele.

Amennyiben a kijelolés feltételeként meghatarozott kovetelmények mar nem teljesiilnek, a
hatosag széles mérlegelési felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy megkiséreljék az eldallt
jogseértd allapot orvoslasat hataridd tlizése mellett, vagy a kijelolés felfliggesztését, esetleg
visszavondsat megtegye.

Amikor a megfeleldségértekelési tevékenység végzeésére jogositd engedely hatalyat veszti a
kijelolt szervezet tovabbi kotelezettsége a tevékenységgel kapcsolatos iratanyag
megorzésérél gondoskodni, valamint megbizasait mas kijelolt szervezetnek atadni, vagy
megszilintetni, és errdl a kijelold hatosagot, valamint a szerzddott gazdasagi szereploket

tajékoztatni.

4.1.2.4. Osszeférhetetlenségi eljaras

Az eljarasok tisztasdgat védendd az Osszeférhetetlenségi szabalyok meglehetdsen
szigoruak, altaldban a megfeleldségértékelésben résztvevok és kozeli hozzatartozoira is
szamos fliggetlenségi rendelkezést tartalmaz az Msztv.

Az Osszeférhetetlenséget barki bejelentheti a kijel6ld hatésdgnak, amit a hatosag ki is
vizsgal. Amennyiben a kijelolt szervezet maga észleli az 0Osszeférhetetlenséget
haladéktalanul koteles bejelenteni a kijelold hatdsdgnak, valamint felfiiggeszteni az
Osszeférhetetlenséggel érintett tevékenységet. A szervezet a fliggetlenség helyreallitasa
érdekében tett 1€épéseirdl 21 napon beliil koteles tajékoztatni a kijelold hatosagot, aki 8

napon beliil dont az intézkedések kielégitd voltarol.

4.1.2.5. Eves jelentéstételi kotelezettség

A kijelolt szervezet a megfeleldségértékelési tevékenységérdl évente jelentést készit a
kijel6l6 hatosag részére.

4.1.2.6. Szerzddéskotési kotelezettség az eljaras soran

A szabdlyozas szerint a megfeleloségértékelési tevékenység elvégzésére iranyuld
szerz6dést irasba kell foglalni. Az irasbeliség mellett a jogszabaly a szerz6dés bizonyos

elemeit is tartalmazza, melyek a megfeleldségértékelési tantsitas elvégzésére iranyuld
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szerzOdésnek jogszabaly erejénél fogva akkor is részét képezik, ha a felek ettdl eltérden
rendelkeznek.

Az egyik kotelezd elem az, hogyha a kijelolt szervezet megallapitja, hogy a termék nem
felel meg red a vonatkozd eldirasoknak, akkor addig nem allit ki megfelel6ségi
tanusitvanyt, amig, a gazdasagi szerepl0 nem teszi meg a termék megfelelové tételéhez
szlikséges intézkedéseket.

A masik kotelezd elem az, hogyha a kijeldlt szervezet a megfeleldségi tanusitvany
kiallitasat kovetden allapitja meg, hogy a termék mar nem felel meg a red vonatkozo
eloirasoknak, és a gazdasagi szerepld a kitlizott hataridon beliil nem teszi meg a termék
megfelelové tételéhez sziikséges intézkedéseket, akkor a kijeldlt szervezet a tanusitvany

hatéalyat korlatozza, vagy felfiiggeszti, vagy a tantsitvanyt visszavonja.

4.2. A termékek piacfeliigyelete

Mindannyiunk k6z0s érdeke annak biztositdsa, hogy a forgalomba hozatalra szant és mar
forgalomba  hozott  termékek  megfeleljeneck az  egészségre,  biztonsagra,
fogyasztovédelemre, valamint mds kozérdekre vonatkozo kovetelményeknek. Ennek
biztositdsa érdekében, az eurdpai unids joggal Osszhangban késziilt el a piacfeliigyelet
hatdlyos szabalyozdsa, amely egységes keretet biztosit a piacfeliigyelet szdmara. A
piacfeliigyelet f6 feladata annak nyomon kovetése, hogy a termékek megfelelnek-e az
egészség €s a biztonsag kovetelményének altaldban. A piacfeliigyelet az Eurdpai Uniod
minden polgara szdmara azonos szintil védelmet biztosit az egységes piacon, fiiggetleniil a
termék eredetétél. Mindemellett a piacfeliigyelet a gazdasagi szereplok érdeke
szempontjabol is fontos, hiszen segit a tisztességtelen verseny felszamolasaban.

A szabalyozas alapjat képezd eurdpai unios kovetelményeket a 3. fejezetben leirtam, az
eléirasok a hazai szabalyok kozé a termékek piacfeliigyeletérdl szold 2012. évi LXXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Pftv.), valamint a piacfeliigyeleti tevékenység részletes
szabalyairdl szolo 6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Pfrend.) utjan kertiltek
implementalasra.

A Pftv. elsd szakaszaban taglalja a hatdlyossagat, azaz alkalmazasi teriileteit. Jogtechnikai
érdekességként értékelhetd a torvénynek az a kitétele, hogy annak alkalmazésat csak akkor
teszi kotelezévé, ha mas jogszabaly nem tartalmaz eltéré rendelkezéseket. (E rendelkezés

érdekességét az adja, hogy a jogforrasi hierarchia csucsan allo torvény erejét, barmely mas
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jogszabaly, akar egy Onkormdnyzati rendelet is leronthatja, alkalmazési teriiletét

korlatozhatja.)

4.2.1. A termékekre vonatkozo eloirasok
4.2.1.1. Altaldnos biztonsagi és megfeleléségi kovetelmények

A forgalomba kertild, forgalmazhato, izemeltethetd termékeknek az altalanos, kézvetlentil
alkalmazhaté eurdpai uniés jogi aktusokban ¢és a jogszabalyokban foglalt
kovetelményeknek meg kell felelni. Erre a Pftv. alapvetGen a gyartot kotelezi. (A piac tobbi
résztvevdjének feladatait és kotelezettségeit a kovetkezd pontban fejtem ki.)

A termék biztonsagossaganak megitélése a kovetkezok alapjan kell, hogy torténjen:

e alapvetd ismérvek, 0sszetétel, csomagolas, Osszeszerelés, karbantartasi, beszerelési

¢és felhasznalasi eldirasok,

o cgészségre, mas termékre €s a kornyezetre gyakorolt hatasok,

e a termék kiilsd megjelenése (cimkézés, a termékre vonatkozé utmutatok ¢&s

tajékoztatok),

e atermék hasznélatdnak hatasa a fokozott veszélynek kitett fogyasztokra.
Amennyiben jogszabaly biztonsagossagi kovetelményeket hataroz meg, az azoknak
megfeleld terméeket biztonsadgosnak kell tekinteni.

Honositott harmonizalt szabvanyban meghatarozott kovetelményeknek megfeleld terméket
biztonsagosnak kell tekinteni.

Ha a termék altal okozott kockazat nem észlelhetd azonnal, akkor a kockazatokra torténd
figyelmeztetéseknek ugy kell megtorténnie irasban, hogy a felhaszndlo felmérhesse a
hasznalattal jard veszélyt.

A termék utjahoz kapcsolodo szereplok (gyartd, importér, forgalmazo) piacfeliigyelettel
kapcsolatos altalanos kotelezettsége a hatosagokkal torténd egyiittmiikddés, kiillonodsen:

a) a termékkel kapcsolatos veszélyekrdl szol6 tajékoztatas tovabbadasa,

b) a termék szarmazasanak megallapitasahoz ¢és a forgalmazasanak nyomon

kovetéséhez sziikséges adatok megdrzése,

c) a forgalmazott termék biztonsagossaganak ellenérizhetdségének biztositasa.

Abban az esetben, ha a termék biztonsagossagat jogszabaly, unids jogi aktus, vagy a

jogszaballyal 6sszhangban 4116 szabvany nem hatdrozza meg teljes korlien, akkor a termék
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altalanos  biztonsagossagi  kovetelményeknek valdo megfelelését a  kovetkezok
figyelembevételével kell értékelni:

a) az emlitettektdl eltérd nemzetkdzi szabvanyok, harmonizalt szabvanyok, vagy a
megfeleld eurdpai szabvanyokat atvevo, onkéntesen alkalmazandd nemzeti szabvanyok,

b) az abban a tagallamban megallapitott szabvanyok, amelyben a terméket forgalomba
hozzak,

c) az Eurdpai Bizottsagnak a termékbiztonsag értékelésérél szold iranymutatasokat
megallapito ajanlasai,

d) az érintett agazatban hatalyos szakmai termékbiztonsagi kovetelményrendszer,

e) a tudomany és a technika mindenkori allasa szerinti egészségiigyi, miiszaki-technikai,
valamint a biztonsagossaggal 0sszefliggd ismeretek,

f) a biztonsagossaggal Osszefiiggd ésszerii fogyasztdi vagy felhasznaloi elvarasok,
valamint a szakmai szervezetek altal kidolgozott ajanlasok.
A gyartd a megfeleloségértékelési eljaras lefolytatdsa vagy a teljesitménynyilatkozat
kiallitasa soran az altalanos hatalyt, kdzvetleniil alkalmazandé eurdpai unios jogi aktusban
vagy jogszabalyban foglalt elGirasokat, az el6irt rendszert, modozatot — modulokat —

koteles figyelembe venni.

4.2.1.2. A CE jelolés alapszabalyai

A CE jeloléssel akkor kell a terméket ellatni, ha azt jogszabaly eldirja. Ebben az esetben
azonban a jelolés megléte forgalomba hozatal eléfeltétele. A termék csak akkor lathaté el
CE jelzéssel, Ha a ra vonatkozo kovetelményeknek megfelel. Azoknal a termékeknél, ahol

a jogszabaly nem koveteli meg a CE jelolést, annak feltiintetése tilos.

4.2.2. A gazdasdgi szerepldk kotelezettségei

A Pftv. 4ltal nevesitett gazdasagi szereplok a gyartd, a meghatalmazott képviseld, az
importor és logisztikai szolgaltatd, valamint a forgalmazo, akikre a vonatkozé szabélyokat a
torvény III. fejezetében foglalja 6ssze a jogalkoto.

4.2.2.1. A gyarto kotelezettségei

A gyartd koteles a tervezés ¢és gyartds (sorozatgyartds) soran a meghatarozott

kovetelményeket betartani, elkésziteni a termékre vonatkozd miiszaki dokumentaciot,
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valamint, ha jogszabaly el6irja, akkor a CE jeloléshez sziikséges eljarasokat elvégezni,
vagy elvégeztetni. A miiszaki dokumentéaciot és a megfeleldséget igazold dokumentumot —
mas eldiras hijan — a forgalomba hozataltol szamitott 5 évig kell megdrizni.

Ha a gyarto sziikségesnek itéli, a terméket vagy annak mintajat feliilvizsgalhatja, a
panaszokat kivizsgalja, intézkedik a visszahivasrol és tdjékoztatja a hatosagokat. A
termékeket azonositasra alkalmas jeloléssel kell ellatni, és minden terméken fel kell tiintetni
a gyartd nevét, kereskedelmi nevét, kereskedelmi védjegyét és székhelyét. Ha a termék
adottsdgai miatt azon nem helyezhetdk el az informécidk, akkor a csomagolason kell
feltiintetni. Mindemellett kotelez6 a hasznalat és kezelési Utmutatét magyar nyelven
feltiintetni a végfelhasznalok és fogyasztok megfeleld tdjékoztatasa érdekében.

Ha a gyarté gy itéli meg, hogy a termék nem felel meg az eldirdsoknak, a sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul meg kell tennie, veszélyes termék esetén koteles a
forgalombol azt kivonni, visszahivni, valamint t4jékoztatni a piacfeliigyeleti hatdésagot a
megtett intézkedésekrdl és azok eredményeirdl. A piacfeliigyeleti hatosag felhivasara a
gyarté 8 napon beliil koteles megkiildeni a megfeleldséget igazolé dokumentumokat és
azok hiteles magyar nyelvii forditasat. Ezek elmaradasa esetén a piacfeliigyeleti hatosag
jogszabalyban meghatarozott intézkedéseket rendelhet el. Barmilyen a termék 4ltal okozott
veszély elharitasdban a gyartd koteles a piacfeliigyeleti hatosaggal egylittmiikddni.
Végezetiil fontos kitétel, hogy az importér vagy forgalmazé sajat néven hoz fogalomba,
vagy forgalmaz egy terméket, vagy pedig olyan modositadst hajt végre rajta, ami a
biztonsagi és megfeleldségi tulajdonsagait modositja, akkor kvazi a gyartd helyébe 1ép, a

tovabbiakban a gyarto kotelezettségei terhelik.

4.2.2.2. Meghatalmazott képviseld kotelezettségei

A meghatalmazott képviselot a gyartd irdsban bizza meg. A megbizdsnak minimalisan ki
kell terjednie az alabbi két tevékenységre:
o A megfelelséget igazold dokumentumok atadasa a piacfeliigyeleti hatosag részére,
e a termék altal jelentett veszély elharitasara tett azonnali intézkedések végrehajtasa
soran egyiittmiikodik a piacfeliigyeleti hatosaggal.
A megbizds azonban nem terjedhet ki a tervezésre, gyartdsra, valamint a miiszaki
dokumentécio Osszedllitdsara. A meghatalmazott képviseldnek is 5 éves iratmegdrzési

kotelezettsége van a forgalomba hozataltdl szdmitva, kivéve, ha jogszabaly masként nem
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szabalyozza. A piacfeliigyeleti hatosag felhivasara a gyartohoz hasonldan a képviseld is 8
napon beliil koteles megkiildeni a megfeleldséget igazold dokumentumokat és azok hiteles

magyar nyelvii forditasat.

4.2.2.3. Az importOr ¢és a logisztikai szolgaltato kotelezettségei

Az importdr kizarolag megfeleld terméket hozhat forgalomba, ami magédba foglaltja a
termék hasznalhatdsagi €és biztonsagi tulajdonsagait, az elvégzett megfelel0ségértékelési
eljarast, a megfeleld jelolések meglétét, a miiszaki dokumentacié és biztonsagi tajékoztatd
meglétét, valamint az egyéb jogszabalyok altal eléirt dokumentumok meglétét. Az importdr
a terméken nevét, kereskedelmi nevét, kereskedelmi védjegyét €s székhelyét, am ezek nem
takarhatjak el a gyartd feltiintetett adatait. Ha a termék adottsagai miatt azon nem
helyezheték el az informéciok, akkor a csomagolason kell feltiintetni. Mindemellett
kotelez6 a hasznalat és kezelési utmutatdt magyar nyelven feltlintetni a végfelhasznalok és
fogyasztok megfeleld tajékoztatasa érdekében, és ha azt a gyartd elmulasztotta, akkor az
importor koteles azt potolni.

Ha az importdr gy itéli meg, hogy a termék nem felel meg az eldirdsoknak, a sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul meg kell tennie, veszélyes termék esetén koteles a
forgalombol azt kivonni, visszahivni, valamint tajékoztatni a gyartot és a piacfeliigyeleti
hatdésagot a megtett intézkedésekrdl €s azok eredményeirdl. A piacfeliigyeleti hatosag
felhivasdra az importér 8 napon beliil koteles megkiildeni a megfeleldséget igazold
dokumentumokat és azok hiteles magyar nyelvii forditasat. Ezek elmaradasa esetén a
piacfeliigyeleti hatdsag jogszabalyban meghatarozott intézkedéseket rendelhet el.
Barmilyen a termék altal okozott veszély elharitdsaban az importdr koteles a piacfeliigyeleti
hatésdggal egylittmiikddni. A miiszaki dokumenticiét és a megfeleléséget igazold
dokumentumot — mas eléiras hijan — a forgalomba hozataltol szamitott 5 évig koteles
meg0rizni az importor.

A kozelmultban Iépett hatadlyba az a rendelkezés, miszerint ha a gyartd, importdr,
meghatalmazott képviseld nem gondoskodott a jogszabalyok altal eldirt, azoknak megfeleld
dokumentéaciok (magyar nyelvii hasznélati ¢és kezelési Gtmutatd, miiszaki dokumentacio,
megfeleloségrétékelési dokumentacid, tdjékoztatds a veszélyekrol) meglétérdl, akkor a

logisztikai szolgaltato koteles azokat potolni.
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4.2.2.4. A forgalmazo

A forgalmazo tevékenysége sordn a szakmai gondossag kovetelményeit be kell hogy tartsa.
Meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a termékre eldirt jeloléseket és a megfeleldségi jelolést
elhelyezték, a haszndlati ¢és kezelési utmutatdt, valamint a veszélyekre torténd
figyelmeztetést mellékelték, a gyartd és az importdr adatait feltiintették. Ha az eldirt
magyar nyelvli hasznélati ¢és kezelési uUtmutatd, valamint a veszélyekre torténd
figyelmeztetés hianyzik, azt a forgalmazd koteles potolni. A forgalmazd addig nem
forgalmazhatja a terméket, amig az arra vonatkozd valamennyi kovetelményt ki nem
elégiti.

Ha az importdr ugy itéli meg, hogy a termék nem felel meg az eldirasoknak, a sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul meg kell tennie, veszélyes termék esetén koteles a
forgalombol azt kivonni, visszahivni, valamint tajékoztatni a gyartdt, az importdrt €s a
piacfeliigyeleti hatosagot a megtett intézkedésekrél ¢és azok eredményeirdl. A
piacfeliigyeleti hatosag felhivasara a forgalmaz6 8 napon beliil koteles megkiildeni a
megfeleldséget igazold dokumentumokat és azok hiteles magyar nyelvii forditasat. Ezek
elmaradasa esetén a piacfeliigyeleti hatésag jogszabalyban meghatarozott intézkedéseket
rendelhet el. Barmilyen a termék altal okozott veszEly elharitasdban a forgalmazo koteles a

piacfeliigyeleti hatésaggal egyiittmiikodni.
4.2.3. A piacfeliigyeleti hatosag és eljarasi szabalyai
4.2.3.1. A piacfeliigyeleti hatosag

A piacfeliigyeleti hatosdgokat a Pfrend. jeloli ki az 4llamigazgatdsi feladataiknak
megfeleléen, az azokhoz illeszkedd termékekkel, termékcsoportokkal kapcsolatos

piacfeliigyelet ellatasara. [gy piacfeliigyeleti hatosag:

a. az orszagos tisztifdorvos,

b. a népegészségligyi hatosagi hataskorében eljard févarosi és varmegyei
kormanyhivatal,

C. a kozlekedési, fogyasztovédelmi, munkavédelmi feladatkdrében eljaro fovarosi és

varmegyei korméanyhivatal, valamint a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal
népegészségiigyi feladatkorében eljard jarasi (fovarosi kertileti) hivatala,

d. a novény- ¢€s talajvédelmi hataskorében eljard varmegyei kormanyhivatal,
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e. a gazdasagi célfelhasznalasu termékek tekintetében a piacfeliigyeleti feladatkdrében

eljaré Budapest Fovaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal),

f. a fogyasztovédelemért felelés miniszter,

g. a kozlekedésért felelds miniszter,

h. a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter,

I a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH),

J. a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF),
K. a Rendodrség szervei (a tovabbiakban: Renddrség),

I a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH),

m. a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga (a tovabbiakban: SZTFH),

n. a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ).

A fentieknek megfelelden szabalyozza a Pfrend. az importtermékek (Eurdpai Union kiviili,
un. harmadik orszagokbdl szarmazd termékek) témakorében fenndlld riasztasi rendet. A
vamhatosag a nem megfeleld vagy okmanyhidnyos importtermékek esetén haladéktalanul
koteles értesiteni a piacfeliigyeleti hatdsdgot, a Pfrend. tételesen felsoroldsdnak

megfelelden.

4.2.3.2. A piacfeliigyeleti ellenérzés és az ahhoz kapcsolhato szankciok

Az eljaras sordn a piacfeliigyeleti hatosag felhivasara mindenki (a gazdasagi szereplok és a
felhaszndld egyarant) koteles hitelt érdemléen bizonyitani, hogy kitdl szerezte be a
terméket. A piacfeliigyeleti hatésag jogosult mintat venni, vizsgalatokat elrendelni, sulyos
kockazat fennallasa esetén a terméket elkobozni, megsemmisiteni.
A piacfeliigyeleti hatosdg intézkedési kotelezettsége all fenn, ha a termék a felhasznalok
egészségét vagy biztonsagat veszélyezteti, valamint ha nem felel meg az unids
harmonizacios jognak.
Abban az esetben, ha a piacfeliigyeleti hatosag megallapitja az intézkedési kotelezettségét,
akkor haladéktalanul felszolitja a az érintett gazdasagi szerepldt a megfeleld korrekcios
intézkedések megtételére. A korrekcids intézkedések lehetnek kiilondsen a kdvetkezok:

a) atermék megfelelové tétele,

b) atermék forgalmazasanak megtiltasa,

€) a termék azonnali visszahivasa és forgalombol torténd kivondsa (a nyilvanossag

tajékoztatdsa mellett),
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d) atermék megsemmisitése vagy miikodésképtelenné tétele,

e) megfeleld és egyértelml magyar nyelvii figyelmeztetések elhelyezése a terméken,

f) elozetes feltételek meghatarozasa a termék forgalmazasara vonatkozodan,

g) akockazatnak kitett felhasznalok azonnali figyelmeztetése.
Ha a gazdasagi szerepld elmulasztja a fenti intézkedések megtételét és termékkel
kapcsolatos kockazat tovabbra is fennall, akkor a piacfeliigyeleti hatosag biztositja a termék
forgalombol torténd kivondsat, tovabba a nyilvanossag, az Eurdpai Bizottsag és a tobbi
tagallam t4jékoztatasat. Az Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallamok ko6zotti kommunikécid a
(EU) 2019/1020 Rendelet 34. cikkében meghatarozott Informacios és kommunikacios
rendszeren (roviden: ICSMS rendszer) keresztiil torténik.
Amennyiben a piacfeliigyeleti hatosag piacfeliigyeleti ellendrzése soran megallapitast nyer,
hogy a termék nem felel meg az eldirasoknak, akkor a hatdsag jogosult:

a) atermék hasznalatabol ered6 figyelmeztetd tajékoztatast elbirni,

b) széles korii tajékoztatast elrendelni (pl. médiaszolgaltatd, vagy sajto utjan),

c) atermék forgalomba hozatalat, vagy reklamozasat megtiltani,

d) a mar forgalmazott termék forgalombol torténd kivonasat elrendelni,

e) elrendelni a termék visszahivasat,

f) hianyossagok megsziintetésére kotelezni a gazdasagi szereplot,

g) jogszerl allapot helyreallitasaig megtiltani a termék forgalmazasat,

h) birsagot kiszabni.
Mindezen szankciokon tal torvény tovabbi jogkovetkezményeket is megallapithat
megsértése esetén. A piacfeliigyeleti hatdsag ellendrzi az eldirt korrekcios intézkedések
végrehajtasat.
Stlyos kockazat megsziintetése érdekében a piacfeliigyeleti hatdsag az online interfészrol
torténd adattorlést, hozzaférhetetlenné tételt, vagy valtoztatast is megkovetelhet a gazdasagi
szereplOtol, vagy akar annak informatikai szolgaltatojatol. Ez esetben a végrehajtast a
Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatdsag szervezi €s ellendrzi.
A piacfeliigyeleti hatosdg altal alkalmazott szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és
visszatarto erejlinek kell lenniiik. A birsag 6sszege 15 ezer forinttél 500 milli6 forintig, de

kiilondsen nagy jogsértés és veszélyeztetés esetén 2 milliard forint is lehet.
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A hatdsagi intézkedés soran elvégzett vizsgalatok, amelyeknél a megmintazott termék nem
megfeleldnek bizonyul, a vizsgalat koltségeit az a gazdasagi szerepld koteles megfizetni,
amelynél a terméket vizsgalat ald vontak.

A piacfeliigyeleti hatdsag egyiittmikodik a gazdasagi szereplokkel a termékek
kockézataibol szarmazd karok enyhitése érdekében, valamint koteles minden intézkedést
megtenni, ami a fogyasztok és felhasznalok védelme, egészsége érdekében sziikséges.

Ha a piacfeliigyeleti hatéosdg az Eurdépai Unié mds tagdllamaban gyartott termék
kivonasarol dont, koteles a gyartdt irdsban értesiteni.

A piacfeliigyeleti hatosag a piacfeliigyeleti ellendrzés soran hozott dontésének kivonatat

honlapjan hat honapra kozzéteszi az igénybe vett jogorvoslattdl fiiggetlentil.

4.2.3.3. A korlatoz6 intézkedések egyedi szabalyai

Amennyiben a piacfeliigyeleti hatdsag a termék forgalmazasanak korlatozasat, forgalombol
torténd kivonasat, vagy visszahivasat tartja sziikségesnek, a dontés meghozatala elott a
gazdasagi szerepld kérésére targyalast tart, kivéve ha az intézkedés siirgdssége ezt nem
teszi lehetdvé. Amennyiben a gazdasagi szerepld kéri a meghallgatasat, arra a kérelem
beérkezésétol szamitott 10 napon tal kell lehetéséget biztositani, de a gazdasagi szerepld
kérésére rovidebb 1d6 alatt is meg lehet tartani. Ha a gazdasagi szerepld a targyaldst 5
napon beliil kéri, a kérelemrdl a hatdsag haladéktalanul intézkedik.

A piacfeliigyeleti hatosag a targyalast kovetd 5 napon beliill modositja, vagy visszavonja
dontését, ha a gazdasagi szerepld a targyalason hitelt érdemlden tanusitja, hogy az
intézkedés okai megsziintek. A targyaldsrol jegyzOkonyvet kell késziteni, amelynek

részletes tartalmi kdvetelményeit a Pfrend. tartalmazza.

4.2.3.4. A piacfeliigyeleti tevékenységre vonatkoz6 kiilonds szabalyok

A piacfeliigyeleti hatdsag a fogyasztok széles korét érintd, a termékekkel kapcsolatos
feliigyeleti vizsgalatok és ellendrzések eredményét és tapasztalatait jogosult nyilvanossagra
hozni. Az egészségre €s biztonsagra veszélyes, vagy nem megfeleld biztonsagu termékek
termékekkel kapcsolatos informdciokat az 4tlathatosag és a hatdsagi tevékenység sérelme
nélkiil a nyilvanossag szdmara hozzaférhetévé teszi. Amellett a hatdsdg gondoskodik a
Kozponti Piacfeliigyeleti Informaciés Rendszerben (a tovabbiakban: KPIR) az informéciok

védelmérol.
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A piacfeliigyeleti hatosag jogosult ellendrizni, hogy a termék

rendelkezik-e a megfeleld szervezet altal kiallitott tantisitvannyal, szakvéleménnyel,
nyilvantartasba vételt igazold okirattal, illetve a gyartdo altal kiadott
teljesitménynyilatkozattal, megfeleldségi nyilatkozattal,

megfelel-e a hatésagi engedélyben, tanusitvanyban, szakvéleményben,

teljesitménynyilatkozatban, vagy a megfeleldségi nyilatkozatban foglaltaknak.

A piacfeliigyeleti hatosag ellendrzése soran termékazonositast, vagy mas vizsgalatot

végezhet. Az ellendrzés soran nem jarhat el olyan szervezet, amely a forgalomba hozatalt

megel6zé eljarasban részt vett. A termék altalanos biztonsagi kritériumnak torténd

megfelelése sem zarja ki azt, hogy a piacfeliigyeleti hatéosag a termékre korlatozod

intézkedést hozzon, ha megéllapitja, hogy a termék a megfelelés ellenére veszélyes.

4.2.3.5. Piacfeliigyeleti szempontbdl kiilonds termékek

A Pfrend. tobb termékre, vagy termékcsoportra vonatkozoan tartalmaz specialis, kiilonos

szabalyokat. Ezek a kiilon nevesitett termékek (termékcsoportok) a gépek kivételével az

alabbiak:

A jatszotéri eszk6zok

A széllithato nyomastartd berendezések

A gyermekjatékok

A nem automatikus miitkodésii mérlegek

A  meghatarozott fesziiltséghatdron beliili hasznélatra tervezett villamossagi
termékek

A felvonokkal és a felvondkhoz késziilt biztonsagi berendezések (Erdekesség, hogy
a jogalkotd ezt a termékcsoportot olyan fontosnak tartja, hogy egyetlenként a Pftv.-
ben is kiilon emliti, szabalyozza.)

A potencidlisan robbandsveszélyes kornyezetben torténd alkalmazasra szant
berendezésekkel és védelmi rendszerek

A méréeszkozok

A nyomastarté berendezésekkel és rendszerek

Az élelmiszerrel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriild termékek
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A fenti termékekre vonatkozo kiilonos szabalyok elemzésétdl e helyen eltekintek, azonban
a gépekre vonatkozo attekintem az aldbbiak szerint. Az eldirdsok utalnak a gépek
biztonsagi kovetelményeirdl €s megfeleldségének tanusitasarol szold 16/2008. (VIII. 30.)
NFGM rendeletre (a tovabbiakban: Géprend.), amely a hatdlya ala tartozo gépek alapvetd
egészségvédelmi és biztonsagi kdvetelményeire, valamint ehhez kapcsolodéan a ,,CE”
jelolés hasznalatanak szabdlyira terjed ki. Ha a gép a rendeltetésszeri hasznalat soran, az
¢sszertien eldre lathato feltételek mellett veszeélyezteti emberek és allatok ¢€letét, egészségét,
anyagi javaik biztonsagat, A Pfrend. szerint a piacfeliigyeleti hatosadg elrendelheti a gép
visszahivasat, vagy forgalmanak korlatozasat akkor is, ha a gép ,,CE” jeloléssel és gyartoi
megfeleldségi nyilatkozattal is el van latva. Az intézkedésekrdl a hatosag haladéktalanul
tajékoztatja az Eurdpai Bizottsagot, €s megjeloli az intézkedés okat az alabbiak kozil:

a) a Géprend.-ben meghatarozott, a gépek tervezésére és gyartasara vonatkozo alapvetd
biztonsagi és egészségvédelmi kdvetelményeknek vald nem megfelelés,

b) a honositott harmonizalt szabvanyok nem megfelel6 alkalmazasa vagy

C) a honositott harmonizalt szabvanyok hianyossagai.
A piacfeliigyeleti hatdsdg a gyartdt, vagy meghatalmazott képvisel6t kotelezi a jogsértés
megsziintetésére, a gép atalakitasara, ha az elhelyezett ,,CE” jel6lés nem megfeleld gépen
lett elhelyezve, vagy a CE jelolés vagy gyartdi megfeleldségi nyilatkozat hianyzik, vagy
pedig a ,,CE” jelolés Osszetéveszthetd, vagy egyéb okbol nem megfeleld.
Amennyiben a fenti korlatozasok, szankciok nem érnek célt, a nem megfeleldség tovabbra

is fenndll, a hatdsag a gépet a piacrol kivonja, hasznalatat megtiltja.
4.2.4. A piacfeliigyeleti hatosag munkajahoz tartozo feladatok, szervezetek

4.2.4.1. A piacfeliigyeleti hatosag és az 6sszekotd hivatal

A piacfeliigyeleti hatosagok 6sszekotd hivatalanak feladatait a fogyasztovédelemért felelds
miniszter latja el. Az 6sszekotd hivatal felel a piactfeliigyeleti hatosdgok és a vamhatosagok
Osszehangolt alldspontjdnak képviseletéért és a nemzeti piacfeliigyeleti stratégiak

kozléséért.
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4.2.4.2. Importtermékek szabalyozéasa

A piacfeliigyeleti hatosdg a hatékonyabb tevékenység érdekében egylittmikodhet az
Eurépai Union kiviili orszagok (harmadik orszagok) illetékes hatosagaival, valamint
egylttmiikodési megallapodast kothet a NAV vamszervével. A harmadik orszagokbol
érkez6 termékek vameljarasa soran el kell végezni az EU 2 rendelet VII. fejezete szerinti
ellendrzést, kivéve, ha az adott termék esetében hatosagi ellendrz6 vizsgalat sziikséges. Ha
a vameljaras felfliggesztésre keriil, a vamhatosag a piacfeliigyeleti hatosagot haladéktalanul
értesiti.

A piacfeliigyeleti hatésag az importtermékek szabad forgalomba bocsatdsanak
felfiiggesztését kérheti a vamhatosagtol, vagy a megfeleld feltételek fennalldsa esetén
engedélyezheti azt.

A piacfeliigyeleti hatosag a jelzi a vamhatdsadgnak ha veszélyes importtermékeket, sulyos
kockédzat fennéllasa esetén a termékkel kapcsolatos korlatozo intézkedést rendelhet el,
informaciokat nyujt a vamhatdsagnak az importtermék veszélyesség esetén.

Mindezek mellett a vamhatdsag riasztasi rendnek megfelelden értesiti a piacfeliigyeleti

hatésagot a 4.2.3.1. fejezetben leirtak szerint.

4.2.4.3. Kozponti Piacfeliigyeleti Informécids Rendszer

Szakmai programokkal €s a veszélyes termékekkel kapcsolatban a piacfeliigyeleti hatosag
egylittmiikddik az Eurdpai Unio tagallamainak tarshatdsagaival és az Eurdpai Bizottsaggal
dokumentumok nyujtasa, vizsgalatok, intézkedések és vizsgalatokban valo részvételek
révén. A piacfeliigyeleti hatésag a tudomasara jutott tényekrol, koriilményekrél KPIR
rendszeren keresztiil tajékoztatjia a KPIR miikodtetéséért felelés fogyasztovédelmi
hatdsagot a biztonsagossagi nem megfeleld termékekrdl. A fogyasztovédelmi hatosdg a
tudomasara jutott nem biztonsdgos termékek esetén tudomasiara jutott adatokrol
haladéktalanul tajékoztatja a piacfeliigyeleti hatdésagok, az orszagos gazdasagi kamarat és a
vamhatdsagot, vagy mas, az ligyben hataskorrel rendelkezd hatosagot.

Minden termékre, amelyek forgalmazisara a piacfeliigyeleti hatésag dontésében
rendelkezést hoz, a KPIR-ben adatbazis létesiil. Az adatbazis tartalmazza a termék fobb
adatait, valamint a termékre vonatkozd informéciocsere a piacfeliigyeleti ¢és a

fogyasztovédelmi hatosag kozott kolcsonds €s kotelezo.
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A megfeleloségértékelési szervezet koteles a piacfeliigyeleti hatosagot tajékoztatni ha
megallapitja, hogy a termék

a) csak bizonyos feltételekkel hozhato forgalomba,

b) sulyosan, vagy kdzvetleniil veszélyezteti a fogyasztot,

¢) nem felel meg az eurdpai unios eldirasoknak, vagy hazai jogszabalyoknak.
Az orszagos és teriileti gazdasagi kamardk termék biztonsaggal kapcsolatos észrevételeikrol
tajékoztatjak a fogyasztovédelmi hatosagot, valamint tajékoztatast kérhetnek a KPIR-ben

nyilvantartott adatokrol.

4.2.4.4. Kozosségi Gyors Tajékoztatasi Rendszer

A termékbiztonsaggal kapcsolatos tligyekben a fogyasztovédelmi hatosdg vesz részt a
piacfeliigyeleti hatosagok eurdpai halozatdban. Magyarorszag a KPIR mikddtetéséért
felelés fogyasztovédelmi hatosagon keresztiil kapcsolddik a Kozosségi Gyors Tajékoztatasi
Rendszerhez (a tovabbiakban: RAPEX). A piacfeliigyeleti hatésag termékre vonatkozd
korlatozo intézkedés esetén értesiti a fogyasztovédelmi hatdsagot, amely a RAPEX-en

keresztiil tdjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot.

4.2.4.6. Piacfeliigyeleti programok

A piacfeliigyeleti hatésag megalkotja, végrehajtja, €s évente frissiti piacfeliigyeleti
programjat. A programot a hatdésag honlapjan kozzéteszi és minden év februdr 20. napjaig
megkiildi a fogyasztovédelemért felelés miniszternek. A fogyasztovédelemért felelds
miniszter a megkiildott programokat Osszegyiijti és megkiildi az Eurdpai Bizottsagnak,
valamint a piacfeliigyeleti tevékenység koordinalasa érdekében Piacfeliigyeleti
Munkacsoportot miikddtet. A piacfeliigyeleti hatosdg négyévente feliilvizsgalja a

miikddését és az errdl sz61o jelentését megkiildi a feliigyeletét ellatd miniszternek.

4.3. Az akkreditacio

A magyar jogalkotd dontése szerint a szabalyokat a nemzeti akkreditalasrol szold 2015. évi
CXXIV. torvény (a tovabbiakban: Natv.), valamint a Nemzeti Akkreditalo Hatosagrol és az
akkreditalasi eljarasrol szol6 424/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Narend.)

tartalmazza.
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4.3.1. Az akkreditacio kozponti Szerve és feladatai

A hatalyos szabdlyozas szerint az akkreditacido kozponti szerve a Nemzeti Akkreditald
Hatosag (a tovabbiakban: NAH) kozponti hivatalként mitkodd kozponti koltségvetési szerv,
amely az ipariigyekért felelds miniszter irdnyitdsa ald tartozik. Az akkreditald szerv
akkreditalassal kapcsolatos alapfeladatai:

a) akkreditalasi eljaras lefolytatasa, az akkreditalt szervezetek és akkreditalt természetes
személyek tevékenységének és alkalmassaganak felligyeleti vizsgalata az akkreditalt statusz
fenntartasa, felfiiggesztése vagy visszavondsa céljabol, valamint a kiilfoldi akkreditalt
statusz elismerése,

b) részvétel és képviselet az eurdpai és a nemzetkozi akkreditalasi szervezetekben,

c) két- ¢és tobboldalu egylittmiikodési és kolesonds elismerési megallapodasok
kezdeményezése és megkotése az akkreditalas teriiletén,

d) kozremikodés az akkreditalassal Osszefliggd nemzeti, eurdpai és nemzetkozi
szabvanyositasi tevékenységben,

e) részvétel az akkreditalassal kapcsolatos iskolarendszer(i és az iskolarendszeren kiviili
képzés tartalmi kovetelményeinek kidolgozasaban, tovabba az iskolarendszeren kiviili
keépzés szervezéseben,

f) tajékoztatas akkreditalasi kérdésekben, igy kiilonosen az akkreditalassal Osszefliggd
szabvanyokrol, jogszabalyokrol, utmutatokrol ¢és egyéb hazai ¢és nemzetkdzi
dokumentumokrol, az akkreditalassal dsszefliggd nemzetkdzi gyakorlatrdl és eseményekrol,

g) az akkreditalassal kapcsolatos hazai és nemzetkdzi dokumentaciod gytjtése és tarolasa,

valamint az azokhoz tortén6 hozzaférés biztositasa.

Mindezek mellett a NAH honlapjan kozzéteszi az akkreditdlassal 0Osszefliiggd
jogszabalyokat, dokumentumokat, tajékoztatokat, valamint az akkreditalt szervezeteknek
nyilvanos adatait, tevékenységiik rovid leirasat, valamint az akkreditalas teriiletének rovid

megjelolését.

4.3.2. Az akkreditalasi eljarads

A magyar jogszabaly szerint az akkreditilas: a termékek forgalmazasa tekintetében

765/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 2. cikk 10. pontjdban meghatarozott
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fogalom: ,,a nemzeti akkreditalo testiilet tanusitasa arrdl, hogy egy megfeleloségértékeld
szervezet megfelel a meghatarozott megfeleldségértékelési tevékenységek ellatdsahoz a
harmonizalt szabvanyokban megallapitott kovetelményeknek és amennyiben alkalmazando,
barmely tovabbi kovetelménynek, beleértve a vonatkozd dgazati szabalyozéasokban
meghatarozottakat is”. Az akkreditalasi eljaras egyszeriien megfogalmazva a megfeleldség-
értékeld szervezet mindsitése a tekintetben, hogy rendelkezik mindazzal, ami a
tevékenysége ellatasdhoz sziikséges.
Az eljaras soran az altalanos eljarasi szabalyokon kiviil az alabbi kdvetelményeket kell
érvényre juttatni:

a) partatlansag,

b) fliggetlenség a kiilonb6z6 érdekcsoportok tulstlyatol és az akkreditalasban érdekeltek
kiegyensulyozott képviselete,

C) az igénybevétel onkéntessége,

d) az eljaras atlathatosaga és nyilvanossaga,

e) a kérelmezd altal az akkreditalt statusz megszerzése érdekében elfogadott
szabvanyoknak, valamint a jogszabalyoknak ¢és az Eurdpai Unio &ltalanos hatalyq,
kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusainak valo megfelelés,

f) az akkreditalas europai és nemzetkdzi eljarasi rendjével valo Gsszhang.

Az akkreditalasi eljaras soran a NAH honlapjarol letoltheto kérelmet elektronikus uton kell
benyujtani a hatésaghoz. A kérelmezo természetes személy, vagy

a) a vizsgalodlaboratorium,

b) a mintavevd szervezet,

¢) a kalibralolaboratorium,

d) a jartassagi vizsgalatot szervezd szervezet,

e) a terméket, folyamatot, szolgaltatast tantisito szervezet,

f) az iranyitasi rendszereket tantisito szervezet,

g) a személytanusito szervezet,

h) az ellen6rz6 szervezet, a hatésagok kivételével,

i) a referenciaanyag-gyart6 szervezet,

J) a kornyezetvédelmi vezetési ¢€s hitelesitési rendszert hitelesité szervezet vagy

természetes személy,
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k) az tiveghazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erbfeszités-
megosztasi hatdrozat végrehajtasdban torténd részvételrdl szold torvény szerinti hitelesitd
szervezet,

) az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: altalanos

adatvédelmi rendelet) 43. cikke szerinti tanusitdé szervezet (a tovabbiakban: adatvédelmi
tanusito szervezet) lehet.
Az akkreditalasi eljaras értékelési és dontéshozatali szakaszbol all. Az értékelési szakasz
legfeljebb 100 nap, melynek befejezésérél a hatosag végzést bocsat ki. Az értékelési
szakaszban az akkreditald szerv értékeld csoportot rendel ki, ami a teriileten
szakértelemmel rendelkezd szakemberekbdl, valamint mindsitékbdl all. Az értékeld csoport
az akkreditdlt stidtusz odaitélésére, bdvitésére vonatkozd javaslatot tartalmazo
szakvéleményt allit ki a hatosag részére. Ertékel6 csoport tagja az lehet, aki

a) nem all a cselekvOképességét érintd gondnoksag vagy tamogatott dontéshozatal
hatalya alatt,

b) magyar allampolgar vagy kiilon torvény szerint a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkez6 személy vagy letelepedett, illetve bevandorolt jogallast személy,

c) fels6foku végzettséggel, az akkreditalas valamely teriiletéhez kapcsolodo legalabb 5
éves szakmai gyakorlattal rendelkezik,

d) a ra vonatkozé eljarasban az akkreditalt szervezetnek vagy akkreditalast kérelmezo
szervezetnek nem tulajdonosa, tisztségviseldje, munkavallaloja, vagy korabbi - az eljarast
megel6z6 5 évben alkalmazott - munkavallaldja, nem akkreditalt természetes személy, az
akkreditalt szervezettel vagy az akkreditalt természetes személlyel foglalkoztatisra irdnyuld
egyéb jogviszonyban nem all, nem kozeli hozzatartozdja e személyeknek,

e) gazdasagi vagy szakmai kamaranak vagy akkreditalt szervezetek érdekképviseletére

l1étrehozott szervezetnek nem tisztségviseldje.

A dontéshozatali szakaszban a hatdsdg a kérelmezett szakteriileten szakértelemmel
rendelkez0, az értékeld csoport 1étszamanak legalabb 30%-anak megfeleld, de maximum 4
f6 opponenst rendel ki. Az opponensnek a szakvélemény szakmai megéllapitasaival
Osszefiiggésben utasitds nem adhatd. Az opponens szakvéleményt készit a hatdsag részére,
melyben megjeldli az akkreditalt statusz odaitéléséhez sziikséges esetleges hianyossagokat,

nem-megfeleldségeket.
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Az akkreditalt szervezet vagy természetes személy irasban kérheti a hatdrozatban foglalt
akkreditalas teriiletének szlikitését. Ez esetben a hatdsdg a kérelemben foglaltak szerint
mérlegelés nélkiil dont. Amennyiben bdvitésre vonatkozo kérelem érkezik a hatdsdghoz,
valamint ha az akkreditalt stitusz megujitasara vonatkozik a bejové kérelem, arra az
akkreditalt statusz odaitélésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

Az akkreditalasi eljarasban hozott érdemi dontés véglegessé¢ valasakor hatdosagi
bizonyitvany (akkreditalasi okirat) keriil kiéllitasra, amely az akkreditalt statusz igazolja.
Az akkreditalt szervezet minden jelentds valtozast koteles 15 napon beliil bejelenteni a

hatosagnak, amely az akkreditalt tevékenyégét, vagy statuszat érinti.

4.3.3. Az akkreditalt szervezet és természetes személy feliigyeleti vizsgalata

Az akkreditalt szervezet és természetes személy felligyeleti vizsgélata az érintett személy
sajat kérelmére indul. A rendkiviili feliigyeleti vizsgalat oka panaszbejelentés, vagy az
akkreditalas alapjaul szolgalé koriilmények megvaltozasa szolgdlhat. A rendkiviili
felligyeleti vizsgalat hivatalbdl indul. A rendkiviili felligyeleti vizsgalatra a feliigyeleti
vizsgalatra vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az akkreditalt szervezet vagy természetes személy az elsé feliigyeleti vizsgalati eljaras
iranti kérelmet az akkreditalt stdtusz megadasatol szamitott egy éven beliil, azt kovetden
legfeljebb kétévente koteles benyujtani, de a helyszini szemlék kozott két évnél hosszabb
1d6 nem telhet el.

A feliigyeleti vizsgalati eljaras értékelési és dontéshozatali szakaszbol all. Az értékelési
szakasz legfeljebb 65 nap, melynek befejezésérdl a hatdésag végzést bocsat ki. Ebben a
szakaszban az értékeld csoport javaslatokat tartalmazd szakvéleményt allit ki a hatdsag
részére. A 15 napos ligyintézési hataridejii dontéshozatali szakaszban az opponens készit
szakvéleményt a hatdsag részére. A feliigyeleti vizsgalat eredményétdl fliggden a hatosag
az akkreditalt statuszt fenntartja, részlegesen vagy teljeskortien felfiiggeszti, vagy
részegesen vagy teljeskorlien visszavonja. (A korlatozo intézkedések alkalmazasi eseteit a

Natv. részletesen tartalmazza.)

4.3.4. Kiilfoldi akkreditalt statusz elismerése

A kiilfoldi akkreditalt szervezet kérelmezoként fordul a hatéosdghoz. Elismerés esetén az

akkreditalt statusz a sajat eljarasaval egyenértékiinek ismeri el. Az akkreditald szerv akkor
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ismeri el az akkreditalt statusz a megfelel0ségrétékelési tevékenységi teriileten, ha az alabbi
feltételek egyikének megfeleld szervezet itélte oda:

a) az Eurdpai Gazdasagi Térségrél szold6 megallapodasban részes allam nemzeti
akkreditalo testiilete, amely a 765/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanécsi rendelet 10. cikke
szerinti szakértoi értékelésen megfelelt,

b) az Eurdpai Akkreditalasi Egyiittmiikodés Kolcsonds Elismerési Megallapodasanak
tagja, illetve az Europai Akkreditalasi Egyiittmikodéssel Kétoldalu Elismerési
megallapodast kotott a megfelel0ségértékelés tevékenység teriiletén,

€c) a Nemzetkozi Laboratoriumakkreditalasi Egytittmiikodés vagy a Nemzetkozi
Akkreditalasi ~ Forum  Kolesonds ~ Elismerési  Megéllapodasanak  tagja  a
megfeleloségértékelés tevékenység teriiletén, vagy

d) az akkreditald szerv kétoldali elismerési megallapodast kotott, amelynek feltételeit a
megallapodas tartalmazza.

A kiilfoldi akkreditalt statusz elismerésének idébeni hatalya a Natv. szerint 6t év, kivéve, ha

a kiilfoldi akkreditalasi okirat ennél rovidebb hatarid6t nem allapit meg.

4.4. A fejezet 0sszegzése

A megfeleléségértékelés, az akkreditacio és a piacfeliigyelet olyan fogalmak, alappillérek,
amelyek kulcsfontossaguak a termékek és szolgdltatisok mindségének biztositisa és a
fogyasztoi bizalom erdsitése szempontjabol. Ezek a folyamatok meghatirozzak, hogy a
termékek ¢€s szolgaltatisok megfelelnek-e a jogszabalyi eldirasoknak és az elvarasoknak,

valamint védik a fogyasztok, lizemeltetok érdekeit.

A megfeleloségértékelés az elsd alappillére a termékbiztonsag feliigyeletének, ami a
termékek és szolgaltatasok mindségének vizsgalatat jelenti az eldirasoknak valé megfelelés
szempontjabol. Ez a folyamat magaban foglalja a kiilonb6zd teszteket, mindsitéseket €s
tantsitvanyok kiadasat, amelyek igazoljak, hogy a termék vagy szolgéltatas biztonsagos,
megbizhatd és mindségileg magas szinvonall. A megfeleldségértékelés altalaban a
termékgyartok ¢és forgalmazok feleléssége, akiknek biztositaniuk kell, hogy termékeik

megfeleljenek a vonatkozo eldirdsoknak és szabvanyoknak.
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A piacfeliigyelet az olyan intézkedéseket foglalja magéaban, amelyeknek célja a piacon
forgalomban 1év6 termékek és szolgaltatasok ellendrzése, valamint a fogyasztok
biztonsaganak ¢és érdekeinek védelme. A piacfeliigyeleti hatoésagok folyamatosan
monitorozzak a piacot, és ellendrzik, hogy a termékek ¢€s szolgaltatdsok megfelelnek-e a
jogszabalyi kovetelményeknek. Amennyiben valamilyen hidnyossdgot vagy kockazatot
talalnak, intézkedéseket tesznek, példaul figyelmeztetéseket, termékvisszahivasokat vagy

szankciokat alkalmaznak a problémas termékekkel vagy szolgaltatokkal szemben.

Az akkreditacio a megfeleldségértékeld szervezetek hitelesitését jelenti. Ez az eljaras
megerdsiti, hogy az adott szervezet képes megfeleldé moddon végrehajtani a
megfeleldségértékelést, és megbizhatd és objektiv eredményeket hozni. Az akkreditacid
folyamatat a NAH feliigyeli és igazolja az akkreditalasi folyamatot. A szabalyozas részletes
¢s kortiltekintd, hiszen a piacnak, valamint és a piaci szereploknek egyarant elemi érdeke,
hogy az akkreditacioval rendelkez6 szervezetek megbizhatoak és elfogadhatoak a termékek

¢s szolgaltatasok mindségének értékelésére.

A hazai helyzetben a megfeleldségértékelés, az akkreditacid és a piacfeliigyelet szerepe és
fontossaga nagy hangsulyt kap. Magyarorszagon, az Eurdpai Uni6 eldirdsaival 6sszhangban
a termékek és szolgaltatasok mindségének biztositasa és a fogyasztoi bizalom megerdsitése
érdekében szamos intézmény ¢€s szabalyozd hatdésag van jelen. A termékbiztonsag
magyarorszagi alapintézménye a Nemzeti Akkreditdlo Hatosag, amely felel az
akkreditacioért és a megfeleloségértékelésért, mig a Gazdasadgi Versenyhivatal és a
fogyasztovédelem hazai rendszere felelnek a piacfeliigyeletért. Az elmult években szdmos
intézkedést hoztak a megfeleloségértékelés, az akkreditdci6 ¢és a piacfeliigyelet
szabalyozasanak ¢és hatékonysaganak javitasa érdekében Magyarorszagon. Ennek
eredményeként egyre tobb vallalkozas koveti a megfeleldségi eldirasokat, novelve ezzel a
termékek ¢és szolgaltatdsok mindségét ¢és biztonsagat. Az tligyfelek is egyre inkabb
tudataban vannak a jogos elvarasaiknak és jogoknak, és bizalommal fordulnak a piachoz.
Az ilyen eréfeszitések kulcsfontossaguak a gazdasagi novekedés, a fogyasztoi elégedettség
¢s a vallalkozasok versenyképességének novelése szempontjabol. Ahhoz, hogy az orszag
felzarkozzon a nemzetk6zi piacok szinvonalahoz, a megfeleloségértékelés, az akkreditacio

¢s a piacfeliigyelet folyamatos fejlesztése és harmonizdldsa a nemzetkdzi szabvanyokkal
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kiemelten fontos. A nemzetkézi egyiittmiikddés, az informacidcserék és a kolcsonods
elismerési megallapodasok hozzajarulnak ahhoz, hogy a termékek és szolgaltatasok a

hatarokon atnyuloan is biztonsadgosak és mindségiek legyenek.

Végeredményben elmondhatd, hogy a megfeleléségértékelés, a piacfeliigyelet és az
akkreditacio kulcsfontossaguak a termékek és szolgaltatdsok mindségének biztositasa és a
fogyasztéi bizalom erdsitése szempontjabol. A magyarorszagi helyzetben az elmult
években torténtek jelentds fejlesztések az infrastruktardban és a szabalyozasban, ami
hozzajarul a mindségi termékek és szolgaltatasok elterjedéséhez és ndveli a fogyasztoi
elégedettséget. Az intézményrendszer rendelkezésre all, a jogalkotd (az kdzodsségi jognak
megfeleléen) kidolgozta, megalkotta az eljardsi szabalyokat, amelyek mar koherens
egyseggé alltak 6ssze. Reményeink szerint a rendszer miikodése nyoman a jovoben tovabb

novekszik, erdsodik a termékbiztonsag hazankban.
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5. Gazdasagi szamitas

Mint azt mar koradbban is irtam, a megfeleldségértékelés - piacfeliigyelet — akkreditacid
»tri0”-janak megvaldsitasa, a folyamatos mukodtetése ¢és feliigyelete egyarant jelentds
energiat, erdforrdsokat kivan a miikddtetd szervezettdl. A termékek és az érintett
szervezetek valtozatossaga, gyakorlatilag végtelennek mondhaté sokfélesége egzakt mérték
meghatarozasat nem teszik lehetdvé, azonban a koltségek néhany aspektusat megprobalom
érzékeltetni. A megfeleloségértékelésnek folyamatanak tobbféle koltsége lehet, amelyek
egyebek mellett a kovetkezoket foglalhatjak magukban:

1. Vizsgalati dij: A megfeleloségértekelést végzo szervezet vagy szakértd altalaban
dijat szamit fel a vizsgalat elvégzéséért. Ez a dij altalaban attol fiigg, hogy milyen
jogi, miiszaki vagy mas szempontokat kell figyelembe venni, valamint a vizsgélat
id6tartamat és komplexitasatol.

2. Laboratoriumi vizsgalatok: A terméknek vagy folyamatnak bizonyos laboratoriumi
vizsgalatoknak kell aldvetnie magit a megfeleloségértékelés részeként. Ezek a
vizsgalatok meghatarozott tesztek lehetnek, amelyeket a termék mindségének és
teljesitményének meghatarozasara és ellendrzésére hasznalnak. Ezek a vizsgalatok
tobbletkoltséget jelenthetnek a megfeleloségértekelés folyaman.

3. Tantsitvany kiaddsa: Ha a megfeleldségértékelés eredményeként a termék vagy
folyamat megfelel a vonatkozd eldirasoknak, akkor altalaban kiadésra keriil egy
tanusitvany vagy mads tipusu igazolas. Ennek a tanusitvanynak lehetek koltségei a
kiallitasa, regisztracidja és fenntartdsa.

4. Szakértdi tandcsadds: A megfelel0ségértékelés bonyolult folyamat lehet, amely
szaktudast igényel. Ezért a vallalkozasoknak lehet sziikségiik szakértdi tandcsadasra
vagy kiils6 szakértdé bevondsdra a feladat elvégzéséhez. Ez pedig tovabbi
koltségeket jelenthet.

5. Felkésziilési koltségek: A megfeleloségértékeléshez gyakran sziikség van az iizleti
folyamatok, dokumentaciok és mas sziikséges dokumentumok eldkészitésére vagy

frissitésére. Ezekkel az elokésziiletekkel jaro koltségeket is figyelembe kell venni.
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Amennyiben csak az Ot fenti OsszetevOt vessziikk szamitisba, mar akkor is szamos
kiilonbozd kovetkezménnyel, erdforras sziikséglettel szdmolhatunk. Néhany gondolat az 1.,

2. és 3. pontban emlitett koltségelemekrol:

o Jelenleg Magyarorszagon az Akkreditalt szervezetek és természetes személyek
adatbazisa szerint Referencia-anyag gyartd és Biobankolas végzésére egyetlen egy
szervezet, vagy személy sincsen akkreditalva, van olyan teriilet ahol 3-4 szervezet
talalhatd, mig Vizsgélolaboratorium kategéridban 416 szervezet, vagy személy
rendelkezik akkreditacioval.'®

e Magyarorszdgon a tlzolto-technikai termékek és tliz- vagy robbanasveszélyes
késziilék, gép, berendezés tlizvédelmi megfeleldségét vizsgalo, ellendrzo és tanusitd
szervezetek kijelolését kijelold hatosagként a Belligyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Igazgatosag végzi. Onkényesen kiragadott példaként emlitem,
hogy a jelenleg hatdlyos nyilvantartas szerint a tliz- vagy robbandsveszélyes
késziilék, gép, berendezés vizsgalatara, ellendrzésére €s tanlsitasara négy szervezet
jogosult, de tobb olyan szakteriilet van, amely esetében csupan egyetlen egy

szervezet rendelkezik jogosultsaggal. ?

Csupan az itt emlitett két pont alapjan is elmondhato6, hogy a megfeleldségértékelés soran
alkalmazand6 technologia, infrastruktura, tudas, tapasztalat és emberi eréforrds is

meglehetdsen specialis lehet.

Ebbdl egyfeldl az kovetkezhet, hogy az arra alkalmas szervezetek kis szama (pl. 3 alatti
piaci szerepld jelenléte) ,,kvazi monopol” helyzetet teremthet, ami 6nmagéban is dragithatja
a megfeleldségértékelést. Masfeldl eléfordulhat, hogy a piac szlikossége miatt nem lehet
rentabilisan mitkddtetni tobb ilyen szervezetet. Az Eurdpai Bizottsag honlapjan elérhetd
nyilvantartds szerint a gépdirektiva (2006/42/EC Machinery) teriiletén teljes kort

megfelel0ség értékelés végzésére jogosult szervezetek szama hazankban 3, mig

¥ https://www.nah.gov.hu/hu/kategoriak/ (Nemzeti Akkreditilo Hatosag: Akkreditalt szervezetek ¢és

természetes személyek adatbazisa) (letoltés ideje: 2023.10.21., 22:53) [In 14]
2 https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2023-03/81118.pdf (Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Kijelolt tanusitd szervezetek) (letdltés ideje: 2023.10.21., 23:05) [In 15]
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Németorszagban 21, Olaszorszagban pedig 32.% Eszerint az olasz vagy német piacon egy
nagysagrenddel tobb szervezet mikodik olyan témakorben, amib6l a magyar piac néhanyat

tud csak ,,eltartani”.

A megfeleloségértékelésnek folyamatanak fent emlitett koltségei kozott a 4. és 5. pontban
emlitett koltségelemek kalkulaciojanal alapkérdés lehet, hogy a teenddk kiilsé
szolgéltatoval vald csindltatdsa vagy sajat munkavallaldval torténd elvégzése rentabilisabb-

e az adott helyzetben. ime néhany tényezd, amit érdemes figyelembe venni a déntés soran:

e Szakértelem és tapasztalat: Egy kiils6 szolgaltatoval valo egyiittmiikddés elénye, hogy
specidlis  szakértelmet ¢és tapasztalatot hoznak magukkal, ami segit a
megfeleldségértékelés hatékonyabb végrehajtasaban. Egy bels6 munkavallaloval is
megoldhaté ugyan ez a feladat, de figyelembe kell venni annak képzettségét és
jartassagat az adott tertileten.

e Raforditott id6 és erdforrdsok: A kiilsé szolgaltatoval vald egyiittmiikodés lehetdvé
teheti, hogy a bels6 er6forrasokat mas fontos feladatokra forditsak, ami hozzajarulhat
az lizleti hatékonysaghoz. Ha a belsd munkavallaldval végeztetjiik el a feladatot, akkor
le kell vonni a rendszeres munkaidejébdl azokat az Ordkat, amikor a
megfeleloségértékeléssel kell foglalkoznia. Néha ez azt is jelenti, hogy tovabbi
munkavallalokat kell felvenni annak érdekében, hogy a feladatot hatékonyan el tudjak
végezni.

o Gazdasagossag: A kiilsé szolgéltatok altalaban dijazast igényelnek a szolgaltatasukert,
ami noveli a koltségeket. Ennek ellenére, ha a megfeleldségértékeléshez sziikséges
szakértelem és infrastruktura nem 4all rendelkezésre a cégen beliil, akkor egy kiilsé
szolgéltatoval valé egyiittmiikodés akar gazdasagosabb Ilehet, mint bels6

munkavallalokat képezni vagy bérelni.

A tényleges, szamszerlisités adataihoz a Magyar Mérnoki Kamara (a tovabbiakban: MMK)
hivatalos ajanlasat érdemes figyelembe venni, ami mérnoki szolgaltatasok arazasahoz nyujt

tampontot. [Sajat tapasztalataim alapjan az MMK altal ajanlott dijazas a valds piaCi

2 https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/#/notified-bodies/notified-body-list

(European Comission, Single Market Compliance Space) (lekérdezések ideje: 2023.10.28., 13:12) [In 16]
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koriilmények kozott ritkdn és nehezen érvényesithetd.] A 2023. évre vonatkozd kamarai
ajanlas szerint a mérndknap dija nettd 76 — 344 ezer forint kozott alakul a képzettség,

tapasztalat és felel3sség valtozasanak fiiggvényében.

Az MMK egy kalkulatorral is segiti a tagokat. A kalkulator szerint példaul egy Gsszetett,
tobb technoldgiai gépet és elemet is magaba foglald gyartosor megfeleldségértékelése, ahol
a gép(sor)-berendezés(ek) tobb aspektusa is vizsgalandd megfeleléségértékelés soran, egy

20 mérndknapos tevékenység esetén nettd 3500 ezer forint koltséggel vehetd szamitasba.?

2 https://mernokvagyok.hu/mernoki-dijszabas/ (Magyar Mérnoki Kamara Méroknap dija forintban) (letoltés
ideje: 2023.10.22., 00:58) [In 17]

= https://mernokvagyok.hu/mernoki-dijszabas/online-medi/ (GEPESZMERNOKI
SZOLGALTATASOKKAL KAPCSOLATOS SZAKERTESI SZOLGALTATASOK AJANLOTT
DIISZABASA) (letoltés ideje: 2023.10.22., 01:15) [In 18]
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6. Osszefoglalas

Munkam sordn részletesen attekintettem ¢és bemutattam a megfeleldségétékelés,
piacfeliigyelet és az akkreditacid intézményeit a 765/2008/EK Eurdpai Parlament és a
Tanacs rendeletével, valamint 2019/1020 Europai Parlament és a Tanacs rendeletével
Osszhangban miik6dd, azokon alapuld hazai szabdlyozasat. A termékbiztonsag elsd
alappilléreként elemeztem a megfeleldségétékelés miikodését, az eljards résztvevdit és az
eljards részfolyamatait, egységeit, valamint specialis intézményeit, mint példaul a
szerzOdéskotési kotelezettség. Masodik alappillérként a piacfeliigyelet intézményét vettem
goresd ald. A termékekre vonatkozo szabalyok és a CE mindsités alkalmazasi koriilményei
utan a gazdasagi szereplok piacfeliigyelettel kapcsolatos teenddi keriiltek attekintésre. Ezt
kovetden a piacfeliigyeleti eljaras részletes szabalyai, végiil a piacfeliigyelet specialis
rendszerei és Eurdpai Unids hattérintézményei keriiltek bemutatasra. Harmadik pillérként
az akkreditacid részletszabalyai, a kozponti szerv, az eljarasi 1épések, a feliigyeleti
vizsgalatok és a kiilfoldi akkreditalt statusz elismerése keriilt bemutatasra. A fejezet végén
rovid Osszegzést adok az elemzett szabalyokrol. A gazdasagi szamitasban részletezem a
termékbiztonsdg megfeleld szintjének biztositdsahoz sziikséges erdforrasokat, anyagi

eszkozoket és azok lehetséges koltségeit.
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7. SUMMARY

In the course of my work, | reviewed in detail and presented the domestic regulation of
conformity assessment, market surveillance and accreditation institutions operating in
accordance with Regulation 765/2008/EC of the European Parliament and the Council and
Regulation 2019/1020 of the European Parliament and the Council. As the first pillar of
product safety, | analyzed the operation of conformity assessment, the participants of the
procedure and the sub-processes, units and special institutions of the procedure, such as the
obligation to conclude a contract. As a second pillar, | examined the institution of market
surveillance. After the rules for the products and the application conditions of the CE
certification, the duties of the economic operators related to market surveillance were
reviewed. After that, the detailed rules of the market surveillance procedure, and finally the
special systems of market surveillance and the background institutions of the European
Union were presented. As the third pillar, the detailed rules of accreditation, the central
body, procedural steps, supervisory examinations and the recognition of foreign accredited
status were presented. At the end of the chapter, | give a short summary of the analyzed
rules. In the economic calculation, I detail the resources, material means and their possible

costs necessary to ensure the appropriate level of product safety.
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8. Nyilatkozat

NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Samu-Nagy Istvdn, a Magyar Agrar- és Elcttudoményi Egyetem, Szent Istvan
Campus, Ipari gépek biztonsdga szakmérnok szak nappali/levelezé* tagozat végzos hallgatdja
nyilatkozom, hogy a dolgozat sajét munkdm, melynek elkészitése sordn a felhasznalt irodalmat
korrekt médon, a jogi €s etikai szabalyok betartdsival kezeltem. Hozzéjarulok ahhoz, hogy
Diplomadolgozatom egyoldalas sszefoglal6ja felkeriiljon az Egyetem honlapjdra és hogy a
digitlis verziéban (pdf formétumban) leadott dolgozatom elérhetd legyen a témit vezetd
Tanszéken/Intézetben, illetve az Egyetem kézponti nyilvantartdsaban, a Jjogi és etikai szabalyok
teljes korii betartdsa mellett.

A dolgozat dllam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen pem*

Kelt: Godallg, 2023. 10. 26.

Hallgaté
NYILATKOZAT

A dolgozat készitdjének konzulense nyilatkozom arrél, hogy a Diplomadolgozatot
attekintettem, a hallgat6t az irodalmi forrasok korrekt kezelésének kdvetelményeirdl, jogi és
etikai szabalyaird! tdjékoztattam.

A Diplomadolgozatot zdr6vizsgan torténé védésre javaslom / nem javaslom*.

A dolgozat allam- vagy szolgdlati titkot tartalmaz: igen nem*

Kelt: Godolls, 2023. 10. 26.

(™ e 1

Belso6 konzulens

*Kérjiik a megfelelét alahizni!
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KONZULTACIOS
NYILATKOZAT

A Dr. Samu-Nagy Istvén (hallgaté Neptun azonositdja: IDVVDE) konzulenseként nyilatkozom
arrdl, hogy a diplomadolgozatot' 4ttekintettem, a hallgatét az irodalmi forrasok korrekt
kezelésének kovetelményeirdl, jogi €s etikai szabilyairél tdjékoztattam.

A diplomadolgozatot a zarévizsgén torténd védésre javaslom / nem javaslom?.

A dolgozat dllam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen nem*?

Kelt: Godollo, 2023, 10. 26.

(A

Bels6 konzulens

' A megfeleld dolgozattipus meghagydsa mellett a t6bbi tipus torlendd.
? A megfeleld aldhizando.
* A megfelel$ alahiizandd.
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NYILATKOZAT

" a diplomadolgozat! nyilvanos hozzaférésérél és eredetiségérol

A hallgaté neve: Dr. Samu-Nagy Istvin

A Hallgaté Neptun kédja: IDVVDE

A dolgozat cime: A megfeleléségértékelés hazai intézményrendszere a
765/2008/EK €és az EU 2019/1020 rendelet alapjan

A megjelenés éve: 2023

A tanszék neve: Mechatronika

Kijelentem, hogy az 4ltalam benyijtott diplomadolgozat® egyéni, eredeti Jjellegii, sajat szellemi
alkotdsom. Azon részeket, melyeket mds szerzok munk4jibsl vettem At, egyértelmiien
megjeloltem, s az irodalomjegyzékben szerepeltettem.

Ha a fenti nyilatkozattal val6tlant 4llitottam, tudomdsul veszem, hogy a Zar6vizsga-bizottsdg a
zar6vizsgabdl kizér és a zar6vizsgat csak uj dolgozat készitése utdn tehetek.

A leadott dolgozat, mely PDF dokumentum, szerkesztését nem, megtekintését és nyomtatdsat
engedélyezem.

Tudomasul veszem, hogy az dltalam készitett dolgozatra, mint szellemi alkot4s felhasznaldsara,
hasznositdsdra a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem mindenkori szellemitulajdon-
kezelési szabilyzatdban megfogalmazottak érvényesek.

Tudomdsul veszem, hogy dolgozatom elektronikus véltozata feltltésre keriil a Magyar Agrir-

és Elettudoményi Egyetem konyvtari repozitori rendszerébe.

Kelt: Godolls, 2023. év 40 hé 26 nap

b

oy e
h’ﬁl@;o alairasa

! A megfelel dolgozattipus meghagyasa mellett a tobbi tipus torlendd.
“ A megfeleld dolgozattipus meghagydsa mellett a tobbi tipus térlendd.
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e 765/2008/EK Europai Parlament és a Tanacs rendelete

e 2019/1020 Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete

e 2009. évi CXXXIII. torvény a megfeleloségértékeld szervezetek tevékenyseégérol

e 315/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet a megfeleldségértékeld szervezetek kijelolésérdl,
valamint a kijelolt szervezetek tevékenységének részletes szabalyairol

e 2012. ¢évi LXXXVIIL térvény a termékek piacfeliigyeletérdl

e 6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabalyairdl

e 2015. évi CXXIV. torvény a nemzeti akkreditalasrol

o 424/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet az akkreditalasi eljarasrol sz61o

e 16/2008. (VIIL. 30.) NFGM rendeletre a gépek biztonsagi kovetelményeirdl és
megfeleldségének tanusitasarol

e 266/2013. (VIIL.13.) Korm. rendelet az épitésiigyi €és az ¢épitésiiggyel Osszefliggd

szakmagyakorlasi tevékenységekrol
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