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Osszefoglalas

A FAO (ENSZ Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vilagszervezete) altal 2021-ben kiadott,
¢lelmezésbiztonsagrol és élelmezésrdl szolo jelentése fontos dokumentum a COVID-19
vilagjarvanyt kovetd élelmezésbiztonsagi allapotok szemléltetésére. A jelentés megvizsgalja
melyek azok a fobb tényezdk, melyek az élelmezési bizonytalansaghoz és alultaplaltsag
mértékének ndvekedéséhez vezetnek, majd ajanlast tesz az élelmezési rendszerek oly moédon
torténd atalakitasara, mely hozzajarul az ezen fObb tényezOkkel szembeni ellenallas
novelésehez. az ilyesfajta atalakitas megvalositdsanak érdekében 6 modszert elemeznek a
jelentésben. A dokumentum szamos pozitiv peldat is emlit az atalakitdsi modszerek
eredményeként. Mivel globalis, vilagszintli megoldas (jelenleg) nem Iétezik az élelmezési
bizonytalansdg megoldasara, igy az egyes példak nemzeti szintli intézkedések eredményeit
szemléltetik.

Elelmezési bizonytalansaggal a fejlodd térségek kiszolgaltatott lakosainak kell szembenézniiik
a mindennapok soran. Ilyen kiszolgaltatott emberek példaul a konfliktus sujtotta teriileteken,
gazdasagilag elmaradottabb teriileteken, valamint az éghajlatvaltozas negativ kovetkezményei
altal stjtott teriileteken €16 személyek, kiilondsen a ndk, gyermekek ¢és a kisgyermekeket neveld
személyek.

Fontos figyelembe venni, hogy az elmaradottabb térségekben ¢16 emberek nagymértéki
¢lelmezési  bizonytalansaggal kényszeriiltek szembenézni a COVID-19 vilagjarvanyt
megeldzden is, azonban a pandémia megfékezését célzd korlatozasok, valamint a vildgjarvany
kovetkezményei tovabb stulyosbithattak ezen élelmezési bizonytalansagot, melynek hatasait az
értintettek a mai napig érezhetik. A FAO 2021-es jelentése a vilagjarvany élelmezésbiztonsagi
hatasait 0sszefoglald elsé dokumentumok egyikeként szemléletes Osszegzést nyljthat egy

vilagjarvanyt kovetd élelemzésbiztonsagi helyzetrdl €s annak javitasardl.



CHAPTER 4

CHAPTER 4 WHAT NEEDS TO BE DONE TO TRANSFORM FOOD SYSTEMS FOR FOOD SECURITY, IMPROVED

NUTRITION AND AFFORDABLE HEALTHY DIETS?

[J When transformed with greater resilience to major
drivers, food systems can provide affordable healthy
diets that are sustainable and inclusive, and become a
powerful driving force towards ending hunger, food
insecurity and malnutrition in all its forms.

[J In conflict-affected areas, maintaining conflict-
sensitive food systems functions to the extent possible,
while aligning actions for immediate humanitarian
assistance to protect lives and livelihoods, long-term
development and sustaining peace, is key to building
resilience of the most vulnerable in these areas.

[ Innovative mechanisms to reduce climate-related
risks, widespread adoption of climate-smart and
environmentally sound production techniques, and the
conservation and rehabilitation of natural environments
will strengthen the resilience of food systems against
increased climate variability and extremes.

[1 The economic fallout from the COVID-19 pandemic
has demonstrated that during economic slowdowns and
downturns, it is critical to keep food supply chains
operational, while providing adequate support to the
livelihoods of the most vulnerable, ensuring continued
production and access to nutritious foods, including
through enhanced social protection programmes.

[l The persistence of socio-economic inequalities
amplifies the need for systemic changes in food systems
to provide vulnerable and historically marginalized
populations with greater access to productive resources,
technology, data and innovation to empower them to
become agents of change towards more sustainable food
systems.
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Comprehensive policies aimed at both the food and natural
environments, reinforced by regulations and legislation, can
result in behavioural changes along the food supply chain
and among consumers, thus shifting dietary patterns to the
benefit of human health and the environment.

Coherence in the formulation and implementation of
policies and investments among agri-food, health, social
protection and environmental systems is essential to build on
synergies towards more efficient and effective food systems
solutions to deliver affordable healthy diets for all.

Effective and inclusive governance mechanisms and
institutions, in addition to access to technology, data and
innovation, should serve as important accelerators in the
comprehensive portfolios of policies, investments and
legislation aimed at transforming food systems to increase
the affordability of healthy diets.

Given that food systems are affected by more than one
driver, and also impact on food security and nutrition
outcomes in multiple ways, comprehensive portfolios of
context-specific policies, investments and legislation should
be formulated to maximize their combined effects on food
systems transformation, while recognizing that financial
resources are limited.

Systems approaches that contribute to win-win solutions
and help manage trade-offs are needed to build coherent
portfolios of policies, investments and legislation; these
include territorial approaches, ecosystems approaches,
Indigenous Peoples’ food systems approaches and
coordinated policy actions under protracted crisis conditions,
complementing peacebuilding efforts.
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Global calls for action towards food systems
transformation

Over the past several decades, food systems have delivered
a wide variety of foods needed to feed a fast-growing and
more urbanized world population. But many of these food
systems have not succeeded in providing safe and nutritious
foods to nourish the entire world’s population adequately, as
nearly three billion people could not even afford a healthy
diet before the onset of the COVID-19 pandemic. Moreover,
a growing proportion of the world’s population now
consumes diets containing highly processed energy-dense
foods and beverages high in fats, sugars and/or salt.”*

The inability of food systems to provide households with
adequate access to nutritious foods that contribute to healthy
diets — especially in the aftermath of containment measures
aimed at stemming the still ongoing COVID-19 pandemic —
has amplified the call for a transformation of food systems7
to make healthy diets available and affordable to all. The
urgent need for this transformation has become central to a
global debate aimed at addressing some of the greatest
challenges to sustainable development, specifically the
challenge of ending hunger, food insecurity and malnutrition
in all its forms by 2030. Three global summits to be held
during the course of 2021 will address issues central to this
debate, including the UN Food Systems Summit in New
York (and the Pre-Summit held in Rome), the 26th UN
Climate Change Conference of the Parties (COP26) in
Glasgow, and the Tokyo Nutrition for Growth Summit.

As already shown in Chapter 3, a number of major drivers,
through their impact on food systems, have had increasingly
negative effects on food security and nutrition outcomes
worldwide. Major drivers include conflict, climate
variability and extremes, and economic slowdowns and
downturns, whose impacts are intensified by poverty and
inequality. In spite of these challenges, if food systems are
transformed*™

with greater resilience to the identified drivers, and
incentives are put in place for food systems to provide
affordable healthy diets sustainably and inclusively, they
can become a powerful driving force towards ending
hunger, food insecurity and malnutrition in all its forms
— and put us on track towards achieving SDG 2, while
also triggering important synergies for other SDGs.

This transformation of food systems demands
innovative systemic changes supported by an enabling
environment of institutions, policies, laws, regulations
and investments with coherent and complementary
objectives, across sectors.®®> In addition, incremental
transitions at small scale and structural changes to
institutions, legislation and standards at larger scale are
needed — in coordinated and integrated ways — to
achieve the desired transformation.”® Importantly,
coordinated action by all key players in public and
private sectors, academia, civil society and international
institutions is essential, as is recognized by the
aforementioned global events. The challenges
associated with achieving such changes are immense,
and require significant mobilization of financial
resources, while ensuring the identification of win-win
solutions and managing trade-offs.

Best practices help illustrate transformative changes
needed

Drawing upon best practicesan and lessons learned from
a series of case studies worldwide,”” this chapter
provides policy guidance for actors at the local, country,
regional and global levels to transform food systems to
be more resilient to the major drivers behind recent
increases in food insecurity and malnutrition, while
improving access to affordable healthy diets for all
through environmentally sustainable approaches. It
highlights the importance of understanding specific
contexts in addition to the needs of vulnerable
population groups, including women, children and
youth, Indigenous Peoples, and people living in conflict-
affected countries and in remote areas.

am In the context of this report, food systems
transformation happens when profound and purposeful
departures from business as usual are introduced into any
of the food system components,3 resulting in greater
resilience to drivers of food insecurity and malnutrition,
and in greater affordability of healthy diets.
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an A “best practice” can be defined as a practice that has
proven to work well, has produced good results through
a sound evaluation, and is therefore recommended as a
model to be scaled up. It is a successful experience,
which has been tested, validated and repeated, and thus
deserves to be shared so that a greater number of people
can adopt it.
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As there are no one-size-fits-all solutions, country-level
experiences provide illustrative examples of what it takes — in
very practical and innovative ways — to transform food
systems. In particular, coherence of policy measures and
investments between food systems and closely related systems,
such as agri-food, health, environmental and social protection
systems, are considered. The examples demonstrate how
transformative measures, especially inclusive governance
mechanisms, technology, data and innovation (in addition to
legislation, standards and other measures), can lead to
successful transformation of food systems.

Well over 100 contributions were received in response to a
global “call for best practices in transforming food systems for
affordable healthy diets and addressing major drivers of food
insecurity and malnutrition”®® issued for this report,
supplemented by a questionnaire circulated among partner
agencies. Examples of best practices and the lessons drawn
from them are detailed in the sections below. The contributions
demonstrate how major drivers of food insecurity and
malnutrition can be addressed and which key policy actions are
needed along one or more of six identified pathways. In all
cases, the importance of ensuring better integration of various
policy platforms, and of measures and actions across and
within sectors is highlighted, with emphasis on sectors
covering natural resources, food, agriculture, health, social
welfare, education, marketing, trade and investment. [
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4.1 SIX PATHWAYS TO ADDRESS MAJOR
DRIVERS BEHIND RECENT FOOD SECURITY
AND NUTRITION TRENDS

A key challenge that restricts successful transformation
of food systems is that existing national, regional and
global policies, strategies, investments and legislation are
compartmentalized into distinct dialogues: for example,
separate discussions on priorities for political stability or
economic recovery, disaster risk reduction and climate
resilience, trade and development in food and agriculture
sectors, or restoring health systems and ensuring
adequate social protection.!*>7 Too often, there is
insufficient recognition — or lack of action, where there
has been recognition — of important relationships and
complementarities among these dialogues and their
relevance to key functions of the food systems, such as
ensuring the sufficient production and supply of
nutritious foods and the affordability of healthy diets.

Even though it is easier said than done, these challenges
can only be overcome through the formulation and
implementation of cross-sectoral portfolios of policies
and investments that comprehensively address the major
drivers whose widespread effects on food systems are
resulting in negative food security and nutrition
outcomes (as presented and analysed in Chapter 3). These
portfolios need to be well targeted and provide incentives
for all actors to change behaviour and to engage
constructively in innovative and systemic changes that
will lead to transformed food systems.

The sections below discuss six possible pathways (Figure
27) along which food systems can be transformed to
address the major drivers of
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POSSIBLE PATHWAYS TOWARDS FOOD SYSTEMS TRANSFORMATION TO ADDRESS MAJOR
DRIVERS OF FOOD INSECURITY, MALNUTRITION AND UNAFFORDABILITY OF HEALTHY DIETS

conflict-affected areas

COUNTRY CONTEXT
Major drivers of food
insecurity and malnutrition:
= conflict
= climate variability

and extremes

»  gConomic slowdowns
and downturns

. unaffmﬂa_hilil;rm
healthy diets 4 cost of nutriti 5

= underlying poverty
and inequality

One or more possible pathways towards transformation of food systems:

1 Integrating humanitarian, development and peacebuilding policies in

2 Scaling up climate resilience across food systems

) 3 Strengthening resilience of the most vulnerable to economic adversity

Intervening along the food supply chains to lower the

Tackling poverty and structural inequalities,
5 ensuring interventions are pro-poor and inclusive

Strengthening food environments and changing consumer behaviour to promote
6 dietary patterns with pasitive impacts on human health and the environment

Transformation of
Tood systems for
Tood security,
improved nutrition
and access 1
affordable healthy
diets for all

SOURCES: FAQ, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2017. The State of Food Security and Nutrition in the World 2017. Building resilience for peace and food
security. Rome, FAD; FAD, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2018. The State of Food Security and Nutrition in the World 2018. Building cimate resifience for
food security and nutrition. Rome, FAQ; FAD, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2019, The State of Food Security and Nutrition in the World 2019, Safeguarding
against economic slowdowns and downturns. Rome, FAD; FAD, IFAD, UNICEF, WFP &WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World

2020. Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAD.

food insecurity and malnutrition identified and reviewed in
previous chapters — and as summarized in Box 1. Every one of
the pathways builds on key recommendations from the
previous four editions of this report (2017-2020) and
corresponds to one or more of the major drivers discussed and
analysed in Chapter 3.

These transformation pathways form a basis for formulating a
coherent set of policy and investment portfolios to enable the
transformation of food systems (see also Figures 28 and 29).
The relevant set of pathways is derived from a context-specific
situation analysis (see below) that determines which driver or

188 |

combination of drivers impacts most on the identified
food system and on related food security and nutrition
outcomes. The pathways may also complement and
reinforce each other.

Drawing upon illustrative examples from country case
studies, in addition to policy recommendations from the
scientific community and previous editions of this report,
the remainder of this chapter reviews practical steps for
building the recommended portfolios of policies and
investments along the six transformation pathways.
Figure 28 illustrates the recommended steps in the entire
process towards food systems transformations that
address the major drivers of
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IEEGT2E] STEPS TOWARDS FOOD SYSTEMS TRANSFORMATION FOR MORE AFFORDABLE HEALTHY DIETS

FOOD SYSTEMS TRANSFORMATION

¥
msm.laﬁunumlnis: Elﬂ.lmm'fal'l:ﬂlfﬂlﬂﬂ'ﬂ' \dentify win-win ﬂmm mm:m
food security and nutriion emvironmental, health, social “F“’“""I“m"ﬁ and ] sawlrilrw
situation protection and others nutrition situation
Formulate
6 possible pathways towards ;
transformation B Transformation of
| o : food f
nnnnﬂﬂ investments and fmdm:]r
» ‘.’I B : improved nutrition
E Tood systems and access
hieniy actions to \deniy transformation : P ——
addressdrvers  accelerators fo Impieentation:
Major drivers drivers impacting on along alternative  support and speed evaluation,
food systems (driving recent food e up transformative accountabifity
sacurity and nutrition trends) (best practices) processes
SITUATION ANALYSIS BUILDING PORTFOLIDS IMPLEMENTATION

SOURCE: FAD.

food insecurity, malnutrition and unaffordability of healthy diets
for all. Broadly speaking, the process requires (i) an in-depth
context-specific situation analysis; (ii) the formulation of
coherent cross-sectoral portfolios of policies, investments and
legislation, and including accelerators that spur the
transformative processes; and (iii) the implementation of these
portfolios with adequate monitoring and evaluation, as well as
accountability mechanisms in place.

The situation analysis covers a context-specific and
comprehensive assessment of which major drivers impact
negatively on food systems and result in poor food security and
nutrition outcomes, based on available data and information as
provided annually in this report (and in other key references at
global, national and local levels).?%100:101.102103.104 Depending on
which drivers of food insecurity and malnutrition are present,
stakeholders
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decide where in the food system systemic changes are
needed to achieve desired outcomes. Furthermore,
through a multi-stakeholder consultation, the relevant
policy, investment and governance environments in the
country are identified, taking into account the most
relevant institutions and any political economy issues.”
All of the above will help identify which pathways
towards food systems transformation are most
appropriate within a given context.

For each applicable pathway, recommended policy
options and best practices are then reviewed to illustrate
the type of actions that could be taken and to inform the
formulation of policy and investment portfolios — and
associated accelerators — for food systems
transformation. This part of the process is illustrated in
the section below. The disastrous impact of the ongoing
COVID-19 pandemic on
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human health and economies worldwide, and the importance of
social protection systems to help ensure adequate access to
nutritious foods for the most vulnerable, demonstrate the
interconnectedness of, especially, the agri-food, health,
environmental and social protection systems. Ensuring
coherence among these and other relevant systems is a sine gua
non condition to facilitate the transformative processes. This and
other key building blocks of policy and investment portfolios
(Figure 29) are discussed in more detail in Section 4.2.

Examples of best practices along six pathways towards food
systems transformation

Upon completion of an in-depth context-specific situation
analysis of major drivers and their impact on food systems and
on food insecurity and malnutrition in all its forms, the chosen
pathways indicate which transformative measures to consider.
[lustrative examples of best practices and important policy
measures in each of these transformation pathways are provided
below.*

As many countries are affected by the major drivers, which also
interact (elaborated in Chapter 3), several pathways will apply
simultaneously, calling for coherence among them to ensure
efficiency in implementation. Similarly, many of the best
practices and policy measures discussed in this section are
supportive of more than one pathway. For example, best
practices in building resilience to climate variability and
extremes (pathway 2) may also provide increased levels of
resilience in countries affected by economic slowdowns and
downturns (pathway 3) or conflict (pathway 1). Furthermore,
given persistent and high levels of income inequality in most
LMICs, in particular, best practices and policy measures
elaborated under pathway 5 apply to many countries. Similarly,
the best practices and policy measures discussed under pathway
6, which focuses on the

ao For each pathway, key policy areas and associated goals are
summarized (Tables 8-13). Importantly, key policy
recommendations provided are not exhaustive. Rather, for a
more in-depth discussion of recommended policies and actions
needed to comprehensively address the major drivers behind
recent food security and nutrition trends, the four most recent
editions of this report (2017-2020) should be consulted.
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food environment and consumer behaviour, generally
apply to challenges faced by most food systems’

1. Integrating humanitarian, development and
peacebuilding policies in conflict-affected areas

It is important to recall that the majority of the
chronically food insecure and many of the
malnourished live in countries affected by insecurity
and conflict. Therefore, it is imperative that conflict-
sensitive policies, investments and actions to reduce
immediate food insecurity and malnutrition be
implemented simultaneously with those aimed at a
reduction in the levels of conflict, and aligned with
long-term  socio-economic  development  and
peacebuilding efforts.! Under conditions of violent
conflict, entire food systems are often severely
disrupted, challenging people’s access to nutritious
foods. Emergency food assistance programmes,
emergency support to ensure clean water, quality health
services and sanitation, and interventions to maintain
livelihoods are among the typical crisis response and
social protection mechanisms implemented to ensure
minimum levels of food security and nutrition.

In Yemen, conflict is the main driver of severe food
insecurity and malnutrition, requiring a large-scale
humanitarian response. Acute malnutrition has reached
record levels, affecting half the children under five years
of age.'” Among the major causes are a high prevalence
of communicable diseases due to poor water quality. Near
the capital Sana’a, a breakdown of a major wastewater
treatment plant in 2017 resulted in contaminated water
being used for vegetable production, causing cholera
outbreaks and a scarcity of fresh vegetables in peri-urban
areas. Through an emergency intervention in 2018 —
2019, cost-effective small-scale water treatment plants
were built and water-efficient drip irrigation systems
installed covering 60 ha of irrigated land for vegetable
production. The intervention produced multiple benefits,
including clean water provision, availability of
uncontaminated vegetables, and restored
livelihoods.?”"'% This example highlights the importance
of ensuring local food systems provide minimum levels
of access to safe and nutritious foods, also in conflict-
affected areas.
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In conflict-affected areas, peacebuilding efforts are of
paramount importance in achieving long-term food security and
improved  nutrition.  Furthermore,  resilience-building
programmes, as well as social protection mechanisms, should be
put in place without delay; otherwise, individuals and
households may engage in increasingly destructive and
irreversible coping strategies (such as selling productive assets)
that threaten future livelihoods as well as their food security and
nutrition.! Conflict-affected countries have been particularly
hard hit during the COVID-19 pandemic. For example, due to
movement restrictions, it has often been difficult to reach
refugees and internally displaced persons (IDPs) with
humanitarian assistance and other forms of support needed to
ensure sufficient access to nutritious foods.

Deep economic crises can unfold where the structural causes of
conflict situations are linked to competition over natural
resources, including productive land, forest, fisheries and water
resources. Policies supported by institutional and legal reforms,
where needed, should address these causes and aim to mitigate
— and if possible, prevent — their impact on food systems, food
security and nutrition, and the economy at large. Especially in
the context of protracted crisis situations, with possible periods
of low (but persistent) levels of conflict and prolonged periods
of displacement, it is critical to maintain food and agricultural
production, sustain food supply chains and ensure people’s
access to nutritious foods and healthy diets.’

The above scenario applies in Somalia, where people have
experienced a three-decade-long protracted crisis with periods
of severe food insecurity and malnutrition (and including famine
in 2011), in addition to frequent extreme climate events (mainly
droughts and floods). In recent years, appropriate action has
been taken as, for example, in response to drought-induced
large-scale food insecurity and malnutrition that affected up to 6
million people during 2017-2019, including acute malnutrition
among 900 000 children.'”” A nutrition-sensitive “Cash+”
programme was implemented in 2018 that combined
unconditional long-term cash transfers with livelihood support
to build resilience to future shocks, while maintaining
productive capacity and food supply chains.!®® Agricultural
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households were provided with seeds and tools for home
gardening, and pastoralists were given support for
livestock, which improved animal health and milk
production. The programme has increased access to food
by households under emergency conditions, improved
the quality and diversity of their diets, and enhanced the
nutrition knowledge of the programme’s participants
through nutrition and food safety education.

In a context of escalating conflict, displacement, climate
shocks and commodity price f luctuations in the Central
Sahel (Burkina Faso, Mali and Niger), a multi-pronged
food systems approach has been implemented, where
food production, transformation, logistics, retail and
consumption are aligned with the objectives of
responding to the food security and nutrition crises, while
also strengthening systems to better respond to, manage
and prevent future crises. At the food production level,
farmers are supported with productive assets, training in
climate-smart agriculture practices and improved market
access. At the food processing level, the capacities of
women’s groups and local agribusinesses are
strengthened to produce fortified blended foods and
fortified staples to improve the nutritional quality of food
available on the market. And at the food environment
level, to prevent malnutrition, access to nutritious foods
and protection against price fluctuations is provided
through a food voucher system for locally available
nutritious foods that are otherwise not affordable. In
addition, nutritionally vulnerable women and children
are supported with programmes to prevent acute
malnutrition. Hence, multiple entry points are used to
ensure linkages among food, health and social protection
systems, and to develop the capacity of governments to
improve food quality and safety, and to systematically
analyse food price data for decision-making. In this way,
short-term emergency needs are met, and the resilience
of individuals, households and communities
strengthened.!?’

Prior to the recent violent and deadly conflict with Israel,
Palestine had already endured a fragile security situation
for decades, affecting food security and nutrition.
Restrictions on the movement of people and goods, as
well as limited access to natural resources and
international
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KEY POLICY AREAS AND GOALS FOR INTEGRATING HUMANITARIAN, DEVELOPMENT
AND PEACEBUILDING EFFORTS IN CONFLICT-AFFECTED AREAS

Policy area Goals
Peacebuilding efforts linked
to livelihood support

F Ensure that conflict-sensitive policies and actions at a minimum do no harm.
¢ Reduce/avoid conflict over access to and use of natural resources, while

maintaining productive capacity.
F Prevent destructive coping mechanisms (sale of assets).
F Meet immediate food security and nutrtion needs.

Mutrition-sensitive social protection and
food production and supply programmes

F Livelihood support and social profection measures to ensure food security and
nutrition and a robust recovery.

Maintaining key functions of food ¥ Re-engage smallholders, both during and in the aftermath of conflicts, to ensure a
supply chains rapid stabilization of food supply for own consumption and commercialization.
Community-basad approaches in ¥ Foster trust and social cohesion for reduced uncertainties, reinforced positive
post-conflict policies aspirations and improved well-baing.

SOURCE: FAD, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2017. The Stale of Food Zacurlty and Nutrition in the World 2017 Bulding resWence fr peace and food

sacurty. Rame, FAQD.

markets, had placed a heavy burden on local food systems and
people’s livelihoods. In spite of the difficult circumstances, there
have been efforts to strengthen the resilience of food systems
within the context of periodic conflict, as well as social,
environmental and economic shocks. Some food systems have
been transformed into more resource-efficient and diversified
market-led systems through improved agricultural knowledge,
strengthened post-production and market capacities, increased
value chain services and empowered producer cooperatives.
Results (prior to the recent conflict) show a 12 percent
improvement in land productivity, 10 percent improvement in
marketing values, 15 percent reduction in production costs and
an overall 10 percent increase in profitability among the
agribusinesses run by small- and medium-scale farmers
supported by the project.”” Production of high-value crops,
compliant with international quality and safety standards, and
strengthened linkages between small-scale producers (and their
cooperatives) and other value chain actors, including distributors
and marketers, have raised export revenues, in addition to
nutritious and safe foods being made available on local markets.

Drawing upon key policy recommendations from the 2017
edition of this report, complemented by more recent evidence,
Table 8 provides a short list of the most important policy
measures to be considered for integrating humanitarian,
development and peacebuilding efforts in conflict-affected
areas.

[92]

2. Scaling up climate resilience across food systems
The ways we produce food and use our natural resources
can help deliver a climate-positive future in which people
and nature can coexist and thrive.!' This is important,
not only because food systems are affected by
environmental degradation and climate events, but also
because food systems themselves impact on the state of
the environment and are a major driver of climate change.
Central to this effort are priorities to protect nature, to
sustainably manage existing food production and supply
systems, and to restore and rehabilitate natural
environments, !!1-112

Solutions require increased partnerships and multi-year,
large-scale funding in support of (among others):
integrated disaster risk reduction and management
programmes; climate change adaptation policies; and
practices that are short-, medium- and long-term in
scope® to mitigate the impact of climate variability and
extremes, including on persistent poverty and
inequality.!"® Adopting climate-sensitive approaches in
food and agricultural investments can reduce food
security risks associated with climate extremes, build
long-term resilience and strengthen coping mechanisms
along food supply chains.''*

The implementation of climate resilience policies and
programmes requires adapting and refitting tools and
interventions such as risk monitoring and early warning
systems,
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emergency preparedness and response, vulnerability reduction
and resilience-building measures, shock-responsive social
protection mechanisms, risk transfers (including climate risk
insurance) and forecast-based financing, in addition to strong
risk governance structures in the environment—food-health
system nexus.? To ensure their enforceability, such tools may
need to be grounded in legislation. Climate risk and food
insecurity are deeply intertwined in rural areas of the developing
world, which has led to the development of various asset
insurance schemes targeted specifically at poor and vulnerable
households. The challenges of making micro-insurance markets
work are multiple; nevertheless, available analysis suggests the
potential gains to solving these challenges are substantial.''®

In Zambia, new initiatives aimed at raising climate resilience
include the introduction of agricultural insurance for vulnerable
households. Households that adopt conservation agriculture
techniques are provided with access to agricultural insurance,
which in turn allows for investment in riskier projects with
potentially higher revenues. Under this approach, agricultural
insurance is not only important for building climate resilience
but could also lead to poverty reduction and increased food
security and improved nutrition. Elsewhere, different types of
agricultural insurance schemes aimed specifically at poor and
vulnerable smallholder households have been developed.

Implementing insurance schemes against disaster risk in
agriculture is a costly endeavour that faces several challenges
and constraints (e.g. infrastructural, regulatory and socio-
economic). Nevertheless, integrating agricultural insurance
schemes as a component of broader social protection
programmes can lead to increased smallholder resilience and
reduced rural poverty, while also reducing the cost of existing
social protection mechanisms and strengthening the planning
capacities of public agencies, when it comes to mitigating and
transferring the risk of natural disasters. This has been
demonstrated by a number of successful agricultural insurance
schemes implemented in recent years, such as the Index-based
Livestock Insurance (IBLI) programme in Ethiopia and
Kenya.'® Likewise,
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in Mexico, the CADENA Programme has scaled up
smallholder access to agricultural insurance through a
subsidized public—private insurance scheme, which
promotes the engagement of the private insurance sector
in small-scale agriculture in providing insurance
coverage related to a wide variety of climate-related
risks. 16

A proven approach to building climate resilience is
climate-smart agriculture (CSA), which builds resilience
in multiple ways through climate-sensitive and socio-
economically  beneficial approaches that have
demonstrated triple wins in food systems transformation:
CSA approaches sustainably increase agricultural
productivity and improve incomes, build resilience to the
impacts of climate change and reduce GHG emissions. !’

In Lao People’s Democratic Republic, diversified and
climate-resilient agricultural practices introduced in 2016
through farmer field schools and farmer nutrition schools
resulted in positive impacts on soil conservation,
biodiversity, and income and nutritional outcomes. In
particular, community-based approaches with a strong
focus on women’s empowerment resulted in increased
purchasing power and higher dietary diversity among
women and children, in addition to positive impacts on
children’s health.”’

In Ethiopia, during 2015 —2020, a CSA project focused
on supporting women resulted in increased crop revenue
while reducing the risk of food deficits that many
participants had experienced before the implementation
of the project. Other examples worldwide have
demonstrated that the adoption of sustainable agricultural
practices raises productivity and enhances food systems
resilience, while helping to reduce poverty, food
insecurity and malnutrition.3

Access to water is essential for smallholders to build
climate resilience while also working towards more
equitable and sustainable livelihoods. It is estimated that
77 percent of small-scale farms across LMICs are located
in water-scarce regions, while only 37 percent have
access to irrigation.!'® In arid areas of the Sahel region,
climate change has exacerbated irregular rainfall and
other climate extremes,
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such as repeated droughts and floods. The consequences have
been devastating for the poorest rural households, who have seen
their vulnerability worsen as they struggle to cope with these
shocks. Efficient, sustainable and fair management of water
resources is more than ever a priority to improve the resilience
of vulnerable communities and raise their levels of food security
and nutrition.!'” Many studies have documented how
investments in water-harvesting techniques and irrigation
infrastructure result in win-win solutions as the increased water-
use efficiency also rises crop yields.!'®

In Kiribati, the combination of climate change, limited access
to clean water, and unreliable imported food supplies have
contributed to growing malnutrition and unhealthy diets. A
community development project began in 2014 to provide
rainwater-harvesting infrastructures and training related to
household food production (home gardening and poultry). As a
result, households reported an 80 percent reduction of cases of
diarrhoea and dysentery and a 90 percent improvement in terms
of access to clean water.'?

Land is another crucial natural resource to build resilience to
climate extremes. Many vulnerable producers face degradation
in the quality of their land, which is increasingly linked to
poverty and food insecurity, and higher levels of vulnerability to
climate change. A vast majority of people living on degraded
agricultural land live in LMICs.'?! In Ethiopia, a 2015 —2020
landscape restoration project not only helped raise farm
productivity through soil and water conservation, but also
successfully linked farmers to markets, thereby raising their
income-generating potential. Households reported
improvements in food security, average household income grew
significantly and minimum dietary diversity scores increased.’®
In India, a 2012-2016 land restoration and crop intensification
project used traditional water storage systems (haveli) in
combination with infrastructure investment and technology
transfers, with positive effects on degraded and rainfed lands:
crop yields increased by 10 to 70 percent, and average household
incomes grew by 170 percent.’”'?? This approach also enabled
groundwater recharges, resulting in improvements in water-use
sustainability.

[94 ]

The territorial management and knowledge systems of
Indigenous Peoples are useful for improving climate
resilience, as these systems have enabled them to
generate food in some of the most hostile environments
and fragile ecosystems in the world.!'>!2:124 In
Guatemala, the Maya Ch'orti' Indigenous Peoples living
in the Dry Corridor (Corredor Seco) have subsisted on
farming in a dry environment for years, but increasing
drought fuelled by climate change has led to increasing
rates of food insecurity and malnutrition. A reforestation
and water management project is now bringing renewed
impetus to the use and conservation of endemic vegetal
and animal species that are well adapted to the dry
environment. The Maya Ch'orti' have benefited from this
support, which has led to a reduction of stunting by 51
percent following improved food consumption and diet
quality.”®

In Colombia, the Tikuna, Cocama and Yagua Indigenous
Peoples living in the Tarapoto Lakes complex maintained
sophisticated food systems for hundreds of years that
were adapted to a unique forest and aquatic flooding-
ecosystem, which later became a Ramsar Convention®
Amazon protected area.!'? But with the rapid growth of
food markets in urban areas, increased demand for fish
and wild animals provoked new extractive fishing and
hunting methods. These unsustainable fishing practices,
such as the replacement of traditional traps with metal
and nylon wires, led to the depletion of fish and game
stocks. Calling upon traditional indigenous knowledge
and governance systems, a community-based fishing
agreement was drawn up and complemented by an
educational programme for indigenous youth to re-
establish sustainable fishing practices. The agreement,
based on collective rights, regulates the use of fishing
tools, includes temporary bans on certain species and
establishes fishing standards.''>'?® Today, healthy fish
populations provide essential protein within a thriving
indigenous food system counting over 153 different
foods — largely wild and semi-wild foods. 26127128

The utilization of traditional varieties and wild edible
species from local food systems to increase

ap The Ramsar Convention refers to The Ramsar
Convention on Wetlands of International Importance
Especially as Waterfowl Habitat.
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KEY POLICY AREAS AND GOALS FOR SCALING UP CLIMATE RESILIENCE ACROSS FOOD SYSTEMS

Policy area Goals
Reducing climate-related risk and
adapting to climate change

F Increase resilience to climate events along the enfire food supply chain to fewar
disruplions in food production and supply.

¥ Protect smallholders against climate events that could affect their livelihoods,
including through climate risk insurance.

F Create an enabling ervironment for promoting sustainable imvestments in

agriculiura.

Establishing climate risk monitoring and

¥ Reduce impact of different hazards, including climate extremes, in both food

earky warning systems systems and livelihoods.
Improving access to, and management F Sustainable increase in agricultural productivity (with positive effects on natural
of, natwral productive resources resources and the environment], including through climate-smart agricuttural

practicaes.

SOURCE: FAD, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2018. The Siala of Food Securlly and Nutritfion & the Workd 2015, Gukaing cfmate resiiance for food

saculy and nuirlifon. Rome, FAD.

climate resilience has also been applied in Brazil, Kenya, Sri
Lanka and Turkey.”” The approach seeks out potential
improvements along food value chains, building farmers’
capacity to produce traditional crops and species in adequate
quantity and quality, while raising consumer awareness and
demand for these products. This initiative also builds on linkages
with other programmes: in Brazil, local products have been
included in the public procurement system, and in the meals that
are part of the school feeding programmes. In Kenya, traditional
products have been included in farm-to-school networks that
provide school meals, while in Sri Lanka, 32 market outlets are
now selling products made from traditional food crops.'?’

Country examples of best practices presented above illustrate
some of the innovative measures towards building climate
resilience that have evolved in recent years. Key policy areas
and goals for scaling up climate resilience across food systems
are presented in Table 9. The 2018 edition of this report contains
an in-depth discussion of policy areas and measures aimed at
strengthened resilience to climate variability and extremes.

3. Strengthening resilience of the most vulnerable to
economic adversity

In 2020, as world GDP contracted by an estimated 3.3 percent
during the COVID-19 pandemic,'*® counteractive measures,
including stepped-up social assistance, employment and social
insurance programmes, and large-scale emergency measures to
protect economies worldwide, demonstrated
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the importance of building resilience in the face of
economic adversity.'3 Critically, the need for economic
and social policies, institutions, legislation and other
measures to be in place well in advance of economic
slowdowns and downturns became evident, as these
measures are designed to counteract the effects of
adverse economic cycles when they do arrive, especially
for the most vulnerable population groups, and to
maintain access to nutritious foods and healthy diets. In
the immediate term, such policies, laws and investments
must include social protection mechanisms and primary
healthcare services, while supporting household income
and livelihoods through social assistance or active labour
market policies.

Social protection programmes have been central to
government policy responses to the consequences of the
COVID-19 pandemic on people’s incomes and
livelihoods. By May 2021, more than 200 countries and
territories in the world had implemented at least one
social protection initiative, comprised mostly of cash and
in-kind transfers, waived or postponed financial
obligations and labour regulations. Together, these
measures have benefited just over 1.5 billion people
worldwide.13 Importantly, largely due to financial
constraints, many COVID-19-related social protection
responses had low coverage, provided small transfers and
could be maintained only for a limited period of time.
Cash transfer programmes, for example, were
implemented on average for only four months. In Timor-
Leste, one of the
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poorest countries in the world, a universal cash transfer was
established in June 2020, followed by a subsidy for three months
directed at self-employed and informal workers,'® which helped
buffer the income shock of measures taken during the pandemic
on the population. 3!

In Panama, an inter-ministerial programme aimed at providing
support to families affected by the COVID-19 pandemic has
delivered in-kind food transfers to some of the most vulnerable
populations. Procured directly from food producers nationwide,
the programme provides diverse and nutritious foods including
animal source foods, fruits, vegetables, legumes, roots and
tubers. In Jamaica, rural livelihoods were supported by
reinforcing the Government’s public procurement mechanism
during 2020, with a focus on female-headed farming
households. In addition, in-kind transfers consisting of locally
grown fresh foods were delivered to the programme’s
beneficiaries, supporting both household incomes and food
intake.

Elsewhere, in Brazil, the mandatory closure of schools due to
the pandemic put the continued implementation of a nationwide
school feeding programme targeting millions of beneficiaries at
risk. The programme was rapidly modified to enable in-kind
food transfers to be delivered directly to children’s homes
instead. Even under much more difficult circumstances, food
kits include at least 30 percent locally procured fresh foods, as
established by Brazil’s school feeding law.?’

Before the COVID-19 pandemic, school feeding programmes
reached 388 million children worldwide, representing one of the
largest social protection mechanisms. Between 2013 and 2020,
the number of children receiving meals through school feeding
grew by 9 percent globally and by 36 percent in low-income
countries. This growth reflects a widespread institutionalization
of these programmes, as 80 percent of countries have integrated
school feeding into their policies (up from 42 percent in 2013)
with 90 percent of their funding coming from national
budgets.'3> The importance of school food and nutrition
programmes has been underscored during 2020 —2021, as
millions of children globally have missed out

196 |

on their meals as schools closed to stem the spread of the
COVID-19 disease. To date, 27 countries have not re-
opened schools, seven of which have important school
food and nutrition programmes.

In several countries, in an effort to further institutionalize
school feeding programmes, innovative approaches
include home-grown school feeding (HGSF) and school
gardens that improve the nutritional status of school
children while also promoting access to an increased
supply of affordable nutritious foods. Other benefits of
these initiatives include raising awareness of the
importance of healthy diets and shifting households’ food
demand towards more nutritious foods. Arguments in
favour of HGSF as a transformative measure to
strengthen food systems are presented in Box 9.

In Ethiopia, a further innovative social protection
scheme provides digital access to monthly food vouchers,
tailored to household size for an amount based on the cost
of a nutritious diet. In rural areas, mothers with children
under two years of age are provided vouchers for the
purchase of fresh fruits, vegetables and eggs. These are
redeemed with local retailers, who themselves have
received training to improve the quality and safety of
their food supply. As a complementary action, changes in
social behaviour are encouraged through community
counselling and media campaigns to promote improved
dietary diversity and care practices and to raise demand
for fresh fruits and vegetables. An external evaluation
revealed that the voucher programme has increased the
profits of rural food retailers by as much as 40 percent
and shortened food supply chains, while also having a
positive impact on the dietary diversity of mothers and
their children.”’

In Kyrgyzstan, an ongoing “Cash Plus” approach aims
to strengthen the impact of the national cash transfer
programme. Positive results at household level include
increased and more diversified food production for own
consumption and stepped-up engagement in income-
generating activities. Seventy-four percent of households
increased agricultural productivity, and 90 percent of
beneficiaries improved dietary diversity and nutritional
outcomes, for both mothers and their children.’®
»



|BOX 9 HOME-GROWN SCHOOL FEEDING AS A LEVER FOR FOOD SYSTEMS TRANSFORMATION

School feeding programmes, coupled with nutrition education
and other nutrition interventions, support access to school and
learning opportunities, while also providing school children
with food and other services that contribute to better health and
nutrition. They also improve children’s learning abilities for a
better future.!** The programmes are particularly beneficial in
LMICs, where many children suffer from micronutrient
deficiencies. The school meals are often the only nutritious
meals the children eat;'3* moreover, they provide an incentive to
attend school.

When linked to smallholder agriculture, school feeding
programmes and other healthy public food procurement and
service policies'* can promote additional social, economic and
environmental benefits. Moreover, they can become an entry
point for food systems transformation, especially if they are
scaled up. The home-grown school feeding (HGSF) model is
designed to provide children in schools with safe, diverse and
nutritious food, partially food sourced locally from
smallholders.'*® In integrating education, agriculture, social
protection and public procurement objectives, these
programmes provide both educational and food security and
nutrition gains for children, as well as livelihood gains for
smallholders and their communities. In addition, by changing
procurement practices and creating a demand for healthy diets
through sustainable food systems, HGSF can incentivize those
involved in the supply chain to support a transition towards more
sustainable food production and consumption patterns. School
feeding programmes can create 1 700 jobs for every 100 000
children fed.!??

Kenya and Ethiopia have embraced HGSF approaches,
illustrating the importance of a multisectoral approach for
successful implementation. In Kenya’s Busia County,
challenges related to poverty, food insecurity and malnutrition,
as well as biodiversity loss, were addressed through a HGSF
approach conceptualized by a Biodiversity for Food and
Nutrition (BFN) project. The combined goal was to improve
student nutrition while promoting biodiversity conservation, the
empowerment of local farmers and the development of inclusive
value chains.'®” Implemented since 2012, the initiative has

triggered local demand for traditional African leafy
vegetables (ALVs), leading to improved nutritional
practices and creating jobs through local public
procurement, while enhancing territorial biodiversity.
The numerous benefits include improved capacity of
smallholders to access new and steady markets, and
increased awareness and interest among youth in
sustainable agriculture and environmental issues.
Moreover, the resilience of local agricultural systems has
been reinforced while crop diversification has been
enhanced; thousands of students have received school
meals enriched with ALVs that improve their nutrition
and health.

In Ethiopia, the HGSF approach has served as a lever for
food systems transformation, specifically in addressing
existing bottlenecks in procurement and along supply
chains.!3® The solutions to these bottlenecks include (i)
conducive public procurement regulatory frameworks
and (ii) improving the inclusivity and efficiency of local
supply chains, using a multisector and multidimensional
approach. Specifically, in reforming its HGSF
programme, Ethiopia has been able to address challenges
faced by smallholders in accessing schools and other
formal markets. Smallholders now have greater access to
new market opportunities and to increased and more
stable sources of income. The programme has also
directly impacted the lives of vulnerable children and
their families, providing daily school meals and
contributing to their nutrition, health and education.

The tremendous potential of HGSF programmes to
enable food systems transformation has become more
evident as a result of COVID-19-induced economic
shocks and crises in the education sector, which has seen
more than 199 countries closing schools and cutting off
school feeding supply chains, affecting an estimated 370
million children.'*? Based on the Kenyan and Ethiopian
experiences, which demonstrate the potential for positive
change, there is an urgent need to review existing school
food and nutrition practices to build more resilient rural
livelihoods and ensure that vulnerable children,
smallholder farmers and others dependent on
well-functioning food systems are better protected.
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SOURCE: FAD.
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MAJOR DRIVERS AND UNDERLYING FACTORS CHALLENGING FOOD SECURITY AND NUTRITION IN
THE WORLD: A SYNTHESIS FROM THE PREVIOUS FOUR EDITIONS OF THIS REPORT

CONFLICT (2017 edition) is a major threat to food security and nutrition and the
leading cause of global food crises. Marked increases in the number and
complexity of conflicts in the last ten years have eroded gains in food security and
nutrition, leading several countries to the brinkof famine. Internal conflicts have
surpassed the number of interstate conflicts, but with a significant rise in
internationalized internal conflicts. More than half of the people who are
undernourished and almost 80 percent of stunted children live in countries
struggling with some formof conflict, violence or fragility.'”

©FAOQ/Cengiz Yar

CLIMATE VARIABILITY AND EXTREMES (2018 edition) are a key driver behind the

CLIMATE VARIABILITY .. . g
AND EXTREMES recent rise in global hunger, one of the leading causes of severe food crises, and a
; z . contributing factor to the alarming levels of malnutrition seen in recent years.
Increasing climate variability and extremes, linked to climate change, are negatively
affecting all dimensions of food security and nutrition. Hunger is significantly worse
in countries with agri-food systems highly sensitive to rainfall and temperature
variability and extremes, and where a high proportion of the population depends on

agriculture for livelihoods. Alarmingly, countries are increasingly exposed to
multiple types of climate extremes.>*

©FAOQ/J. Thompson

ECONOMIC SLOWDOWNS AND DOWNTURNS (2019 edition) are a key driver behind
rises in hunger and food insecurity. They hinder progress towards elimination of
malnutrition in all its forms, irrespective of whether they are driven by market
swings, trade wars, political unrest or a global pandemic, such as that driven by
COVID-19. Most countries where hunger has increased have experienced these
economic slowdown and downturn episodes. Economic slowdowns and downturns can
also result in people purchasing cheaper, less nutritious foods — contributing to poor
nutritional quality of diets. These episodes are statistically related to rising food
insecurity as well.>®

s
N
ey
o
@
Q
[=y
@
@
=
o
=
[e)
<<
6

The UNAFFORDABILITY OF HEALTHY DIETS (2020 edition of this report) is
UNAFFORDABILITY . s . . . oq q q
OF HEALTHY DIETS associated with increasing food insecurity and all forms of malnutrition, including
stunting, wasting, overweight and obesity. Several factors are driving the cost of
nutritious foods throughout food systems, in the realmsof food production, food
supply chains, food environments, as well as consumer demand and the political
economy of food. These, combined with low incomes, explain why around three
billion people cannot afford even the cheapest healthy diet, one that includes foods
from several groups and has greater diversity within food groups.™*

©FAO/Vyacheslav Oseledko
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CHAPTER 1

(CONTINUED)

POVERTY AND INEQUALITY (2019 and 2020
editions) are underlying structural causes of food
insecurity and malnutrition in all its forms, which
amplify the negative impacts of the global drivers
above. Poverty negatively impacts on the nutrition
quality of diets. Unsurprisingly, healthy diets are
unaffordable for the poor in every region of the
world.”® Food insecurity and malnutrition in all its
forms are made worse by high and persistent levels of
inequality — in termsof income, productive assets and
basic services (e.g. health, education), as well as access
to information and technology (e.g. digital divide) and,
more generally, wealth. Income inequality

UNDERLYING CAUSES OF POVERTY AND INEQUALITY

in particular increases the likelihood of food insecurity —
especially for socially excluded and marginalized groups
— and undercuts the positive effect of any economic
growth on individual food security. Structural
vulnerabilities, including inequalities related to gender,
youth, ethnicity, Indigenous Peoples and people with
disabilities, tend to exacerbate poverty, food insecurity
and malnutrition during periods of economic slowdowns
and downturns, or following conflict and climate-related
disasters.”® Furthermore, these levels of inequality are
being accelerated bythe COVID-19 pandemic.”®?
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4. FEJEZET: MIT KELL TENNUNK AZ ELELMEZESI RENDSZEREK
ATALAKITASAERT, A JOBB ELELMEZESBIZTONSAG, A JOBB ELELMEZES ES A
MEGFIZETHETO, EGESZSEGES TAPLALKOZAS ERDEKEBEN?

Kulcsfontossagu Uizenetek

= Amennyiben az ¢lelmezési rendszereket a fobb tényezdkkel szembeni nagyobb ellenallo
képességet szem elott tartva alakitandk at, gy azok megfizethetd, egészséges, fenntarthatd és
inkluziv étrendet biztosithatnanak, az ¢hezés, az élelmezési bizonytalansag és mindenfajta

alultaplaltsag felszamolasanak fontos mozgatorugojaként.

= A konfliktus sujtotta teriileteken €l6 legkiszolgéltatottabb lakosok ellenalld képességének
javitasanak érdekében kulcsfontossdgii feladat a konfliktusérzékeny élelmezési rendszerek
funkcidinak leheté legnagyobb mértékben torténd megdrzése, mindemellett az élet és a
megélhetés védelmét szolgdldo azonnali humanitarius segitségnyujtas, valamint a hosszatava

fejlesztést és a béke fenntartasat szolgalod intézkedések dsszehangolasa.

= Az éghajlattal kapcsolatos kockazatok csdkkentését szolgald innovativ mechanizmusok, a
klimatudatos és kornyezetkiméld termelési modszerek széles kort elterjedése, valamint a
természetes kornyezet megOrzése €s helyreallitasa novelni fogja az ¢€lelmezési rendszerek

fokoz6do éghajlati valtozékonysaggal €s éghajlati szélsdségekkel szembeni ellendllo képességét.

= ACOVID-19 vilagjarvany gazdasagi kovetkezményei ravilagitottak arra, hogy a gazdasagi
recesszid ¢és visszaesés idején dontd fontossdgl az élelmiszerellatasi lancok miikddtetésének
fenntartasa, mindemellett a legkiszolgaltatottabbak megélhetését szolgaldo megfeleld tamogatés
nyUjtasa, biztositva a folyamatos élelmiszer-termelést és a taplald élelmiszerekhez vald

hozzaférést, tovabba kiterjesztett szocialis védelmi programokat.

= A tarsadalmi-gazdasagi egyenlStlenségek tartds fennalldsa fokozza az élelmezési
rendszerek rendszerszintli atalakitasanak sziikségességét, a kiszolgaltatott és torténelmileg

hatranyos helyzetli lakossdg termelé erdforrdsokhoz, technologidhoz, adatokhoz, valamint



innovacidhoz vald szélesebb kort hozzaférésének biztositasaért, mely altal képesek lennének

tenni a fenntarthatdbb élelmezési rendszerek kialakitasaért.

= Az ¢lelmiszerekre, valamint a természetes koOrnyezetre egyarant iranyuld, atfogod
intézkedések — melyeket rendeletek és jogszabalyok tdmasztanak ald — a szokdsok valtozasait
eredményezhetik az élelmiszerellatasi lancokban, valamint a fogyasztok korében, igy valtoztatva

a taplalkozasi mintakon az emberi egészség és a kornyezet javara.

= Az agrar-¢lelmezési, egészségligyl, szocialis- és kornyezetvédelmi rendszerek kozotti
szakpolitikai intézkedések €s beruhdzasok kovetkezetes kidolgozasa és végrehajtasa dontd
fontossagu a szinergidk kiépités€éhez a hatékonyabb és eredményesebb ¢lelmezésirendszer-
megoldasok érdekében, melyek altal a megfizethetd, egészséges taplalkozas mindenki szdmara

biztosithato.

= A hatékony és inkluziv irdnyitdsi mechanizmusok és intézmények — a technolégiahoz,
adatokhoz ¢s innovaciohoz valdo hozzaférés mellett — fontos gyorsitdé tényezoként kellene
szolgaljanak az intézkedések, beruhazasok és jogszabalyok széleskorti portfolidjaban, melyek az
¢lelmezési rendszerek atalakitasat célozzdk a megfizethetd, egészséges taplalkozas

hozzatérhetoségének javitasaért.

= Mivel az ¢élelmezési rendszerekre tObb tényezd is hatast gyakorol — €és azok tobbféle moédon
befolyasoljak az élelmezésbiztonsaggal ¢és az ¢lelmezéssel kapcsolatos eredményeket — a
modon sziikséges kidolgozni, hogy azok kombinalt hatsa az élelmezési rendszerek atalakulasara

a lehetd legnagyobb mértékii legyen, felismerve egytttal a pénziigyi forrasok korlatozottsagat.

crer

olyan rendszerszemléletli megkozelitések sziikségesek, melyek hozzasegitenek a valamennyi fél
szamara elényds megoldasokhoz, tovabba, segitenek a kompromisszumok kezelésében. Itt
emlitenddk a teriileti megkdzelitések, az 0koszisztéma-megkozelitések, az dslakosok élelmezési
rendszereinek megkdzelitései, valamint az Osszehangolt intézkedések hosszan tartd

valsaghelyzetekben, melyek kiegészitik a béketeremtd torekvéseket.



Globalis felhivasok az élelmezési rendszerek atalakitasaért valo fellepésért

Az elmult évtizedek soran az élelmezési rendszerek sokféle élelmiszert biztositottak a gyorsan
novekvd és varosiasodottabb vildg népességének taplalasaért. Szamos élelmezési rendszer
azonban nem tudta biztonsagos ¢és taplald élelmiszerekkel megfeleld modon ellatni a vilag teljes
népességét. Kozel harommilliard ember még az egészséges taplalkozast sem engedhette meg
maganak a COVID-19 vilagjarvanyt megel6zden. Ezen feliil a vilag népességének egyre nagyobb
hanyada kovet nagymértékben feldolgozott, kaloriadas, valamint magas zsir-, cukor- és/vagy

sotartalmu ételekbol és italokbol 4llo étrendet.®

Mivel az élelmezési rendszerek nem tudjdk az egészséges taplalkozas alapjaul szolgélo taplalo
¢lelmiszerekkel megfeleld modon ellatni a haztartasokat — kiilondsen a jelenleg is zajlo COVID-
19 vilagjarvany megfékezését célzo jarvanyiigyi intézkedéseket kdvetden —, megndtt az igény az
élelmezési rendszerek atalakitisara’, hogy ezaltal az egészséges taplalkozas mindenki szamara
elérhetd legyen. Ezen atalakuléds siirgetd sziikségessége kozponti eleme a globalis vitanak,
melynek célja a fenntarthato fejloddés legnagyobb kihivasainak kezelése, kiilonds tekintettel az
€hezés, az élelmezési bizonytalansag és az alultéplaltsag minden formdjanak 2030-ig torténd
felszdmolasara. A 2021 folyaman tartandd harom globalis csucstalalkozo az emlitett vita kozponti
elemeivel kivan foglalkozni, koztiik az ENSZ ¢lelmezési rendszerekkel foglalkozé6 New York-i
csucstalalkozoja (és a romai eld-csucstalalkozd), az ENSZ tagok 26. glasgow-i klimavaltozassal
kapcsolatos konferenciaja (COP26) ¢és a tokioi Téplalkozas a ndvekedésért nevezetii

csucstalalkozo (Nutrition for Growth Summit).

Ahogy azt a 3. fejezetben mar bemutattuk, az élelmezési rendszerekre gyakorolt befolyasuk révén
szamos fobb tényezd vilagszerte egyre kedvezdtlenebb hatast gyakorol az ¢lelmezésbiztonsagi és
az ¢lelmezési allapotokra. A f0bb tényezdk kdzott emlitenddk a konfliktusok, az éghajlat valtozasa
¢s szélsdséges iddjarasi viszonyok, valamint a gazdasagi recesszid €s visszaesés, melyek hatasai
fokozzdk a szegénységet és az egyenlStlenséget. Ezen kihivasok ellenére, amennyiben az
¢lelmezési rendszereket a mar azonositott fobb tényezdkkel szemben ellenallobba alakitjuk at*™,
és 0sztonzo elemeket vezetiink be annak érdekében, hogy az élelmezési rendszerek fenntarthatod
¢s mindenki szdmara megfizethetd, egészséges taplalkozast biztositsanak, tigy erdteljes hajtoerdveé
valhatnak az éhezés, az élelmezési bizonytalansag ¢és az alultaplaltsdg minden forméjanak

felszamoldsara — ezaltal jo uton fogunk haladni a 2. fenntarthatd fejlesztési cél (SDG 2)



megvaldsitasa felé, mikozben fontos egyiittmitkodéseket érthetiink el egyéb fenntarthatd fejlodési

célokkal kapcsolatban is.

Az ¢lelmezési rendszereknek ezen atalakulasa intézmények, iranyelvek, torvények, rendeletek és
beruhazasok altal tamogatott, innovativ, rendszerszintii, koherens ¢és egymast kiegészito
célkitlizésekkel, valamint 4gazatokon ativeld valtoztatasok altal valosulhat meg.*®%° Ezen feliil kis
léptéktli, fokozatos valtoztatdsokra, valamint az intézmények, jogszabalyok ¢és szabvanyok
nagyobb léptékii strukturalis valtozasaira van sziikség — Gsszehangolt €s egységes mdédon — a
kivant dtalakulas eléréséhez.”® Alapvetd fontossagli az allami- és maganszektor, a tudomanyos élet,
a civil tarsadalom ¢€s a nemzetkdzi intézmények valamennyi kulcsszereplojének Osszehangolt
fellépése, ahogy azt a fentebb emlitett globalis események is elismerik. Az ilyen valtozasok
elérésével kapcsolatos kihivasok oriasiak, €s a pénziigyi forrasok jelentds mozgodsitasat igénylik,
mikdzben biztositjdk a mindenki szdmara eldnyds megoldasok azonositasait és a

kompromisszumok kezelését.

J6 gyakorlatokkal a sziikséges atalakito valtozasok szemléltetésére

A jo gyakorlatokbol™™ és a vilagszerte végzett esettanulmanyokbol okulva®’ ezen fejezet
szakpolitikai irdnymutatast kivan nyujtani a helyi, nemzeti, regionalis €s globalis szintli szereplok
részére ahhoz, hogy az ¢lelmezési rendszereket oly médon alakitsak at, hogy azok ellenallobbak
legyenek az élelmezési bizonytalansag és az alultaplaltsag kozelmultbeli novekedése mogott
meghiiz6do fobb tényezdkkel szemben, mikdzben kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
megkdzelitésekkel mindenki szamdra javitjdk a megfizethetd, egészséges taplalkozashoz valo
hozzaférést. Sziikséges kiemelni annak fontossagat, hogy a kiszolgaltatott csoportok, mint példaul
a nok, gyermekek, fiatalok, az dslakos népek, valamint a konfliktus sujtotta orszagokban ¢és az

elszigetelt teriileteken €16 emberek sziikségletei mellett megértsiik az egyedi 6sszefiiggéseket is.

Mivel nem léteznek globélis szinten megfeleld megoldasok, a nemzeti szintli tapasztalatokkal
szemléltethetd, hogy milyen — igencsak gyakorlatias és innovativ — modszerek sziikségesek az
¢lelmezési rendszerek atalakitasahoz. Kiilondsen az élelmezési rendszereket és a hozza szorosan
kapcsolodo rendszereket, mint példaul az agrar-élelmezési, egészségiigyi, kornyezeti és szocialis
védelmi rendszereket érintd politikai intézkedések és beruhazasok kozotti 6sszefliggések keriilnek

attekintésre. A példak szemléltetik, hogy az atalakitd intézkedések, kiilondsen a befogado jellegii



iranyitasi mechanizmusok, a technolégia, az adatok és innovacio (a jogszabalyok, szabvanyok és
egyéb intézkedések mellett) milyen modon vezethetnek az élelmezési rendszerek sikeres

atalakitasahoz.

Joval tobb, mint 100 valasz érkezett az e jelentéshez kiadott és a partneriigyndkségekhez eljuttatott
kérdoivvel kiegészitett, globalis ,,A megfizetheto, egészséges taplalkozas érdekében az élelmezési
rendszerek atalakitasara, valamint az élelmezési bizonytalansag és az alultaplaltsag fobb
tényezbinek kezelésére iranyulé j6 gyakorlatok keresésérdl szoloé felhivds-ra’®. Példak a jo
gyakorlatokra €és az ezekbdl levont tanulsdgok lentebb keriilnek részletezésre. A valaszok
ramutatnak, hogyan lehet kezelni az ¢lelmezési bizonytalansaghoz és az alultaplaltsaghoz vezetd
fobb tényezoket, tovabba milyen kulcsfontossagli szakpolitikai intézkedésekre van sziikség a hat
azonositott modszer koziil egy vagy tobb mentén. Valamennyi esetben kiemelik a kiilonboz6
szakpolitikai platformok, valamint &gazatok kozotti és agazatokon beliili intézkedesek ¢és
¢lelmiszeripar, a mezOgazdasag, az egészségiigy, a szocidlis jolét, az oktatds, a marketing, a

kereskedelem ¢€s a beruhazasok agazataira.

4.1. HAT MODSZER A LEGFRISSEBB ELELMEZESBIZTONSAGI ES ELELMEZESI
TRENDEK MOGOTT ALLO FOBB TENYEZOK AZONOSITASARA

Egy jelentds kihivas, mely korlatozza az ¢élelmezési rendszerek atalakitasdnak sikerességét az,
hogy jelenlegi nemzeti, regionalis és globalis intézkedések, stratégiak, beruhazasok és torvények
eltéréen nyilvanulnak meg: példaul kiilon targyalasok a politikai stabilitast vagy a gazdasagi
fellendiilést érintd prioritasokrol, katasztrofakockdzat-csokkentésrdl és az éghajlatvaltozassal
szembeni ellendlld képességrdl, az élelmiszeripari és mezdgazdasdgi dgazatokkal kapcsolatos
kereskedelemrdl és fejlesztésrol, vagy az egészségiigyi rendszerek helyreallitasarol és a megfeleld
szocialis védelem biztositdsarol.!>>7 Tul gyakori a felismerés hidnya — vagy cselekvés hidnya,
amennyiben a felismerés megtortént — ezen parbeszédek fontos kapcsolatarol és egymast
kiegészitd jellegiikrél, valamint az ¢élelmezési rendszerekkel kapcsolatos kulcsfontossagu
relevanciajukrol, agymint a taplalo élelmiszerek megfeleld eldallitdsanak és szolgaltatasanak,

valamint az egészséges taplalkozas megfizethetdségének biztositasa.



Annak ellenére, hogy kdnnyebb besz¢lni rola, mint megoldani, ezeket a kihivasokat csak olyan,
az intézkedéseket és beruhdzasokat atfogd portfoliok megfogalmazasa és megvalositasa révén
lehet lekiizdeni, melyek teljeskoriien kitérnek a fobb tényezdokre, melyek élelmezési rendszerekre
mért széleskorti hatasai negativ élelmezésbiztonsagi és élelmezési eredményeket generalnak
(ahogy azt a 3. fejezet targyalja és elemzi). Ezen portfélioknak jol célzottnak és 6sztonzdnek kell
lenniiik valamennyi szerepld szdmara, a magatartas megvaltoztatasanak érdekében €s az innovativ,
az ¢lelmezési rendszerek atalakuldsdhoz vezetd rendszerszintii valtozasok konstruktiv alkalmazasa

érdekében.

Az alabbi szegmensek hat lehetséges modszert targyalnak (27. dbra), melyek mentén az élelmezési
rendszerek atalakithatok az ¢lelmiszer-ellatasi bizonytalansaghoz €s az alultaplaltsaghoz vezetd —
el6z6 fejezetekben targyalt — fobb tényezOk azonositasaval (0sszefoglaldsat az 1. hattérmagyarazat
tartalmazza). Minden egyes modszer ezen jelentés el6z6 négy kiadasaban (2017-2020) targyalt
kulcsfontossagu ajanlasokra épit €¢s megegyezik a 3. fejezetben targyalt és elemzett f6bb tényezdk

egyikével.



27. abra: Lehetséges modok az élelmezési rendszerek atalakitasara, az élelmezési

bizonytalansaghoz, az

alultaplaltsaghoz, valamint az

megfizethetetlenségéhez vezeté fo6bb tényezoket célozva

ORSZAGSPECIFIKUS
HATTER
Az élelmezési
bizonytalansdghoz
és alultaplaltsaghoz
vezetd fobb tényezok:
[J konfliktus
[J az éghajlat
valtozékonysaga
¢s éghajlati sz¢éls6ségek
[J gazdasagi recesszio €s
visszaesés
[] az egészseges
taplalkozas
megftizethetetlensége
[J az alapvetd
szegényseg
¢s egyenldtlenség

Lehetséges modszerek az
élelmezési rendszerek
atalakitasara
1. A humanitarius, fejlesztési és
béketeremtd szakpolitikadk
integralasa a konfliktus sujtotta

teriileteken.

2. Az éghajlatvaltozéssal szembeni
ellenallas fokozasa az élelmezési
rendszerekben.

3. A gazdasidgi nehézségekkel
szembeni ellendllas erdsitése a

leginkabb kiszolgaltatott
személyek esetében.
4. Beavatkozas az

¢lelmiszerellatasi lancok szintjén a
taplalo  élelmiszerek  arénak
csOkkentése érdekében.

5. A szegénység ¢€s a strukturalis
egyenlotlenségek  kezelése, a
szegényeket tamogatd inkluziv
beavatkozasok biztositasa.

6. Az ¢lelmiszer-kornyezet

egészséges

taplalkozas

Az élelmezési
rendszerek
atalakitasa az
¢lelmezésbiztonsag,
a jobb élelmezés €s
a mindenki szamara
elérhetd egészséges
étrendhez valo
hozzaférés
érdekében.

megerdsitése €s a fogyasztoi
magatartds megvaltoztatasa, az
emberi egészséget €s a kdrnyezetet
pozitivan befolyasoldé étrendek
népszerusitésére
Forrasok: FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2017. The State of Food Security and Nutrition in

the World 2017. Building resilience for peace and food security. Roma, FAO; FAO, IFAD,
UNICEF, WFP & WHO. 2018. The State of Food Security and Nutrition in the World 2018.
Building climate resilience for food security and nutrition. Roma, FAO; FAO, IFAD, UNICEF,
WFP & WHO. 2019. The State of Food Security and Nutrition in the World 2019. Safeguarding
against economic slowdowns and downturns. Roma, FAO; FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO.
2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020. Transforming food systems for
affordable healthy diets. Roma, FAO.

Ezek az atalakulast szolgalé modszerek adjak az egységes szakpolitikai intézkedések és beruhazasi
portfoliok kialakitdsanak alapjat, az élelmezési rendszerek atalakitdsanak érdekében (29. dbra). A

megfeleld modszerek 0sszessége egy kontextus-specifikus helyzetelemzésbdl (lasd alabb) keriil



levezetésre, mely meghatarozza, hogy melyik tényezd (vagy tényezok kombindcidja) van a
legnagyobb hatassal az azonositott élelmezési rendszerre és a kapcsolodo élelmezésbiztonsagi és

¢lelmezési kovetkezményekre. A modszerek kiegészithetik €s erdsithetik is egymast.

Nemzeti szintli esettanulmanyokon alapuld szemlélteté példdkra tamaszkodva, valamint a
tudomanyos kozosség altal ajanlott iranyelvek mellett és ezen jelentés korabbi kiadasaibol
szarmaz6 ajanlasokat figyelembe véve, e fejezet tovabbi része a sziikséges gyakorlati 1épéseket
tekinti 4t az ajanlott szakpolitikai intézkedések és beruhazasi portfoliok felépitésére a hat
atalakulast szolgaldé modszer mentén. A 28. abra bemutatja a teljes folyamat ajanlott 1épéseit az
¢lelmezési rendszer olyan 4talakitdsanak érdekében, mely az élelmezési bizonytalansaghoz, az
alultaplaltsaghoz és az egészséges taplalkozas megfizethetetlenségéhez vezetd fobb tényezdket
elemzi. A folyamathoz nagy vonalakban a kdvetkezokre van sziikség: (I.) mélyrehatd
helyzetelemzés; (II.) koherens, 4gazatokon ativeld szakpolitikai, beruhazasi €s jogszabalyi
portfoliok kialakitasa, beleértve az atalakulasi folyamatokat 6sztonz6 elemeket is; valamint (II1.)
e portfoliok bevezetését, a végrehajtas megfeleld nyomon kovetését és értékelését, valamint

elszamoltathatosagi mechanizmusokat.



28. abra: Lépések az élelmezési rendszerek atalakitiasa és a megfizethetébb, egészséges

taplalkozas megvalositasa felé

Az élelmezési rendszerek atalakitasa >
Az élelmezési rendszerek
teljesitményének, valamint az
’lI{lrslyze'te}emz(]es: azk kf:‘_xz agrart—‘elelr’mszc’:‘,rx?ari A minden fél szimara ’ élelrfu?zésbiztonségi éjs ’
ele WGZ?S’ 1:3“ Szere orr{)fege l,, eges_zs’egugyf, elénybs lehetéségek és ¢lelmezési helyzet fokozdsa és
teljesitménye, az szocialis védelmi és egyeb . {jraértékelése
. ot (o , kompromisszumok
élelmezésbiztonsag és rendszerekkel valo .
; ) « it azonositsa.
élelmezés helyzete Gsszefliggés biztositdsa.
Az élelmezési
rendszerek
) . atalakitisa az
6 lehetséges modszer az > Az élelmezési élelmezésbizton-
atalakitasra rendszerek ség, a jobb
l/ italakitist szolgdl Clelmends s a
] _szakpolxtlkal egészséges
A jarmitvezetdk » intézkedések, taplalkozas
megszolitasara Gyorsito elemek beruhdzasok és érdekében
Az élelmezési rendszerekre iranyulo intézkedések azonositasa az jogszabalyok Végrehajtis: nyomon
hatdst gyakorld fobb tényezSk (a azonositasa (bevilt | | atalakits folyamatok portfolidinak kivetés és értékelés,
. kozg:lrr_mltbcl} » gyakorlatok) timogatasahoz és megfogalmazasa elszamoltathatosag
élelmezésbiztonsigi s alternativ felgyorsitasdhoz
taplalkozasi trendek médszerekkel
mozgatorugoi)
Helyzetelemzés Portfoliok épitése AN Megvalositas
Forras: FAO.

A helyzetelemzés magaban foglalja annak kontextus-specifikus és atfogo értékelését, hogy a
rendelkezésre allo adatok €s informaciok alapjan, melyeket e jelentésben (€s mas kulcsfontossagu
globalis, nemzeti és helyi szintli hivatkozasokban) évente kdzolnek, mely fobb tényezok hatnak
negativan az ¢lelmezési rendszerekre €s eredményeznek rossz élelmezésbiztonsagi €s ¢élelmezési
eredményeket.”®100:101.102.103,104 * Att5]  fliggden, hogy az élelmezési bizonytalansig és az
alultaplaltsag mely tényezdi vannak jelen, az érdekelt felek eldontik, hogy a kivant eredmények
elérés¢hez az élelmezési rendszerben hol van sziikség rendszerszintli valtoztatdsokra. Tovabba,
tobb érdekelt fél bevondsaval folytatott konzultacid révén meghatarozzak az adott orszag relevans
szakpolitikai, beruhazasi ¢és kormanyzati kornyezetét, figyelembe véve a legfontosabb
intézményeket és a politikai-gazdasagi kérdéseket.” A fentick mindegyike segit meghatarozni,
hogy az adott koriilmények kozott mely modszerek a legmegfelelébbek az élelmezési rendszerek

atalakitasahoz.

Ezt kovetden minden egyes alkalmazandé mddszer esetében attekintésre keriilnek az ajanlott
szakpolitikai lehetdségek ¢és jO gyakorlatok, annak bemutatdsara, hogy milyen tipusu

intézkedéseket lehetne bevezetni, tovabba tajékoztatasként a szakpolitikai és beruhazasi portfoliok



— ¢és a kapcsolodo gyorsitd elemek — kialakitasdhoz az élelmezési rendszerek atalakitdsa
érdekében. A folyamat ezen része alabb keriil szemléltetésre. A jelenleg zajl6 COVID-19
vilagjarvany emberi egészségre ¢€s a gazdasagokra vilagszerte gyakorolt katasztrofilis hatasa,
valamint a szocidlis védelmi rendszerek fontossdga a legsebezhetobbek szamara a taplalo
¢lelmiszerekhez vald megfeleld hozzaférés biztositdsaban bizonyitja kiilondsen az agrar-
¢lelmezési, az egészségligyi, a kornyezetvédelmi és a szocialis védelmi rendszerek
Osszekapcsolodasat. Az atalakuldsi folyamatok elésegitésének elengedhetetlen feltétele az ezen
rendszerek és mas relevans rendszerek kozotti koherencia biztositasa. Ezt €s a szakpolitikai €s
beruhazasi portfoliock mas kulcsfontossagu elemeit (29. abra) a 4.2. szakasz targyalja

részletesebben.

Példak a jo gyakorlatokra az élelmezési rendszerek atalakitasat célzo hat modszer mentén

A f8bb tényezdk €s azok élelmezési rendszerekre, valamint az élelmiszer-ellatas bizonytalansagara
¢s az alultaplaltsig minden formajara gyakorolt hatasdnak mélyrehatd, kontextus-specifikus
helyzetelemzésének elvégzése utdn a kivalasztott moddszerek jelzik, hogy milyen atalakitd
intézkedéseket sziikséges fontolora venni. Az alabbiakban szemléltetd példakat mutatunk a jo
gyakorlatokra ¢és fontos szakpolitikai intézkedésekre az egyes atalakuldsi modszerekre

vonatkozoan.?®

Mivel az egymassal kdlcsonhatdsban 1évé fobb tényezOk altal szdmos orszag érintett (lasd
bdvebben a 3. fejezetben), parhuzamosan tobb modszer is alkalmazhaté lenne, mely a végrehajtas
hatékonysaganak biztositdsa érdekében koherencidt igényelne. Hasonloképpen sok, az ebben a
szakaszban targyalt j6 gyakorlat és szakpolitikai intézkedés tamogat egynél tobb utat, példaul az
¢ghajlat valtozékonysagéval és az éghajlati szélsOségekkel szembeni ellenalld képesség
novelésének jo gyakorlatai (2. mdédszer) akar a gazdasagi recesszio €s visszaesés altal érintett (3.
modszer) vagy konfliktus &ltal sujtott (1. mddszer) orszdgokban is ndvelhetik az ellendllo
képességet. Tovabba, a legtobb alacsony és kdzepes jovedelmii orszdg (LMICs: Low- and Middle-
income Countries) esetében a jovedelmi egyenldtlenségek tartds és magas szintje miatt, kiillondsen
az 5. modszer keretében kidolgozott j6 gyakorlatok és szakpolitikai intézkedések szamos orszagra
vonatkoznak. Hasonloképpen, a 6. mddszer esetében targyalt, az élelmezési kdrnyezetre és a
fogyasztdi magatartdsra Gsszpontositd jo gyakorlatok és szakpolitikai intézkedések altalaban a

legtobb élelmezési rendszert érintd kihivasok esetében is alkalmazhatok.’

10



1. A humanitérius, fejlesztési és beketeremtési szakpolitikai intézkedések integralasa a

konfliktus stjtotta tertleteken

A kronikus €lelmezési bizonytalansaggal és alultaplaltsaggal kapcsolatban érintettek tobbségének
esetében kiemelendd, hogy ezek az emberek olyan orszagokban élnek, melyeket bizonytalansag
¢s konfliktusok stjtanak. Ebbol kifolyolag siirgetd fontossagu a konfliktusérzékeny szakpolitikai
intézkedések, beruhazasok és a kozvetlen élelmiszer-ellatasi bizonytalansadg és alultaplaltsag
csOkkentését célzo intézkedések egyidejii végrehajtasa a konfliktusok mértékének csokkentését
célzo intézkedésekkel, Osszehangolva a hosszi tava tarsadalmi-gazdasagi fejlddéssel és a
béketeremtési torekvésekkel.! Erészakos konfliktusok 4ltal teremtett koriilmények kozott gyakran
egész ¢lelmezési rendszerek szenvednek sulyos karokat, megnehezitve ezaltal az emberek taplalo
¢lelmiszerekhez vald hozzaférését. A jellemzd valsagkezelési €s szocialis védelmi mechanizmusok
kozé sorolandok az élelmiszersegély-programok, valamint a tiszta viz, a mindségi egészségiligyi
szolgaltatdsok €s a megfeleld higiénia biztositasat szolgadld sziikséghelyzeti tamogatasok ¢€s a
megélhetés fenntartasat segitd beavatkozasok, melyeket az alapvetd ¢lelmezésbiztonsag és az

¢élelmezés biztositasanak érdekében alkalmaznak.

Jemen teriiletén a konfliktus a f6 okozdja a sulyos ¢lelmezési bizonytalansagnak ¢€s
alultaplaltsagnak. Mindez széles kori humanitarius segélyezést igényel. Rekord szintet ért el az
akut alultaplaltsag, mely az 6t év alatti gyermekek felét érinti.'% A f&bb tényezék kozé sorolandod
a fert6zo betegségek gyakori eléfordulasa a rossz vizmindség miatt. 2017-ben a fovaros, Szanaa
kozelében egy jelentds szennyviztisztito telepen tortént iizemzavar kovetkeztében szennyezett viz
keriilt felhasznélasra zoldségtermesztés soran, mely kolerajarvanyokhoz és a friss zoldségek
hianyahoz vezetett a varos peremteriiletein. 2018-ban és 2019-ben egy sziikséghelyzeti intézkedés
keretein beliil olyan kdltséghatékony kisiizemi viztisztitd telepek keriiltek megépitésre és olyan
viztakarékos csepegtetd OntozOrendszerek keriiltek telepitésre, melyek 60 hektéaros teriileten
biztositjak a zoldségtermesztéshez sziikséges ontdzést. Ezen intézkedés szamos elénnyel jart, mint
példaul a tiszta viz és a szennyezéstdl mentes zoldségek elérhetdségének biztositdsa, valamint az
életkoriilmények helyredllitasa.’”1% Ezen példa ravilagit arra a fontos tényre, hogy a helyi
élelmezési rendszerek biztositdsa még a konfliktus sugjtotta teriileteken is lehetdvé teszi a

biztonsagos ¢és taplalo ¢lelmiszerekhez vald hozzaférést.
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A Dbéketeremtési torekvések kiemelkedd fontossagtiak a konfliktus sujtotta teriileteken az
¢lelmezésbiztonsag és a megfelelobb ¢lelmezés hossza tava megvaldsitasanak szempontjabol.
Tovabba, az ellendlld képességet fejlesztd programok és szocidlis védelmi mechanizmusok
bevezetése haladéktalanul sziikséges. Maskiilonben egyre inkabb rombold és visszafordithatatlan
megkiizdési stratégidkat valaszthatnak egyéni €s haztartasi szinten is (Ugymint a termeléeszkozok
eladasa), melyek veszélyeztetik a jovobeli megélhetést, valamint az élelmezésbiztonsagot ¢és az
élelmezést.! A COVID-19 vilagjarvany kiilonosen stulyosan érintette a konfliktus sujtotta
orszagokat, példaul a kozlekedési korlatozasok gyakorta megnehezitették a menekiiltek és a
hazajukon beliili lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok (IDPs: internally displaced persons)
humanitarius segéllyel és a taplald élelmiszerekkel vald ellatasdhoz sziikséges egyéb tamogatasi

formak elérését.

Sulyos gazdasagi valsaghoz vezethet, ha a konfliktus kialakuldsanak strukturalis okai a természeti
er6forrasokért (tobbek kozott termofoldekért, erdokért, halaszati teriiletekért és vizkészletekért)
val6 versengéshez kapcsolodnak. Az intézményi és jogi reformok altal tdmogatott szakpolitikai
intézkedéseknek — sziikség esetén — szamitasba kell venniiik az okokat €s arra kell térekednitik,
hogy csokkentsék, s6t, amennyiben lehetséges, megelézzék az élelmezési rendszerekre, az
¢lelmezésbiztonsagra és az élelmezésre, valamint a gazdasagra gyakorolt hatasukat. Kiilondsen az
elhuzodé valsaghelyzetek esetében, amikor fenndll a konfliktus alacsony, de tartds szintje és a
lakohelyek tartdos elhagyasanak kényszere, kulcsfontossagi az ¢élelmiszer-eldallitas és
mezogazdasagi termelés fenntartasa, az ¢lelmiszerellatasi lancok tamogatasa és a taplalod

élelmiszerekhez és egészséges taplalkozashoz vald hozzaférés biztositdsa az emberek szamara.’

A fent emlitett forgatokonyv vonatkozik Szomaliara is, ahol a lakosok egy harom évtizeden
keresztiill huzodoé valsaghelyzetet ¢éltek 4at, mely sulyos élelmezési bizonytalansaggal és
alultaplaltsaggal jaré iddszakokat okozott (beleértve a 2011-es €hinséget is). Mindemellett a
gyakori, sz¢€ls0séges iddjarasi jelenségekkel (dontden aszalyokkal és arvizekkel) is meg kellett
kiizdeniiik. Az elmult években megfeleld intézkedéseket hoztak példaul az aszaly okozta
nagymértékii élelmezési bizonytalansag és alultaplaltsag lekiizdésére, mely 2017 és 2019 kozott 6
milli6 embert érintett, ideértve a 900 000 gyermeket érintd akut alultaplaltsagot.'®” 2018-ban egy
taplalkozas kozpontu "Cash+" programot valdsitottak meg, mely a feltétel nélkiili, hosszu tava
készpénz utaldsokat megélhetési tamogatassal kombinalta, a jovébeli megrazkodtatasokkal
szembeni ellendlld képesség ndvelésének céljabol, mikdzben fenntartotta a termelési kapacitast és

az élelmiszerellatdsi lancokat.'”® A mezégazdasagbol él6 haztartasokat vetémagokkal és
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munkaeszkozokkel lattak el, timogatva a haz koriili gazdalkodast, az alltattenyésztok pedig olyan
allatallomanyt érintd tdmogatast kaptak, mely javitotta az allatok egészségiigyi allapotat és a
tejtermelést. A program nodvelte a valsaghelyzetben 1évé haztartasok élelmiszerhez vald
hozzaférését, javitotta étrendjik mindségét és valtozatossagat, tovabba az élelmezéssel és
¢lelmezésbiztonsaggal kapcsolatos oktatas altal bovitette a program résztvevoinek taplalkozasi

ismereteit.

A Szahel-ovezet kozépsé részén (Burkina Faso, Mali és Niger teriiletén) a fokozodo konfliktus,
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriild személyek, az éghajlati valtozasok €s a nyersanyagarak
ingadozasa miatt egy 0sszetett ¢lelmezési rendszermegkdzelitést valdsitottak meg. Ennek keretein
beliil az ¢lelmiszer-termelést, -feldolgozast, -logisztikat, -kereskedelmet és -fogyasztast az
¢lelmezésbiztonsagi €s ¢élelmezési valsagok kezeléséhez igazitjdk, igy, hogy azok jobban
reagaljanak a jovObeli valsdgokra, jobban kezelhessék és konnyebben megeldzhessék azokat. Az
¢lelmiszer-termelés  szintjén a  mezOgazdaszokat termeldeszkdzokkel,  klimatudatos
mezdgazdasagi képzéssel €s a piachoz valdé hozzaférés javitdsaval tamogatjak. Az élelmiszer-
feldolgozas szintjén a néi csoportok €s a helyi mezdgazdasagi vallalkozasok kapacitdsat erdsitik a
dusitott kevert élelmiszerek és dusitott ¢élelmiszer-alapanyagok eldallitasanak céljabol, ezzel
javitva a forgalmazott ¢élelmiszerek tapértékét. Az alultaplaltsag megeldzése érdekében pedig az
¢lelmiszer-kornyezet szintjén biztositjak a taplalo élelmiszerekhez valdo hozzaférést és az arak
ingadozasaval szembeni védelmet egy olyan élelmiszerutalvany-rendszer altal, mely hozzaférést
biztosit a helyben elérhetd taplald élelmiszerekhez, melyek maskiilonben nem megtfizethetoek.
Tovabba, az ¢lelmezés tekintetében kiszolgaltatott noket és gyermekeket az akut alultaplaltsag
megeldzését célzo programokkal tamogatjak. Tehat szamos belépési pontot alkalmaznak az
¢lelmezési, az egészségligyi €s a szocidlis védelmi rendszerek kozotti kapesolatok biztositdsanak
érdekében, tovabbad a kormanyok kapacitdsdnak fejlesztésének érdekében, mely éaltal az
¢lelmiszerek mindségének ¢és biztonsdgossdganak javitdsa, valamint az ¢élelmiszerdrakra
vonatkozd adatok szisztematikus, dontéshozatalhoz sziikséges elemzése megvalosithato. Ilyen
formaban eleget tesznek a rovid tava sziikséghelyzeti igényeknek, és megerdsitik az egyének, a

héztartasok és a kozosségek ellenalld képességét.!?

Palesztina évtizedek Ota ingatag biztonsagi helyzettel kiizdott, az Izraellel vald kozelmultbeli
erdszakos ¢s haldlos kimeneteli konfliktust megel6zéen is, mely befolydsolta az
¢lelmezésbiztonsagot és az élelmezést is. Az emberek és druk mozgéasara vonatkozo korlatozasok,

valamint a természeti eréforrasokhoz és a nemzetkozi piacokhoz vald hozzéaférés korlatozéasa
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sulyos terhet jelentett a helyi élelmezési rendszerek és a lakossagi megélhetés szempontjabol. A
nehéz helyzet ellenére is iranyultak torekvések az élelmezési rendszerek ellenalld képességének
megerdsitésére a periodikusan ismétlddd konfliktusokkal és a tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
megrazkodtatasokkal szemben. Egyes élelmezési rendszereket ugy alakitottak at, hogy azok
eréforras-hatékonyabbak ¢és a diverzifikalt piac altal vezéreltek legyenek. Mindezt a
mezOgazdasagi ismeretek bovitése, a termelés utdni és a piaci kapacitdsok megerdsitése, az
értéklanc-szolgaltatasok bdvitése €s a termeldi szervezetek megerdsitése altal valositottdk meg.
Az eredmények alapjan (a kozelmultbeli konfliktust megelézden) lathatd, hogy a tamogatasban
részesiild kis- és kozepes mezdgazdasagi termeldk altal miikddtetett vallalkozasok korében a
foldteriiletek termOképessége 12%-kal, a piaci értekek pedig 10%-kal néttek, mig a termelési
koltségek 15%-kal csokkentek, igy Osszességében 10%-kal ndétt az emlitett mezdgazdasagi
véllalkozasok jovedelmezdsége.”” A nemzetkdzi mindségi és biztonsagi eléirasoknak megfeleld,
nagy értékll novények termesztése, valamint a kistermeldk (és szervezeteik) és az értéklanc mas
szereploil (példaul az értékesitdk és forgalmazok) kozotti kapcsolatok er6sddése ndvelte az
exportbevételeket, amellett, hogy a taplald és biztonsagos €lelmiszerek elérhetdvé valtak a helyi

piacokon.

Ezen jelentés 2017-es kiadasdnak legfontosabb szakpolitikai ajanldsai alapjan, azokat ujabb
bizonyitékokkal aldtamasztva, a 8. tabladzat roviden Osszefoglalja a legfontosabb szakpolitikai
intézkedéseket, amelyek a humanitarius, fejlesztési és béketeremtési erdfeszitések integralasa

érdekében megfontolandok a konfliktus sujtotta teriileteken.
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8. tablazat: A konfliktus sujtotta teriileteken zajlo humanitarius, fejlesztés és béketeremto
erofeszitések fo szakpolitikai teriiletei és céljai

Szakpolitikai teriilet Célok
A megélhetés tamogatasaval kapcsolatos | - Annak biztositdsa, hogy a legalapvetébb
béketeremto eréfeszitések konfliktusérzékeny szakpolitikak ¢s

intézkedések ne okozzanak kart.

- A természeti erdforrasokhoz  vald
hozzaféréssel ¢és azok felhasznalasaval
kapcsolatos konfliktusok csokkentése vagy
elkeriilése a termelési kapacitas fenntartdsa
mellett.

- Az artalmas megkiizdési stratégiak
megakadalyozasa (eszk6zok értékesitése).

- Az azonnali ¢lelmezésbiztonsagi ¢s
¢lelmezési igények kielégitése.

Elelmezés érzékeny szocialis védelemi, | - Megélhetési tamogatas és szocialis védelmi
valamint élelmiszertermelési és -ellatasi | intézkedések az élelmezésbiztonsdg és az

programok ¢lelmezés biztositdsa, valamint erdteljes
helyreallitasa érdekében.

Az élelmiszerellatasi lancok | - A kistermelOk jbdli bevonasa a konfliktusok

kulcsfontossagu funkcioinak fenntartasa alatt ¢és azokat kovetden egyardnt, a sajat

fogyasztasra és kereskedelem részére szant
¢lelmiszerkészlet  gyors  stabilizaldsanak

érdekében.
Ko6zosségen alapulé megkozelitések a - A bizalom ¢és a tarsadalmi Osszetartds
konfliktust koveté szakpolitikikban erOsitése a bizonytalansagok csokkentésének

érdekében, megerdsitve a pozitiv torekvéseket
¢s a jolétet.

Forras: FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2017. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2017. Building resilience for peace and food security. Robma, FAO.

2. Az élelmezeési rendszerek éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képességének ndvelése

Az élelmiszer-termelés és a természeti er6forrasok felhasznédldsanak moédja egy olyan, éghajlati
szempontbdl pozitiv jovo kialakitdsdhoz vezethet, melyben az emberek a természettel egylitt
élhetnek és gyarapodhatnak.''® Mindez nem csupan azért fontos, mert a kdrnyezet pusztulasa és
az éghajlati események hatdssal vannak az élelmezési rendszerekre, hanem azért is, mert az
¢lelmezési rendszerek maguk is hatassal vannak a kornyezet allapotara és azok az éghajlatvaltozas
egyik fo okozoi. Ezen erdfeszités kozéppontjaban a természetvédelem, a meglévd élelmiszer-
termeld és -ellato rendszerek fenntarthato irdnyitdsa, valamint a természeti kdrnyezet helyreallitasa

és rehabilitalasa all.''"-11?
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Szoros egyiittmiikodés és tobbéves, nagyszabasu pénziigyi timogatas, valamint (tobbek kozott) a
kovetkezOk tamogatasa vezethet megoldashoz: integralt katasztrofa-kockéazat-csokkentési és -
kezelési programok, az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodo6 szakpolitikai intézkedések, valamint
olyan rovid-, kozép- és hosszitavi gyakorlatok®, melyek célja az éghajlat valtozékonysaganak és
az éghajlati sz€élsoségek kovetkezményeinek (mint példaul a tartds szegénység és egyenldtlenség)
enyhitése.''> Eghajlatérzékeny megkozelitések alkalmazésa az élelmiszeripari és mezdgazdasagi
beruhazasokban csokkentheti a sz¢éls6séges éghajlati hatasokkal kapcsolatos élelmezésbiztonsagi
kockézatokat, igy hosszatavi ellenalld képességet épithet, és erdsitheti az élelmiszerellatasi lancok

megkiizdési mechanizmusait.'!*

Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellendllo képességgel kapcsolatos szakpolitikai
intézkedések €s programok megvalositasa igényli az olyan eszk6zok és beavatkozasok adaptalasat
¢s atalakitasat, mint példaul a kockazat megtigyeld és korai figyelmeztetd rendszerek, tovabba a
vészhelyzetekre vald felkésziilést és reagalast, a kiszolgaltatottsagot csokkentd és az ellenalld
képességet noveld intézkedéseket, a megrazkodtatdsokra reagald szocialis védelmi
mechanizmusokat, a kockazattranszfereket (ide értve a klimakockazati biztositast) és az
elorejelzésen alapuld finanszirozast, valamint a kdrnyezet, az ¢lelmiszeripar és az egészséglgy
kapcsolatanak erés kockazatkezelési strukturdit.’ Az ilyen eszkozdket jogszabalyokban kell
megalapozni annak érdekében, hogy biztositott legyen a végrehajthatdosaguk. A fejlodé vilag
vidéki teriiletein az éghajlattal kapcsolatos kockéazat és az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga
szorosan Osszekapcsolodik, ami kiilonb6zo (kifejezetten a szegény és kiszolgaltatott haztartasokat
célz6) vagyonbiztositasi rendszerek -elterjedését eredményezte. A mikrobiztositdsi piacok
mikodtetése szamos kihivassal jar, ennek ellenére, az elérhetd elemzések azt mutatjak, hogy ezen

kihivasok lekiizdése jelentds elénydkkel jarhat,!!s

Zambiaban az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni ellenalld képesség novelésére irdnyuld 1j
torekvések kozé tartozik a mezdgazdasagi biztositds bevezetése a kiszolgaltatott hdztartdsok
részére. Azon haztartasok, melyek a természeti kornyezet megdrzését szolgalo mezdgazdasagi
technikdkat alkalmaznak, mez0gazdasadgi biztositdshoz jutnak, mely lehetévé teszi a
kockazatosabb projektekbe valo befektetést, potencidlisan magasabb bevételeket eredményezve.
Ezen megkozelités szerint a mezOgazdasagi biztositds nem csak az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni ellendlld képesség ndvelése miatt fontos, hanem a szegénység mértékének

csokkenéséhez, az élelmezésbiztonsag noveléséhez és jobb élelmezéshez is vezethet. Méshol

16



kiilonboz6 tipusu, kifejezetten a szegény és kiszolgaltatott kistermel6i héaztartdsokat célzod

mezdgazdasagi biztositasi rendszerek keriiltek bevezetésre.

A mezOgazdasagi katasztrofakockazatok elleni biztositdsi rendszerek létrehozasa koltséges
torekvés, mely szdmos kihivéassal és kockazattal jar, példaul infrastrukturalis, szabalyozasi és
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol. Ezek ellenére a mezdgazdasigi biztositasi rendszerek
integralasa a szélesebb korii szocialis védelmi programokba a kistermeldk ellenalld képességének
noveléséhez és a szegénység mértekének csokkenéséhez vezethet a vidéki teriileteken. Mindezek
mellett csokkentheti a meglévd szocidlis védelmi mechanizmusok koltségeit és novelheti a
kozintézmények tervezési kapacitasat a természeti katasztrofak kockazatanak csokkentése és
elhéritasa altal. Ezt tobb, az elmult évek soran sikeresen végrehajtott mezdgazdasagi biztositasi
program is alatdmasztotta, mint példaul az indexalapt allattenyésztési biztositasi (IBLI: Index-
based Livestock Insurance) program Etiépiaban és Kenyaban.!'> Hasonloképpen, Mexikéban a
CADENA nevezetli program egy tdmogatott allami-magan biztositasi rendszer révén ndvelte a
kistermelok szamara a mezdgazdasagi biztositashoz valdé hozzaférhetOséget, eldsegitve a
maganbiztositasi 4agazat elkotelezettségét a  kistermeldi szinti mezdgazdasagban az
¢ghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos kockazatokkal szembeni széleskorti biztositasi fedezet

nyujtasaban. '

Az éghajlatvaltozas hatésaival szembeni ellenalld képesség kialakitasara bevalt modszer a
klimatudatos mezdgazdasag (CSA: Climate Smart Agriculture), mely szamos modon épit ellenalld
képességet az éghajlat hatasira érzékeny ¢€s tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elonyos
megkozelitéseken keresztiil, melyek az ¢élelmezési rendszerek atalakitdsaban haromszoros
gy6zelmet mutattak: a CSA-projektek fenntarthatd6 moddon nodvelik a mezdgazdasagi
termelékenységet ¢és emelik a bevételeket, segitik az éghajlatvaltozds hatasaival szembeni

ellenallast, valamint csokkentik az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat.'!’

A 2016-ban Laoszi Népi Demokratikus Koztarsasag teriiletén a gyakorlati mezdgazdasagi
iskolakon és a mezOgazdasagi termeldk élelmezésiigyi iskolain keresztiil bevezetett diverzifikalt,
¢és az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenallé mezdgazdasagi gyakorlatok kedvezd hatést
gyakoroltak a talajvédelemre, a biologiai sokféleségre, az arbevételre ¢és taplalkozasi
eredményekre. A nék szerepvallalasdnak novelésére fokozott figyelmet szenteld, kozdsségen
alapuld megkozelitések a gyermekek egészségére gyakorolt pozitiv hatdsok mellett els6sorban a

véasarloerd novekedését és valtozatosabb étrendet eredményezték a nék és a gyermekek korében.”’
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Etiopiaban 2015 és 2020 kozott a ndk tamogatasat fokuszba helyezé6 CSA-projekt a termésbdl
szarmaz6 bevétel novekedését eredményezte, az élelmiszerhiany kockazatanak csokkentése
mellet, melyet szdmos résztvevo tapasztalt a projekt eldtt. Egyéb példak is bizonyitottak
vilagszerte, hogy a fenntarthaté mezOdgazdasagi gyakorlatok fokozzak a termelékenységet és az
¢lelmezési rendszerek ellenalld képességét, mindemellett csokkentik a szegénységet, az

élelmiszer-ellatas bizonytalansagat és az alultaplaltsag mértékét.>

A vizhez val6é hozzaférés nélkiilozhetetlen fontossagu a kistermelok szamara az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni ellendllas szempontjabol, mikézben a méltanyosabb ¢s fenntarthatobb
megélhetésért is dolgoznak. Becslések szerint az alacsony €s kdzepes jovedelmil orszdgokban a
kistermeld gazdasagok 77%-a vizhidnnyal kiizdé régidkban fekszik, és csupan 37% szamara
elérheték ontozési lehetdségek.!'® A Szahel-dvezet vizben szegény teriiletein az éghajlatvaltozas
tovabb sulyosbitotta a rendszertelen es6zések €s egyéb éghajlati szElsdségek (példaul az ismétlddo
aszalyok és arvizek) el6fordulasat, mely sulyos kovetkezményeket jelentett a legszegényebb
vidéki haztartasok szdmara, akik egyre sebezhetobbé valnak, mikdzben kiizdenek az ilyesfajta
megrazkodtatasok ellen. A hatékony, fenntarthatdé ¢s méltanyos vizkészlet-gazdalkodas minden
korabbindl nagyobb prioritasi szempont a kiszolgaltatott kozosségek ellenalld képességének
javitasa, valamint az élelmezésbiztonsag és élelmezés szinvonaldnak emelése érdekében.'’
Szamos tanulmany megallapitasai alapjan minden fél szdmara eldnyos megoldasokhoz vezetnek a
vizgyljtési technikakba és az 6ntdzEsi infrastruktiraba fektetett beruhdzasok, mivel a hatékonyabb

vizfelhasznalat a terméshozamokat is noveli.!'®

Kiribatiban az éghajlatvaltozas, a tiszta vizhez valo korlatozott hozzaférés és a kiszamithatatlan
import okozta bizonytalan élelmiszer-ellatds egyiittesen vezettek az alultdplaltsdg ¢és az
egészségtelen taplalkozas ardnydnak novekedéséhez. 2014-ben kdzdsségi fejlesztési projekt indult
az esOvizgyljtd infrastruktirdk és a haztaji élelmiszer-termeléssel foglalkozd képzések (mint
példaul az otthoni kertészkedés és a baromfitenyésztés) bevezetésére. Ennek eredményeként a
haztartasok a hasmenés és a vérhas eldéfordulasanak 80%-os csdkkenésérdl, mig a tiszta vizhez

valo hozzaférés 90%-os javuldsrol szamoltak be.'?°

Atermdfold egy masik dontd fontossadgu természeti erdforras az éghajlati szélséségekkel szembeni
ellenallo képesség kialakitdsahoz. Szamos kiszolgaltatott termeld kényszeriil szembe nézni

termdfoldje mindségének romlasaval, ami egyre szorosabb Osszefliggést mutat a szegénység
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mértékével, az élelmezési bizonytalansaggal, valamint az éghajlatvaltozassal szembeni magasabb
sebezhetdséggel. A rossz foldmindségli mezdgazdasagi foldteriileten €16 emberek tulnyomo része
alacsony és kozepes jovedelmil orszidgokban éL'?! Etiopiaban a 2015 és 2020 kozott zajlo
tajhelyreallitasi projekt nem csupan a mezdgazdasagi termelékenység mértékét ndvelte a talaj- és
vizvédelem segitségével, hanem sikeresen 0ssze is kototte a gazdakat és a piacokat, igy ndvelve
jovedelemtermelési lehetdségiiket. A haztartasok az élelmezésbiztonsag javulasarol szamoltak be,
atlagos jovedelmiik jelentés mértékben emelkedett, és az alapvetd étrendi valtozatossag is
novekedett.”® Indiaban egy 2012 és 2016 kozott zajlo terméfold helyreallitast és terméshozam
novelést célzd projekt a hagyomanyos viztarold rendszereket (haveli) egyiitt alkalmazta
infrastrukturalis beruhdzasokkal és technoldgiadtadassal. Ez pozitivan hatott a rossz mindségii
talajra €s az esOzéses teriiletekre: a terméshozamok 10% és 70% kozotti mértékben ndttek, a
haztartasok atlagos jovedelme pedig 170%-kal emelkedett.””'*? Ezen modszer biztositotta a

talajviz feltoltodését is, javitva a vizhasznalat fenntarthatdsagat.

Az Oslakosok teriiletgazdalkodasi €s ismeretrendszerei hasznosak az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni ellenalld képesség javitasanak szempontjabdl, ugyanis ezeknek kdszonhetik, hogy a
vilag legkedvezOtlenebb kornyezeteiben ¢€s legsebezhetébb 0Okoszisztémaiban is képesek
élelmiszer-termelést folytatni.!'?!23:124 Guatemalaban a Corredor Seco (tiikorforditasban: Szaraz
folyoso) teriiletén ¢l6 maja Ch'orti' Oslakosok évek ota szaraz kornyezetben folytatnak
gazdalkodast, azonban az éghajlatvaltozas okozta fokozddo aszaly egyre nagyobb mértékii
¢lelmezési  bizonytalansdgot ¢és alultaplaltsigot eredményezett. Egy erdételepitési €s
vizgazdalkodasi projekt most ujra fellenditi a szdraz kornyezethez jol alkalmazkodott, dshonos
novény- €s allatfajok alkalmazasat és megdrzését. A maya Ch'orti" Oslakosok profitaltak ezen
tamogatasbol, mely az ¢lelmiszer-fogyasztas és a taplalkozas mindségének javuldsa kovetkeztében

51%-kal csokkentette az elmaradottsig szintjét.”®

Kolumbiaban a Tarapoto-tavak mentén ¢él6 Tikuna, Cocama és Vagua Oslakos népek Osszetett
¢lelmezési rendszereket tartottak fenn évszazadokon keresztiil, melyek alkalmazkodtak egy
rendhagyo erdei és artéri 6koszisztémahoz, mely a késébbiek soran a Ramsari Egyezmény® altal
védett amazoniai teriiletté valt.''> A varosi élelmiszerpiacok nagymértékii ndvekedésének
kovetkeztében azonban nétt a halak és vadon €16 allatok iranti kereslet, mely 0j haldszati és
vadéaszati modszerek bevezetését tette sziikségessé. Ezek a nem fenntarthato haldszati modszerek
(mint példaul a hagyomanyos csapdak fém- és nejlonhuzalokkal torténd helyettesitése) a hal- és

vadallomény csokkenését eredményezték. Az Oslakosok hagyomanyos ismereteire és iranyitasi

19



rendszereire tdmaszkodva egy kozosségi haldszati egyezmény keriilt kidolgozasra, melyet a
fenntarthatd halaszati moédszerek visszadllitdsanak érdekében az Oslakos fiatalok oktatasi
programja is kiegészitett. Az egyezmény kollektiv jogok alapjan szabalyozza a haldszati eszkdzok
hasznalatat, az egyes fajokra vonatkozd ideiglenes tilalmakat, és halaszati normakat.!'>!?> Ma az
egészséges mértéki halallomanyok toltik be az alapvetd fehérjeforras szerepét egy virdgzo dslakos
¢lelmezési rendszerben, amely tobb mint 153 kiilonboz6 fajta (javarészt vadon €16 €s félvadon ¢€10)

élelmiszert szamlal, 26127128

A helyi ¢élelmezési rendszerekbdl szarmazd hagyomanyos fajok €s vadon €10, ehetd fajok
felhasznalasat az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni ellenalld képesség novelése érdekében
Brazilisban, Kenyaban, Sri Lanka teriiletén és Torokorszagban is alkalmaztik.’” Ezen
megkozelités az élelmiszer-értéklancok mentén keresi a lehetséges reform lehetdségeit, és a
gazdék kapacitasat fejleszti a hagyomanyos ndvények és fajok megfeleld mennyiségili és mindségii
termesztése érdekében, mindemellett novelve a fogyasztok tudatossadgat €s a keresletet ezen
termékek irant. Ez a kezdeményezés €pit a mas programokkal valé kapcsolatokra is: Braziliaban
a helyi termékeket bevontak a kdzbeszerzési rendszerbe €s az iskolai kozétkeztetési programok
altal kinalt ételekbe. Kenyaban a hagyomanyos termékeket bevontak az iskolai kozétkeztetést
biztositd ,,farmtol az iskolaig” halozatokba, mig Sri Lanka teriiletén 32 piaci arusitohelyen mar

hagyomanyos élelmiszerndvényekbdl késziilt termékeket arulnak.'?’

A fentebb bemutatott jo gyakorlatok nemzeti szintli példai az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
ellenalld képesség kiépitésére iranyuld olyan innovativ intézkedéseket mutatnak be, melyek az
elmult évek soran alakultak ki. A 9. tablazatban az éghajlati valtozékonysaggal szembeni ellenallo
képesség ¢lelmezési rendszerekben vald fokozaséat célzd legfontosabb szakpolitikai teriiletek és
célok keriilnek felsorolasra. Ezen jelentés 2018-as kiaddsa részletesen targyalja az
¢ghajlatvaltozassal és a sz€élsséges éghajlati jelenségekkel szembeni ellenalld képesség erdsitését

tamogat6 szakpolitikai teriileteket és intézkedéseket.
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9. tablazat: Az élelmezési rendszerek éghajlatvaltozassal szembeni fokozott ellenallo
képességének o szakpolitikai teriiletei és céljai
Szakpolitikai teriilet Célok

Az éghajlattal kapcsolatos kockazatok | - Az éghajlati hatdsokkal szembeni ellendllo
csokkentése és az éghajlatvaltozashoz valo | képesség novelése a teljes élelmiszerellatasi
alkalmazkodas lancban az élelmiszertermelési és élelmiszer-
ellatasi zavarok csokkentésére.

- A kistermel6k védelme a megélhetésiiket
esetlegesen befolyasold éghajlati hatasokkal
szemben, koztiik klimakockazati biztositast
révén.

- Kedvezd kornyezet teremtése a fenntarthato
mezdgazdasagi beruhdzasok segitéséhez.

Az éghajlattal Kkapcsolatos Kkockazat | - A kiilonféle veszélyek, koztiik az éghajlati
megfigyel6 és  korai  figyelmeztetd | sz¢élsoségek élelmezési rendszerekre és

rendszerek megélhetésre egyarant gyakorolt hatasanak
csOkkentése.
A természetes termelési eroforrasokhoz - A mezbgazdasdgi  termelékenység

val6 hozzaférés és feliigyeletének a javitasa | fenntarthatd novekedése (pozitiv hatassal a
természeti eréforrasokra €s a kornyezetre),
koztik a  klimatudatos mezdgazdasagi
gyakorlatok révén.

Forras: FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2018. The State of Food Security and Nutrition in

the World 2018. Building climate resilience for food security and nutrition. Roéma, FAO.

3. A gazdasagi nehézségekkel szembeni ellenallo képesség erésitése a legkiszolgaltatottabb
emberek kdrében

Ahogy a vilag GDP-je 2020-ban, a COVID-19 vilagjarvany alatt becslések szerint 3,3%-kal

csokkent !0

, az olyan ellenstlyoz6 intézkedések, mint a fokozott szocidlis tdmogatas, a
foglalkoztatdsi ¢s tarsadalombiztositasi programok, valamint nagyszabasu sziikséghelyzeti
intézkedések a gazdasdgok védelmére vildgszerte bizonyitottdk a gazdasagi nehézségekkel
szembeni ellenalld képesség megteremtésének fontossagat.!® Kulcsfontossagii, hogy a gazdasagi
¢s szocialis szakpolitikai intézkedések, intézmények, jogszabalyok és egyéb intézkedések mar
joval a gazdasagi recesszid €s visszaesés elott kell megjelenjenek, mivel ezen intézkedések a
kedvezdtlen gazdasagi ciklusok kovetkezményeinek enyhitését szolgaljak, kiilondsen a lakossag
legkiszolgaltatottabb csoportjai kozott, fenntartva a taplald élelmiszerekhez és az egészséges
taplalkozashoz vald hozzaférést. Rovid tavon az ilyen szakpolitikai intézkedéseknek,
torvényeknek és beruhdzasoknak magukban kell foglalniuk a szocialis védelmi mechanizmusokat
€s az egészségligyl alapellatast, mig a haztartasok jovedelmét és megélhetésiiket szocialis

segélyezés vagy aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk révén tdmogatjak.
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A szocialis védelmi programok fontos szerepet jatszottak a COVID-19 vildgjarvany lakossag
jovedelmére és megélhetésére gyakorolt hatasait ellensulyoz6 kormanyzati szakpolitikai
intézkedések kozott. 2021 majusaig tobb mint 200 orszagban és teriileten vezettek be legalabb egy
olyan szocidlis védelmi programot, mely foként pénzbeli és természetbeni utaldsokbol,
felfliggesztett vagy elhalasztott pénziigyi kotelezettségekbdl és munkaiigyi szabalyozasokbol 4llt.
2021 majusaig ezen intézkedések elényei vilagszerte tobb mint 1,5 milliard embernek kedveztek."?
Ki kell emelni, hogy — nagyrészt a pénziigyi korlatozottsag miatt —a COVID-19 vilagjarvannyal
kapcsolatos szamos szocidlis védelmi intézkedés alacsony lefedettségli volt, kis mennyiségii
utaldst nyujtott, €s csupan korlatozott ideig volt fenntarthat6. Példaul a készpénzutalasi programok
atlagosan csupan négy honapig voltak érvényben. Kelet-Timorban — mely a vilag egyik
legszegényebb orszaga — 2020 juniusdban altalanos készpénzutaldsi programot inditottak, melyet
egy harom honapig tartd, az egyéni vallalkozokat €s a nem hivatalos médon foglalkoztatott
munkavéllalokat célzd tdmogatas kdvetett'®, mely enyhitette a jarvanyiigyi intézkedések okozta

jovedelmi megrendiilést a lakossag korében. !

A Panamai Koztarsasagban a COVID-19 vilagjarvany negativ kovetkezményei altal érintett
csaladok tamogatasat olyan tarcakozi program segitségével biztositottdk, mely a
legkiszolgaltatottabbak részére szolgaltatott természetbeni ¢élelmiszertranszfereket. Ez az
¢lelmiszer-termeloktdl orszagszerte kozvetleniil beszerzett, valtozatos és taplald élelmiszereket,
mint példaul Aallati eredetli élelmiszereket, gylimdlcsoket, zoldségeket, hiivelyeseket,
gyokérzoldségeket és gumds zoldségeket jelentett. Jamaikaban a vidéki megélhetést a kormany
kozbeszerzési mechanizmusanak erdsitésével taimogattak 2020-ban, kiemelt figyelmet szentelve a
ndk altal vezetett, mezdgazdasaggal foglalkozo haztartasokra. Ezek mellett a kedvezményezettek
helyben termesztett friss élelmiszerekbdl allo természetbeni transzfereket kaptak, melyek a

haztartasok jovedelmét és az élelmiszer-bevitelt egyarant tamogatjak.

Masutt, Braziliaban vilagjarvany miatti kotelezd iskolabezarasok veszélyeztették a tobb milliokat
ellatd orszadgos iskolai kozétkeztetési program folytatdsat. Ezért a programot gyorsan
megreformaltak, lehetdvé téve a természetbeni élelmiszer szallitdsok kozvetlen eljuttatdsat a
gyermekek otthonaiba. Még a sokkalta nehezebb koriilmények ellenére is legalabb 30%-ban helyi
friss ¢élelmiszert tartalmaztak a csomagok, a brazil iskolai kozétkeztetésrdl sz616 torvénynek

megfeleléen.”’
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A COVID-19 vilagjarvany eldtt az iskolai kozétkeztetési programokban — melyek az egyik
legnagyobb szocialis védelmi mechanizmust jelentették — vilagszerte 388 millio gyermek volt
érintett. 2013 és 2020 kozott az iskolai kozétkeztetésben részesiilo gyermekek szama vilagszerte
9%-kal, mig az alacsony jovedelmii orszagokban 36%-kal n6tt. Ez a novekedés a programok széles
korti intézményesitésének kovetkezménye, mivel az orszagok 80%-a integralta az iskolai
kozétkeztetést szakpolitikai intézkedéseik k6zé (ez a szdm 2013-ban csupan 42% volt), és a
finanszirozas 90%-at nemzeti koltségvetésekbdl biztositjak.!*> Az iskolai kozétkeztetést és
taplalkozast biztositd programok fontossagat hangsulyoztak a 2020 és 2021 kozotti idészakban is,
mivel vilagszerte tobb milli6 gyermek esett ki az kozétkeztetésbol a COVID-19 vilagjarvany
terjedésének megfékezését célzo iskolabezarasok kovetkeztében. Ezen jelentés megsziiletéséig 27
orszagban tovabbra sem nyitottdk meg az iskoldkat, melyek koziil hét orszagban fontos iskolai

kozétkeztetési €s taplalkozasi programokkal rendelkeznek.

Szamos orszagban az iskolai kozétkeztetési programok tovabbi intézményesitésére iranyulod
torekvés innovativ megkdzelitései kozé tartozik az otthon termesztett ¢lelmiszerek iskolai
kozétkeztetésben valo felhasznalasa (HGSF: home-grown school feeding) és az iskolakertek
alkalmazasa, melyek javitjak a tanuldk téplaltsagat, mindemellett el6segitik a megtizethetd és
taplalo élelmiszerekhez vald hozzaférést. Ezen torekvések elonyei kozé sorolandd tovabba az
egészséges taplalkozas fontossdganak tudatositdsa, valamint a haztartasok igényeinek a taplalobb
¢lelmiszerek iranyaba torténd elmozditasa. A 9. hattérmagyarazat érveket sorakoztat fel az otthon
termesztett élelmiszerek iskolai kozétkeztetésben valo felhasznalasa mellett, mint az élelmezési

rendszerek megerdsitését szolgald atalakitd intézkedés.

Etiopiaban egy masik innovativ szocidlis védelmi rendszer a hdztartdsok méretéhez igazodo,
taplalo étrend koltségén alapuld, havi rendszerességii digitdlis élelmiszer-utalvanyokat biztosit. A
vidéki teriileteken eld €s két év alatti gyermekeket neveld édesanyak friss gylimolesok, zoldségek
€s tojas vasarlasara szolgdlé utalvadnyokra jogosultak, melyeket a helyi kiskeresked6knél
valthatnak be, akik maguk is képzésben részesiiltek az élelmiszer-ellatds mindségének és
biztonsaganak javitdsa céljabol. Kiegészitd intézkedésként kozosségi tanacsadassal és
médiakampanyokkal 0sztonzik a lakossagot a jobb taplalkozasi és gondozési gyakorlatok
népszerlsitésének, tovabba a friss gylimolcsok és zoldségek iranti kereslet novelésének érdekében.
Egy fiiggetlen vizsgéalat eredményei alapjan az utalvanyprogram akar 40%-kal is ndvelhette a
vidéki élelmiszer-kiskereskedOk nyereségét, lerdviditve az élelmiszerellatasi lancokat, mikzben

véltozatosabba tette az anyak és gyermekeik taplalkozasat is.”’
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Kirgizisztanban a jelenlegi "Cash+" megkdzelités célja a nemzeti készpénzutalasi program
erdsitése. Haztartasi szinten a pozitiv eredmények kozott emlitendd a sajat fogyasztasra szant
¢lelmiszerek termelésének mennyiségi novelése és diverzifikalasa, valamint a jovedelemtermeld
tevékenységekben vald ndvekvo részvételi arany. A haztartasok 74%-a ndvelte a mezdgazdasagi
termelékenységét, a kedvezményezettek 90%-a pedig javitott étrendjének valtozatossagan és a

taplalkozasi eredményein, az anyak és a gyermekeik esetében egyarant.”®

9. HATTERMAGYARAZAT: OTTHON TERMESZTETT ELELMISZEREK ISKOLAI
KOZETKEZTETESBEN VALO FELHASZNALASA AZ ELELMEZESI RENDSZEREK
MEGEROSITESENEK CELJABOL

Az iskolai kozétkeztetési programok a taplalkozassal kapcsolatos oktatdssal €s egyéb élelmezési
intézkedésekkel parosulva tdmogatjak az iskolahoz és a tanulasi lehetdségekhez valod hozzaférést,
mikdzben a tanulok részére olyan élelmiszereket és szolgéltatasokat biztositanak, melyek
tamogatjak a jobb egészségi allapotot és a taplalkozast, valamint javitjak a gyermekek tanulasi
képességeit is egy jobb jovo érdekében.'** A programok kiemelten hasznosak az alacsony és
kozepes jovedelmil orszagok esetében, ahol szdmos gyermek szenved mikrotapanyag-hianyban.
Az iskolai kozétkeztetés altal biztositott élelem gyakran az egyetlen taplaldo élelmiszerforras a

gyermekek szamadra,'** ez raadasul 6sztonzi dket iskolaba valé bejarasban.

A kistermel6i mezdgazdasagok altal az iskolai kozétkeztetési programok és egyéb, egészséges
kozétkeztetési és szolgaltatasi szakpolitikik!'>®> tovabbi tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
elonyokkel jarhatnak, tovabba az élelmezési rendszerek atalakitasat szolgald kiindulopontokka
valhatnak, legfdképpen amennyiben kibdvitik azokat. Az otthon termesztett élelmiszerek iskolai
kozétkeztetésben vald felhasznalasi modelljét ugy tervezték, hogy az iskoldkban a gyermekek
olyan biztonsagos, valtozatos és taplald élelmiszerekhez juthassanak, melyek részben helyi
kistermel6kt] szarmaznak.'’® Az oktatasi, a mezOgazdasagi, a szocidlis védelmi és a
kdzbeszerzési célok integralasaval ezen programok egyidejiileg oktatési, élelmezés biztonsagi és
taplalkozasi eldnyoket is biztositanak a gyermekek szamara, valamint megélhetési elénydket a
kistermel6k és kozdsségeik szamara. Mindezen feliil, a beszerzési gyakorlatok megvaltoztatasaval
¢s a fenntarthatd élelmezési rendszerek 4altal az egészséges taplalkozas iranti érdeklodés

megteremtésével az otthon termesztett élelmiszerek iskolai kozétkeztetésben valod felhasznalasa
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arra 0sztOnozheti az ¢élelmiszerellatasi lanc szerepldit, hogy tdmogassdk a fenntarthatobb
¢lelmiszer-termelésre €s fogyasztasi mintdkra irdnyuld valtozasokat. Az iskolai kozétkeztetési

programok minden 100 000 ellatott gyermek utan 1 700 munkahelyet teremthetnek. '

Kenyaban és Etiopiaban az otthon termesztett ¢lelmiszerek iskolai kozétkeztetésben vald
felhasznalasara iranyuld megkozelitést alkalmaztak, mely jol szemlélteti, hogy a sikeres
kivitelezés érdekében fontos a tobb dgazatot érinté megkozelités. A kenyai Busia megyében a
szegényseég, az ¢lelmezésbiztonsag hidnyanak és az alultaplaltsag mértékének, valamint a biologiai
sokféleség csokkenésének problémait a Biodiverzitas az €élelmezésért és a taplalkozasért (BFN:
Biodiversity for Food and Nutrition) nevli projekt altal kidolgozott HGSF-megkozelitéssel
orvosoltak. Az dsszetett célkitlizés a tanuldk taplalkozéasi mindségének javitadsa volt, mindamellett,
hogy tamogattak a biologiai sokféleség megdrzését, a helyi mezdgazdaszok szerepvallalasat és az
inkluziv értéklancok fejlodését.!>” A 2012 6ta megvaldsitott program megalapozta a keresletet a
hagyomanyos afrikai levélzoldségfélék (ALV: African leafy vegetables) irant, javitva a
taplalkozasi gyakorlatokat, valamint munkahelyeket teremtve a helyi kozbeszerzés altal és novelve
a biodiverzitast is a teriileten. A szamos eldny k6z¢ soroland6 tovabba az uj és stabil piacokhoz
valé jobb hozzaférhetoség biztositdsa a kistermel6k szamara, valamint a fenntarthatd
mezdgazdasaggal €s a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos tudatossag és érdeklodés novekedése a
fiatalok korében. Mindezek mellett a helyi mezOgazdasagi rendszerek rugalmassaga
megerdsodott, a termények sokféleségének fokozodasa mellett, igy tobb ezer didk jutott afrikai
levélzoldségtéléket tartalmazo iskolai élelemhez, mely javitott taplalkozasukon és egészségligyi

allapotukon.

Etiépiaban az otthon termesztett élelmiszerek iskolai kozétkeztetésben vald felhasznalasara
iranyuld megkozelités az élelmezési rendszerek atalakitdsanak eszkdze volt, foként a beszerzés €s
az ellatasi lancok meglévd akadalyainak lekiizdésében.!*® Ilyen megoldasok kozott emlitendd (i)
a kozbeszerzésre vonatkozd megfeleld szabalyozasi rendszer kialakitasa és (ii) a helyi ellatasi
lancok tobb agazatot és dimenziot érintd befogado képességének és hatékonysaganak javitasa. A
HGSF-program reformja Etiopiaban megoldést kinalt a kistermeldk iskoldkhoz és mas hivatalos
piacokhoz vald hozzaférésének akadalyaira, akik igy konnyebben hozzaférnek az uj piaci
lehetdségekhez, ezaltal a megndvekedett és stabilabb jovedelemforrasokhoz. A program kdzvetlen
hatassal volt a kiszolgaltatott gyermekek és csaladjaik életére is, mivel biztositotta a napi
rendszerességli iskolai étkezésiiket, valamint hozzajarult a taplalkozasukhoz, egészségi

allapotukhoz és oktatasukhoz.
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A COVID-19 viladgjarvany negativ gazdasagi kovetkezményei és az oktatdsi agazatot érintd
valsagok miatt, melyek kovetkeztében tobb mint 199 orszadgban zartak be iskolakat és szakitottak
meg az iskolai kozétkeztetést (mely becslések szerint 370 millid6 gyermeket érint), még
egyértelmiibbé valt a HGSF-programokban rejlé nagyszabasu lehetdség az élelmezési rendszerek
atalakitasara.'’> A pozitiv valtozas bizonyitékaként szolgalé kenyai és etidp tapasztalatok
értelmében sziikséges siirgds feliilvizsgalatokat folytatni a jelenlegi iskolai kozétkeztetési és
taplalkozasi gyakorlatok kapcsan, a rugalmasabb vidéki megélhetés megteremtésének érdekében,
tovabba a kiszolgaltatott gyermekek, a kistermeld1 mezdgazdéaszok és a jol miikddod élelmezési
rendszerektdl fliggd egyéb szereplok megfeleld védelmére.

ore

29. abra: A szakpolitikai intézkedések és beruhazasok portfélidinak kulcsfontossagu elemei

SZAKPOLITIKAL BERUHAZASI és JOGSZABALYI PORTFOLIOK az élelmezési rendszerck fibb tényezéivel
szembeni ellenallas atalakitisira

KOHERENS
SZAKPOLITIKAK ES
BERUHAZASOK A
ATALAKITAST CELZO Agrlr-dlelmiszeripari
MODSZEREK KOMBINACIOI - Kémyezetvédelmi rendszerek
AFOBB TENYEZOK - Bgészségiigyi rendszerek
ALAPJAN (mélyrehaté - Szocidlis vécelmi rendszerck
kontextus-specifikus - Egy¢b fontos rendszel
helyzetelemzéssel timogatva)
1. A humanitarius tevékenység, a
fejlodés és a béke kapesolata
2. az éghajlatvaltozassal szembeni
3 ellendllé képesség fokozdsa GYORSITO TENYEZOK
. a gazdasagi ellenallo képesség
megerdsitése - Irdnyitas és intézmények
4. ataplalé élelmiszerek dranak - chhm}légia, adatok és
csokkentése az élelmiszerellatasi innovacié
lancok mentén
5. aszegénység és az egyenlGtlenség
kezelése

6. 4tallas a fenntarthat6 fogyasztasi
mintikra

Forras: FAO.
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Magyaréazat

am Ezen jelentés értelmében az élelmezési rendszerek atalakuldsa akkor valosul meg, amikor az
¢lelmezési rendszer barmelyik alkotdelemére nézve mélyrehatd és céltudatos, valamint a
megszokottol eltéré kiinduldsi lehetdség keriil bevezetésre,® nagyobb ellendlld képességet
eredményezve az élelmiszer-biztonsdg €és az alultaplaltsag okozodival szemben, valamint az

egeészséges taplalkozas megfizethetobbé valasaban.

an A "j0 gyakorlat" olyasféle gyakorlatként definidlhatdé, mely bizonyitottan jol bevalt,
megalapozott értékelések alapjan jo eredményeket hozott, ezek alapjan pedig modellként ajanlhatd
nagyobb Kkiterjesztésre. Ez egy sikeres kisérlet, melyet ellendriztek, hitelesitettek és

megismételtek, ezért is érdemes megosztani, hogy minél tobben alkalmazhassak.

ao Minden egyes mddszer esetében Osszefoglalasra keriilnek a kulcsfontossagu szakpolitikai
teriiletek és a hozzajuk kapcsolodoé célok (8-13. tablazat). Kiemelendd, hogy a fontos szakpolitikai
ajanlasok nem kelléen kidolgozottak. Helyettiik ezen jelentés négy legutobbi kiadasanak (2017-
2020) attekintése sziikséges, az ¢lelmezésbiztonsag ¢s az ¢lelmezés jelenlegi iranyvonalai mogott
allo fobb tényezok teljeskorii kezeléséhez €s az ajanlott szakpolitikai intézkedések részletesebb

attekintéséhez.

ap A Ramsari Egyezmény a nemzetkozi jelentdségli vizi €léhelyekrdl, kiilondsen a vizimadarak

¢lohelyeként szolgalo teriiletekrdl szolo6 Ramsari Egyezményt jelenti.

1. HATTERMAGYARAZAT: AZ ELELMEZESBIZTONSAGOT ES A TAPLALKOZAST
VESZELYEZTETO FOBB TENYEZOK ES MOGOTTES TENYEZOK VILAGSZINTEN:
OSSZEFOGLALO EZEN JELENTES ELOZO NEGY KIADASABOL

A KONFLIKTUSOK (2017-es kiadas) komoly fenyegetést jelentenek az élelmezésbiztonsagra és
az élelmezésre, ezek a globalis élelmezési valsagok legfdbb okozdi. Az elmult tiz évben a
konfliktusok  szdméanak ¢és Osszetettségének jelentds novekedése megrenditette az
¢lelmezésbiztonsag és élelmezés terén elért eredményeket, szamos orszagot az ¢hinség szélére
sodorva. A bels6é konfliktusok szama meghaladta a nemzetk6zi konfliktusok szdmat, mindezt

azonban a nemzetkozivé valt belsdé konfliktusok jelentds ndvekedésével. Az alultaplalt emberek
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tobb mint fele és a ndvekedésben elmaradott gyermekek kozel 80%-a olyan orszdgokban él,

melyek valamilyen konfliktussal, erdszakkal vagy sériilékenységgel kénytelenek szembenézni.'*

AZ EGHAJLAT VALTOZEKONYSAGAES AZ EGHAJLATI SZELSOSEGEK (2018-as kiadas)
a globalis szintli ¢hezés kozelmultbeli ndvekedésének egyik fobb tényezdi, mely a sulyos
¢lelmezési valsagok egyik f6 oka, és hozzajarul az alultaplaltsag elmilt években tapasztalt sulyos
mértékéhez. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolédd novekvd éghajlati valtozékonysag ¢s éghajlati
sz€Is6ségek negativan hatnak az ¢lelmezésbiztonsag és az ¢lelmezés valamennyi dimenzidjara. Az
¢hezés mértéke lényegesen stlyosabb azokban az orszagokban, ahol az agréar-élelmiszeripari
rendszerek nagyon érzékenyek a csapadékra, a hOmérséklet-ingadozasokra és a hdmérsékleti
sz€lséseégekre, tovabba ahol a lakossag nagy részének megélhetése a mezdgazdasagtol fligg.
Riasztd, hogy az orszagok egyre nagyobb mértékben ki vannak téve az éghajlati szélsdségek

tobbféle tipusanak.®*

A GAZDASAGI RECESSZIO ES VISSZAESES (2019-es kiadas) az éhezés és az élelmezési
bizonytalansag novekedésének egyik fo tényezdi. Akaddlyozzak az alultaplaltsig minden
formajanak felszamolasara iranyul6 eldrelépést, fliggetleniil attdl, hogy azokat piaci ingadozasok,
kereskedelmi haboruk, politikai konfliktusok vagy globalis szintli vilagjarvany — példaul a
COVID-19 —vezérli. A legtobb orszag teriiletén, ahol nétt az ¢hezés mértéke, megtapasztaltak ezt
a gazdasagi recessziot €s visszaesést. A gazdasagi recesszid €s visszaesés az olcsobb, kevésbé
taplalo élelmiszerek vasarlasahoz vezethet, rontva ezzel az étrendek taplalkozasi mindségén. Ezen
kovetkezmények statisztikai szempontbol Osszefliggenek az ¢élelmezési bizonytalansag

novekedésével is.>°

AZ EGESZSEGES TAPLALKOZAS MEGFIZETHETETLENSEGE (2020-as kiadas) 6sszefiigg
az ¢lelmezési bizonytalansag novekedésével és az alultaplaltsdg minden formajaval, beleértve a
novekedési elmaradottsagot, a pazarlast, a talsulyt és az elhizast. Szdmos tényez6 befolyasolja a
taplalo ¢élelmiszerek arat az élelmezési rendszerekben, az élelmiszer-termelés, az élelmiszerellatasi
lancok, az élelmiszer-kdrnyezet, valamint a fogyasztdi kereslet és az élelmiszerek politikai
gazdasagtani teriiletein. Ezen teriiletek az alacsony jovedelmekkel egyiitt magyarazatot adnak arra,
hogy koriilbeliill hdrommillidird ember miért nem juthat hozza még a legolcsobb egészséges
étrendhez sem, mely tobb csoport ételeit tartalmazza, és az élelmiszercsoportokon beliil nagyobb

véltozatossagot biztosit.”>
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A SZEGENYSEG ES AZ EGYENLOTLENSEG (2019-es és 2020-as kiadasok) az élelmezési
bizonytalansdgnak és az alultaplaltsdg minden formajanak strukturalis okai, melyek erdsitik a
fentebb emlitett globalis tényezOk negativ hatasait. A szegénység negativan befolyasolja az
étrendek taplalkozasi mindségét. Nem meglepd, hogy az egészséges taplalkozas a vildg minden
régidjaban megfizethetetlen a szegények szamara.”®’ Az élelmezési bizonytalansigot és az
alultaplaltsag minden formajat sulyosbitja az egyenldtlenség magas és tartos szintje — a jovedelem,
a termeldeszk6zok és az alapvetd szolgaltatasok (pl. egészségiigy, oktatas), valamint az adatokhot
¢s technologidhoz vald hozzaférés (pl. digitalis szakadek) tekintetében, €s altalanosab szinten a
vagyon tekintetében is. A jovedelmi egyenlOtlenség noveli az élelmezési bizonytalansag
el6forduldsanak esélyét — kiilonds tekintettel a tarsadalmilag kirekesztett €s a tdrsadalom peremére
szorult csoportok esetében —, tovabbd aldassa a gazdasag noOvekedésének az egyéni
¢lelmezésbiztonsagra gyakorolt pozitiv hatdsat. A strukturalis sebezhetdségek, beleértve a
nemekkel, a fiatalokkal, az etnikai hovatartozassal, az dslakosokkal ¢és a fogyatékossaggal €16
emberekkel kapcsolatos egyenldtlenségeket, altalanos szinten stlyosbitjak a szegénység mértéket,
az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansagat és az alultaplaltsagot a gazdasagi recesszid €s visszaesés
soran, valamint a konfliktusokat és éghajlati katasztrofakat kovetden.>® Mindezek mellett ezen

egyenlétlenség szintjeit a COVID-19 vilagjarvany is salyosbitja.”®
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