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Bevezetés

Az Eurdpai Unid a korforgasos gazdasagot tételesen kitlizott programterv szerint hajtja
végre. Ebben a stratégia sorban kiemelt szerep jut a mezégazdasagnak is. Ehhez kapcsolddik
a Bizottsag COM(2020)0380-as szamu kozleménye: , A 2030-ig tarté idGszakra sz6ld unids

III

biodiverzitasi stratégia. Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe!” A biodiverzitasi stratégia
célja, hogy novelje a mez6gazdasagi terileteken a fajok szdmat, ezek aranyait, visszahozza a

természetkozeli dllapotokat az agrartermelési helyszinekre.

Egy 2019-ben kozzétett ENSZ-jelentésben tuddsok arra figyelmeztettek, hogy a becslések
szerinti 0sszesen nyolcmillié fajbdl egymillié fajt a kihalds — sokukat a néhany évtizeden
belili kihalas — veszélye fenyeget. Egyes kutatdk tovabba ugy gondoljak, hogy a Fold
torténete soran jelenleg a hatodik tomeges kipusztuldsi esemény kozepén vagyunk. A
kordbban ismert tomeges kipusztuldsi események az 0Osszes faj mintegy 60-95%-4at
semmisitették meg. Az ilyen események utan tobb millid évre van sziikség az 6koszisztémak

helyreallasahoz. (Eurdpai Parlament, 2020).

Diplomadolgozatom célkitlizése, hogy megvizsgalja a K6zos Agrarpolitika (KAP) tdmogatasi
rendszerét, ezen belll is a kdzvetlen tamogatdsokat, a normativ kifizetéseket, hogy ezek
kovetelményei hogyan jarulnak hozzd a korforgasos gazdasag megteremtéséhez.
Dolgozatomban a legutdbbi harom KAP koltségvetési ciklust veszem gércsé ala. A 2010-t6l a
2015-ig tartét, melyben viszonylag kevesebb kovetelménynek kellett a gazdalkoddknak
megfelelnilik. A 2015-t6l 2023-ig tartdt, mar a zolditési el6irdsokat (természetvédelem,
klimavédelem, biodiverzitds stb.) is szélesebb korben megkovetel6 tdmogatasi ciklust,
valamint a 2023-t6l 2027-ig tartd idGszak els6 évét, a Green Deal vizidjat is tartalmazd
ciklust. 2005. februdr ota dolgozom a magyar kifizet6 ligynokség terlileti szervezeti
egységénél, a tamogatasi rendszer valtozadsait igy volt/van szerencsém kozvetlenil
figyelemmel kisérni. Célom tovabba a gazddlkoddi megitélések, megélések feltardsa az
egyre szigorodo6 agrartdmogatasi rendszer kapcsan. Munkam eredményeként képet kaptunk
az elmult 13 év intézkedéseinek hatasairdl, a gazdalkoddk motivacidirdl, ezzel is tudom

segiteni a dontéshozdkat a tovabbi irdnyok meghatarozasa soran.


https://news.un.org/en/story/2019/05/1037941

1. Irodalmi attekintés

A kapcsolodd magyar és nemzetkozi szakirodalom attekintésével a célom, hogy
bemutassam, a KAP hazai tdmogatasi rendszerét a biodiverzitasi célok eredményei tiikrében.
Bemutatom tovdbbd az EU korforgdsos gazdasagara vonatkozd irdnyelvét a témahoz

kapcsoldddan.

1.1. Korforgasos gazdasag

A korforgdsos gazdasag termelési és fogyasztasi modellje arra épll, hogy egyszeri fogyasztas
helyett a termékek élettartamat a lehet6 legjobban meghosszabbitsuk. Erre alkalmas
modszer lehet, ha vasarlas helyett kdlcsonziink, a mar megvasarolt termékeknek pedig
»,masodik esélyt” adunk azzal, hogy megjavitjuk, atalakitjuk, esetleg tovabbadjuk &ket.
Amikor az adott termék eléri az életciklusa végét, akkor az alapanyagokat ujra lehet
hasznositani. igy csokken a hulladék mennyisége, raadasul az alapanyagok és késztermékek

Ujbdli felhaszndlasa gazdasagilag is értékteremté (Eurdpai Parlament, 2022).

1.1.1. A korforgasos gazdasag kozosségi hattere

Az Eurdpai Bizottsag 2020 madrciusaban benyujtott egy cselekvési tervet a korforgdsos
gazdasag megvaldsitdsara, amely javaslatokat tartalmaz a fenntarthatobb terméktervezésre
és a hulladék csokkentésére és a javitashoz valé jogra vonatkozdéan. A Parlament 2021.
februarban megszavazta a korforgdsos gazdasdg Uj cselekvési tervét, amely tovabbi
intézkedéseket var a karbonsemleges, kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthato,
mérgezésmentes és teljesen korforgdsos gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasa
érdekében, beleértve az Ujrafeldolgozas szigorubb szabalyait és az alapanyagok
felhasznaldsdara és fogyasztdsara vonatkozd, 2030-ra kotelez8en teljesitendd célértékeket. A
Bizottsdg 2022 marciusaban kozzétette az elsé intézkedéscsomagot a korforgdsos
gazdasagra vald atdllas felgyorsitasardl. A javaslatok kdzott szerepel a fenntarthaté termékek
népszer(sitése, a fogyasztok Osztonzése a zold atdllasra, az épitési termékekrél szolo
rendelet felllvizsgdlata, valamint a fenntarthatd textilekre vonatkozé stratégia (Eurdpai

Bizottsag, 2020).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_420
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_420
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-new-circular-economy-action-plan
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/society/20220331STO26410/miert-fontos-a-javitashoz-valo-jogrol-szolo-eu-s-jogszabaly
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210204IPR97114/szigorubb-fogyasztasi-es-ujrafeldolgozasi-szabalyzast-var-az-ep
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210204IPR97114/szigorubb-fogyasztasi-es-ujrafeldolgozasi-szabalyzast-var-az-ep

Az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag hangsulyozta tovabba a kérforgasos
gazdasagi modellben rejl6 lehet6ségeket az er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsara, a
termel6k szamara tisztességes arat biztosité regionalis és helyi élelmiszerrendszerek
el6mozditasara, a rovid ellatasi lancok, valamint az élelmiszertermékek és eredetiik kozotti
kapcsolat megerd@sitésére, a vidéki térségek, a vidéki gazdasdgok és ezaltal a tdrsadalmi és
terlileti kohézié fejlesztésére, valamint a diverzifikacio és a mez6gazdasagi Ulzemek
terményei  kozotti  komplementaritdas  O6sztonzésére (Eurdpai  Mezbgazdasagi  és

Vidékfejlesztési Bizottsag, 2020).

1.1.2. A korforgasos gazdasag hazai hattere

Magyarorszag célja a kornyezet védelme a jové generacidi szamadra, ezért elkotelezett a
fenntarthatdsag tdmogatasa, a korforgdsos gazdasag el6mozditdsa mellett, és folyamatosan
dolgozik a klimavaltozas elleni hatékony fellépésen. Magyarorszdg a fenntarthatdsag
jegyében és a kornyezeti kihivdsok kezelésében olyan nagyrator6 célokat tlzott ki, mint az
egyszer hasznalatos mdlanyagok kivondsa, az illegdlis hulladéklerakdk felszamolasa, a
hulladékgazdalkodas fejlesztése, valamint tovabbi |épések megtétele a korforgasos gazdasag
megvaldsitasara. A stratégiai célok kozott egyebek mellett az er6forras-megtakaritas és az
er6forrds-hatékonysag javitasa, valamint a gazdasdg zolditése szerepel, amelyek mind
hozzdjarulnak a versenyképesség és a foglalkoztatas noveléséhez. A kornyezetvédelmi
célokat tekintve a kormany egyebek mellett a megujulé energia szélesebb korid alkalmazasat,
valamint a hulladékcsokkentést is meg kivanja valdsitani. Magyarorszag kozéptavu stratégiai
célja, hogy a magyar hulladékgazddlkoddasi szektor a korforgdsos gazdasdg eurdpai
modelljévé vdljon. A korforgdsos gazdasag kiterjesztése a felhasznaldktél a f6 gazdasagi
szereplGkig dontéen hozzajarul a 2050-ig megvaldsitani tervezett klimasemlegességhez,
valamint a gazdasagi novekedéshez, mikdzben biztositja a hosszu tavu versenyképességet, és
azt, hogy a gazdasagi szerepl6k koziil senki ne maradjon le. 2023 marciusaban Korforgdsos
Gazdasag Technoldgiai Platform alakult Magyarorszagon. F6 célja Magyarorszag korforgasos
gazdasagra vald atdlldsanak felgyorsitasa és az orszagnak a vilag élvonalaba helyezése a
korforgasos gazdasag technoldgidiban. Ezen tulmenGen a platform célja a korforgdsos
gazdasdg meglévé szereplSinek Osszekapcsolasa, Uj kapcsolatok |étrehozasa és
megerdsitése, ezzel is novelve Magyarorszag és hazai vallalatai globalis versenyképességét

szerte a vilagon (Raisz, 2023).



1.1.3. A Bizottsag COM/2020/381-es szamu kozleménye

A kozlemény a ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia, a méltdnyos, egészséges és
kdrnyezetbarat élelmiszerrendszer vonatkozasaban sziletett meg és ennek keretében
szamos célkitlizést fogalmaz meg. A stratégia célja, hogy az EU élelmiszerrendszerét a
fenntarthatdsdg globdlis szabvdnydva tegye. A fenntarthatd élelmiszerrendszerekre vald
atdlldshoz olyan kollektiv megkozelitésre van sziikség, amelyben a kormanyzds minden
szintjén részt vesznek a hatdsagok (beleértve a varosokat, a vidéki és part menti
kozosségeket), az élelmiszer-értéklanc magdnszektorbeli szerepl6i, a nem kormanyzati
szervezetek, a szocidlis partnerek, a tudomdanyos szakemberek és a polgarok. Ehhez
kapcsoléddan az Eurdpai Bizottsdg 2020 majusaban mutatta be az Gj, 2030-ra szélé
biodiverzitasi stratégiat, miutan a Parlament 2020 janudrjdban a bioldgiai sokféleség
csokkenésének f6 okainak kezelésére és jogilag kotelezé érvényl célok kitlizésére szdlitott

(Bizottsag COM/2020/381-es szamu kozleménye).

A bioldgiai sokféleség — vagyis a bolygdnkon él6 lények sokfélesége — riaszté mértékben
csokkent az elmult években, f6ként az olyan emberi tevékenységek kdvetkeztében, mint a
foldhaszndlat megvaltozasa, a szennyezés és az éghajlatvaltozas. A 2021. juniusi plenaris
Ulésen a Parlament dllasfoglalast fogadott el - ,,A 2030-ig tartd id6szakra sz6lé unids
biodiverzitasi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az életlinkbe!” - cimmel azért, hogy
2050-re a vilag 6koszisztémai helyreadlljanak, ellendlldak és megfelel6en védettek legyenek.
Janudr 16-an az eurdpai parlamenti képvisel6k arra szélitottak fel, hogy a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitdsara iranyuld, jogilag kotelezd erejli célkitlizésekrdl allapodjanak
meg a bioldgiai sokféleségrdl oktdberben, Kindban tartandd ENSZ-konferencidan (COP15). A
konferencidn a bioldgiai sokféleségrdl szo6l6 1993. évi ENSZ-egyezmény részes felei dontenek
a 2020 utani stratégiardél. A Parlament azt szeretné, ha az EU vezet6 szerepet vdllalva
biztositand, hogy 2030-ig az EU teriletének 30%-a természeti teriletekbdl alljon, és minden
unios politikaban figyelembe venné a bioldgiai sokféleséget. Nem tudni pontosan, hogy a
tomeges kihaldsok milyen kévetkezményekkel jarnanak az emberre nézve, de azt tudjuk,
hogy a természet sokfélesége jelenleg lehet6vé teszi szamunkra a gyarapoddst (Eurdpai

Parlament, 2021).


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20200109IPR69908/to-save-biodiversity-meps-call-for-binding-targets-at-global-and-eu-level
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20200109IPR69908/to-save-biodiversity-meps-call-for-binding-targets-at-global-and-eu-level
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/climate-change/20180703STO07129/eu-responses-to-climate-change
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210604IPR05513/biodiverzitas-az-eu-teruletenek-30-at-vedette-kellene-nyilvanitani
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210604IPR05513/biodiverzitas-az-eu-teruletenek-30-at-vedette-kellene-nyilvanitani
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20200109IPR69908/to-save-biodiversity-meps-call-for-binding-targets-at-global-and-eu-level
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20200109IPR69908/to-save-biodiversity-meps-call-for-binding-targets-at-global-and-eu-level
https://www.cbd.int/convention/

A bioldgiai sokféleség csokkenésének f6 okai:a foldhaszndlat valtozdsai (pl. erddirtas,
intenziv monokultdra, urbanizacié), kdzvetlen hasznositas (pl. vadaszat és tulhaldszas),
éghajlatvaltozas, szennyezés. idegenhonos invazids fajok. Ennek akaddlyozasara az az unids
célkitlizés, hogy az EU tengeri és szarazfoldi teriileteinek (erd6k, vizek, parti 6koszisztémak)
legalabb 30%-at, valamint az EU 6ceanjainak és szarazfoldjeinek 10%-at haboritatlanul kell
hagyni. Szeretnék, hogy a célkitlizések kotelez6ek legyenek, és azokat a tagallamok nemzeti
szinten, a regionalis és helyi hatdsagokkal egylittm(ikédve hajtsak végre (Eurdpai Parlament,

2021).

1.2. A k6z06s agrarpolitika (KAP) tamogatadsi rendszere

A KAP az eurdpai integracié egyik legbonyolultabb teriilete. Mint az egyik legfontosabb
,koz0s politika”, jelentSs szerepet tolt be ma is a kdzosségi egylttmikodés formalasaban.
Legfontosabb terililete a mez6gazdasdgi piacok szabalyozdsa. A tagdllamok nemzeti
agrarpiaci rezsimjei (vam- és lefol6zési rendszer, piaci intervencid stb.) alapvetéen eltéréek
voltak, ezért atmeneti idészak utan fokozatosan épitették ki a KAP-ot, annak f6 céljainak
elérése érdekében pedig az agrarpiacok kdzos szervezetét teremtették meg. KAP f6 céljait a

Romai Szerz6dés rogzitette (Halmai, 2020).

A KAP azokat a jogszabalyokat jelenti, amelyeket az EU azért fogadott el, hogy az unids
orszagok egységes agrarpolitikat koévessenek. Ez a legrégebbi ma is alkalmazott unids
szakpolitika: az Eurdpai K6z0sségeket alapité hat orszag 1962-ben hozta létre.
Célja, hogy:
e megfizethet6 aron biztonsagos és kivalé mindségl élelmiszerekkel lassa el az Unid
polgarait;
o megfelel6 életszinvonalat biztositson a mez6gazdasagi termel6k részére;

o biztositsa a természeti er6forrasok megdrzését és a kornyezet védelmét.

KAP dinamikus szakpolitika. Reformok sorozatan keresztil alakult, hogy megfeleljen az
eurépai mezGgazdasag el6tt allé 4j kihivasoknak. A KAP két pillérbdl all, és harom 6
cselekvési teriiletet foglal magaban: kozvetlen tamogatds (els6 pillérhez tartozd); piaci
intézkedések (elsé pillérhez tartozod); vidékfejlesztés (masodik pillérhez tartozd) (Eurdpai

Unid Tanacsa, 2023).



1.2.1 A KAP torténete

A KAP kialakuldasanak els6 lépése az 1955-6s messinai konferencidhoz kéthetd, mivel ott
merdllt fel az egységes, kdzos piac Otlete. Innen egyenes Ut vezetett a Romai Szerzddés
aldirdsaig, amelyre 1957-ben keriilt sor, és 1958. janudr 1-jével lépett hatalyba. Az akkori
dontéshozdk fejében még élénken élt a haboru utani élelmiszerhiany emléke, igy nem volt
véletlen, hogy a mezbgazdasdgra vonatkozd rész erGteljesen termelésorientdlt lett. Az
élelmiszer-ellatds biztonsdgdnak a megteremtése, a harmadik orszagoktdl valé fliggés
minimalisra csokkentése stratégiai jellegli célok voltak. Mivel a Rdmai Szerz6désben keriiltek
megfogalmazasra az 1962-ben induld KAP céljai, igy kezdetben az egész rendszer e céloknak
volt aldrendelve. A KAP kialakuldsanak alapjat képez8, a Romai Szerz8désben megfogalmazott célok

mind a mai napig érvényben vannak, bar az elmult id6szakban komoly sulyponteltolédas volt

megfigyelhetd.

Az egyre erGso6dé belsé és kiils6 nyomdasra az 1980-as évek kiigazitd intézkedései (szektorban tartas,
tultermelés kezelése) nem adtak adekvat és tartds valaszt, igy nyilvanvaldva valt egy érdemi reform,
a rendszer mélyrehatd atalakitasanak a szikségessége. A XX. szdzad végéig két jelent8s atalakitas is
megvaldsult. Az 1992. év MacSharry nevével fémjelzett reformja ambicidzus célokat t(izott ki maga
elé, amelyek azonban nem bizonyultak elégségesnek a tovabbra is meglévd strukturalis problémak
miatt. Mdsrészt a kilénb6z6 adminisztrativ — és emellett piacidegen — eszk6zok bevezetése tovabb
novelte a mar amugy is jelent8s blrokraciat, és rdaddsul ujabb problémakat eredményezett. Az
Agenda 2000 eredeti tervezete érdemi valtozdsokat hozhatott volna, de a kilénb6z6 érdekek
Utkoztetése soran jelentés mértékben felpuhult, és ezzel el6revetitette a kés6bbi Ujabb reformok
szlikségességét. A 2000-es évekt8l harom fontos reform fémjelzi a K6z6s Agrarpolitika torténetét: a
2003-as, a 2008-as és a 2013-as reform. Ezek kozll a legnagyobb hatdsu a 2003-as reform, melynek
f6 vivmanya a kozvetlen tdmogatdsok rendszerének atalakitasa volt. A 2008-as reformot a 2003-as
finomhangoldsanak szokds nevezni, mely a rendszer aprobb mddositdsait jelentette a megszerzett
tapasztalatok tiikrében. A KAP 2013-as reformja hosszas vita soran alakult ki, és habar a 2008-as
reformndl komolyabb valtozasokat hozott, a 2003-as reformot nem kozeliti meg. 2013 legfontosabb
irdnya a zoldités, a fiatal gazdak tamogatasa, a kisgazdasdgok tdmogatdsa, az Ujraelosztas és a

vidékfejlesztés Uj alapokra helyezése volt.

A 2013-as reform szamos eleme a 2021-tdl induld uj ciklusban atalakitasra keriilt, az Uj szabalyok két
atmeneti év (és korabbi szabdlyozas) utan végll 2023-ban indultak el. Az élelmiszerbiztonsag, a
biogazdalkodas, a természetbarat gazdalkodas kiemelten elStérbe kerilt, a jelenleg futd uj ciklus

agrartamogatasi szabdlyai ezen elvek garantdlasat szolgaljak. (Mizik, 2014)



A K6z0s Agrarpolitika tiz kulcsfontossagu célkitlizése 2023—-2027 kozott:

e méltanyos jovedelem biztositasa a mezégazdasagi termelSk szamara;

o aversenyképesség javitdsa;

e a mez6gazdasagi termel6k helyzetének javitdsa az értéklancon beliil;

e az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések meghozatala;

e akornyezet védelme;

o atajak és a bioldgiai sokféleség megbrzése;

e ageneracidés megujulas tdmogatasa;

e avidéki térségek gazdasaganak élénkitése;

e azélelmiszer-minGség és az egészség védelme;

e azismeretek bdvitése és az innovacio fokozasa.

e Az Uj Kozos Agrarpolitika (KAP) felépitését és m(ikddési mechanizmusat tekintve
athelyezte sulypontjdt a merev kovetelményrendszer betartdsardl a  kitlizott

eredmények elérésére és a teljesitmények mérésére.

Az Uj KAP nagyobb mozgasteret biztosit I. és Il. pillére kozott, azaltal, hogy a tagorszagok
pénzigyi elbirdnyzataik 25 szdzalékat datcsoportosithatjdk kozvetlen tamogatasaik és

vidékfejlesztési tamogatdsaik kozott (Common agricultural policy funds, 2022).

A Koz6s Agrarpolitika koltségvetése a 80-as években még az unios koltségvetés kétharmadat
tette ki, a 2021-2027-es programid&szakban mar csak 31 szazalékat. A 2020 decemberében
jovahagyott tobbéves pénzigyi keret (MFF) értelmében 2021. janudar 1-t6l 378,5 millidrd

eurd all a KAP kedvezményezettjei rendelkezésre (Magyar Orszaggy(lés Hivatala, 2022).

Az |. pillér kozvetlen kifizetései és az agrarpiaci intézkedései a hét éves id&szakra
rendelkezésre allé6 forrds mintegy hdromnegyed részét teszik ki. A KAP Il. pillérének
vidékfejlesztési intézkedéseire a pénzligyi keret 23 szazalékat forditjak. Az MFF forraskerete
kiegésziil a Next Generation EU program 807 milliard eurds helyreallitdsi csomagjaval,
melyet a Covid-19 okozta gazdasdgi valsag kezelésére hoztak létre. Ebbdl a vidékfejlesztés
javara 8,1 millidard eurdt kilonitettek el. Az Uj KAP karakterét fémjelzi, hogy a teljes kiadas 40
szazalékat éghajlatpolitikai intézkedésekre kilonitették el a koltségvetésen belll (Magyar

Orszaggytilés Hivatala, 2022).



A hazai agrarpolitika a Megujuld vidék, megujuld agrarium programot kivanja megvaldsitani
a kovetkezd pénzigyi idészakban. A Stratégiai Terv kialakitdsaban prioritas a kornyezeti
fenntarthatdsdg, az élelmiszeripar fejlesztése, a mez6gazdasag egy hektarra vetitett
hozzaadott értékének novelése, valamint a koltséghatékony termelést elGsegité
beruhdzdsok tdmogatasa. 2023. januar 1-t6l tovabbra is a termelSk jovedelembiztonsagat
fogja szolgdlni a kordbban SAPS, mostantdl BISS (Basic Income Support for Sustainability)
néven ismert foldalapu, alapszintli jovedelemtamogatas (Magyar Orszaggydlés Hivatala,

2022).

1.2.2. AKAP L. pillére

A KAP I. pillére két intézkedésbdl: jovedelemtamogatdsbdl és piaci intézkedésekbdl all. A
legmagasabb Osszegl fejezete az Ugynevezett kozvetlen kifizetések. Magyarorszagon ennek

a tdmogatasnak az elterjedt neve: teriletalapu tamogatdsok.

Az egyes tagdllamok nemzeti keretét az Eurdpai Unid zsargonjaban nemzeti boritéknak
nevezik. Jelenlegi ciklusban az I. pillér teljes koltségvetése 6,809 millidard eurd, azaz (365
forintos eurédrfolyamon szamolva) 2485 milliard forint. Ezen bellil a kozvetlen
tdmogatasokra fordithatd 6sszeg 6,632 milliard eurd, azaz 2421 milliard forint, ami teljes

egészében unids forrasbdl érkezik (Agrarszektor, 2023).

2023-t6l a pillér ,teriletalapu tdamogatasok” elnevezése egyre kevésbé tikrozi a valds
tartalmat, mert az 1. pillér alapszintli jovedelemtdmogatasai (kozvetlen kifizetései)
korabbinal szigoribb kotelezé kornyezeti feltételességi szabalyokhoz kapcsolédnak, melyek a
Jogszabdlyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelményeket (SMR) és a Helyes Mez6gazdasagi és
Kornyezeti Allapotot (GAEC) foglaljak magukban ((EU) No 1306/2013). Utdbbiak kéziil, az
Eurdpai Bizottsdg a hdboru okozta élelmiszerellatdsi gondokra valé tekintettel 2023-ban
atmeneti mentességet biztosit a kotelez6 vetésvaltasra és a nem termelési célu/tajképi
elemek szanton belili kotelez6 aranyara (min. 3%) vonatkozdan. Az Uj agrarpolitika szdmos
kornyezetvédelmet elGsegité intézkedést is magaba foglal, melyek az Eurdpai Zold
Megallapodds (Green Deal), ezen bellul is a Farmtdél az asztalig és a Biodiverzitas
stratégiakban megfogalmazott célkitlizések megvaldsulasdhoz kivannak hozzajarulni. Az I.

pilléren belll alkalmazott 6korendszerek olyan programokat foglalnak magukban, mint



példdul az  okoldgiai, precizids, szén-dioxid gazddlkodds. Az  alapszintd
jovedelemtamogatdsok koltségvetésének legaldbb 25 szazalékat ezekre kell forditani. Az
Okorendszerek a tagorszagok stratégiai terveinek kotelez6 részei, a gazddlkoddk szdmadra

azonban 6nkéntesen valaszthatdk (Magyar Orszaggydilés Hivatala, 2022).

1.2.3 AKAP II. pillére

A KAP II. pillére a vidékfejlesztés. Szerepe kettds, egyrészt javitja a vidéki térségek
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi fenntarthatdsagat, ezdltal masrészt megerGsiti a
jovedelemtamogatdsbol és piaci intézkedésekbdl allé . pillért. Az Unid vidékfejlesztési
politikdjanak célja az Unid vidéki térségeinek tdmogatasa, valamint a XXI. szdzad szamos
gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi kihivasanak kezelése. Ez a teriilet az elsé pillérhez képest
rugalmasabb, ami lehet6vé teszi a regiondlis, nemzeti és helyi hatésdgok szamdra, hogy sajat
tobbéves vidékfejlesztési programjaikat egy eurdpai intézkedéscsomag kindlatabdl
valaszthatd lehetGségek alapjan alakitsak ki. Az els6 pillérrel ellentétben — amelynek
finanszirozasat teljes egészében az Unid fedezi — a masodik pillér programjai egyrészt unids
alapok, masrészt regionalis vagy nemzeti forrasok tarsfinanszirozasabdl valdsulnak meg. A
2023-t6l kezd6dott aj ciklusban a Il. pillérben is megjelentek er6sebben a Green Deal
hatdsok. A vidékfejlesztésre (Il. pillérre) szdnt forrdsok legalabb 35 szadzaléka a bioldgiai
sokféleséggel és az allatjoléttel kapcsolatos beavatkozasok finanszirozasat szolgalja. Ide
tartoznak az agrar-kornyezetgazdalkodasi kotelezettségvallaldsok, a Natura2000 és a Viz
Keretirdnyelv szerinti kifizetések, a kornyezetvédelmi és éghajlati beruhazasok. A Il. pilléres
intézkedések koziil szamos régi—uj kornyezetvédelmi jelenik meg. llyenek példaul az
Agrarkornyezetgazdalkodasi (AKG) vagy a Natura 2000 programok. A 2022. janudr 1-én ujra
indult AKG programban résztvevs gazdalkoddk 3 éves kotelezettséget vallalnak arra, hogy
terlletlik bizonyos részén meghatdrozott kornyezetvédelmi elSirasokat tartanak be. Az AKG
2025-t6l az addigra jovahagyott Stratégiai Tervek alapjan Uj szabalyrendszer szerint fog
mUikddni, a KAP ,zold felépitményének” alapjait az 1. abra foglalja 0ssze. Az Uj rendszer

erdsebb zold szabdlyait az dbra jol szemlélteti (Magyar Orszaggy(ilés Hivatala, 2022).
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1.3abra: A KAP zo6ld felépitményének f6bb épitéelemei
(Forrds: Magyar Orszdggydilés Hivatala, 2022.)
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1.3. A kézvetlen tamogatasok kdornyezetvédelmi szempontbdl

A mez6gazdasag és a kornyezet kozott igen kiterjedt kapcsolatrendszer all fenn. A
mezdgazdasag kozvetlen és jelentGs hatast gyakorol a kdrnyezetre, ugyanakkor igy van ez
ellentétes iranyban is, hiszen a kornyezet Osszetevéi, illetve azok allapota alapvetGen
meghatdrozza a mez6gazdasagi tevékenység jellegét, eredményességét, s6t magat a létét is.
Az agrarium igen széles korben jelentkezik szennyez6ként, azonban mindezeknek a karos
hatasoknak az ellenére a kdrnyezet megdvasahoz is dontéen hozzajarult és hozzajarulhat. Az
ipari megoldasok elterjedését megel6z6en a termel6k sokkal nagyobb mértékben ki voltak
téve a kornyezeti hatdsok "szeszélyeinek", vagyis a mez6gazdasagi termelés jobban fliggott a
természett6l, mint napjainkban. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a természettel harmdnidban
végezték tevékenységiiket, hiszen mar csak a létfenntartasi megfontolasok is erre
kényszeritették 6ket. Mindezek kovetkeztében tehdt jelent6sen hozzajarultak a talaj
min&ségének megdrzéséhez-védelméhez, a vidék elszennyezésének megel6zéséhez, a
természet megdvasahoz. A mezégazdasag - amennyiben tekintettel van a kdrnyezetvédelmi

kovetelményekre - nemcsak az 6koldgiai egyensuly fenntartdsaban mdikodik kézre, hanem a
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természeti erdk, illetve mas gazdasagi szektorok okozta kdrnyezet-karositdsok hatdsait is

jelent&s mértékben ellensulyozni, illetve orvosolni tudja (Téglasy, 2002).

A fenti levezetés ramutat arra, hogy a mez6gazdalkodas milyensége er6teljesen kihat a
kornyezetre. A mez6gazdasagi struktura alakitdsaval, a termelés megfelel6 mddszereivel a
kornyezetvédelmi célok megvaldsithatdak, az agrartamogatdsok szabdlyrendszereivel a
gazdalkoddk bevonhatdak, motivalhatéak. Az unids csatlakozast kbvetéen az elsé ciklusban a
maihoz képest minimalisnak t(ing feltételeket kellett teljesiteni az agrartdamogatdsok sikeres
lehivasahoz. KAP ciklusrél ciklusra folyamatosan keriiltek egyre szélesebb korben a
kornyezetvédelmi célok elérését tamogatd agrartdmogatasi intézkedések, illetve keriltek
finomhangolasra azok feltételrendszerei. A kutatasban vizsgdlt egymast koveté KAP
idGszakok szabdlyrendszerei ezt aldtamasztjak. 2010-2014 kozott a teriiletalapud tdmogatasok
didhéjban Osszefoglalva a valdsdgnak megfelel6 igénylés mellett, jogszerl foldhasznalattal és
a tertilet megmivelésével lehivhatd volt. Az elektronikus kérelembeadds szamos korabbi
gazddlkoddi adminisztraciés hiba kiszlrésére is lehetGséget adott, a papiralapu igénylés
formai hibai megszlintek. Ebben az idészakban a gazdalkoddknak a legnagyobb feladatot az
elektronikus kérelembeadds elsé alkalma jelentette, melyben a kifizeté6 Ugynokség
informalisan, a falugazdasz haldzat és az agrarkamarai tanacsaddk pedig tevéleges segitséget
nyujtottak. 2015. évtél indult el az 4j ciklus a korabbi terv 2014 volt, azonban az Uj ciklus
annyi valtozast jelentett, hogy a gazdalkoddk egy atmeneti évben még a régi szabalyok

szerint igényelhettek és készilhettek az Uj szabalyokra.

Az egyik jelent6s, hogy Magyarorszag az allandé gyepteriiletek aranyat nemzeti szinten tartja
fonn. Ennek f6 indoka, hogy az Ulzemszintli gyepfenntartdsi kotelezettség elGirdsa
aranytalanul nagy terhet rétt volna a dont6éen nem gyepgazdalkodassal foglalkozé
mez&gazdasagi termelbkre. A természeti szempontbdl értékes, ennélfogva kiilon lehatarolt
gyepeket egydltalan nem lehet feltérni ebben az esetben sem, mint ahogyan azt a

természetvédelmi szabalyozasunk is tiltja (1307/2013/EU-rendelet).

A masik jelentGs valtozas volt, hogy minden termel6nek, aki 15 hektar folotti szantén
gazddlkodik, a sajat terlletén vagy bizonyos fokuszteriiletek esetében (tajképi elemek,

védelmi savok) azzal szomszédosan is ki lehet jeldlnie 5%-os aranyban 6nallé okoldgiai
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fokuszteriiletét. A 2015. janudr 1-jétdl okoldgiai fokuszteriiletként elismertethetd teriiletek
példaul a parlagon hagyott foldterilet; a teraszok; a tajképi elemek: fas szard novényzettel
boritott savok, elszigetelten (maganyosan) all6é fak, fasor, tovabba az okoldgiai jelent6ségli

masodvetés, a nitrogénmegkotd novényekkel belltetett terlletek (1307/2013/EU-rendelet).

Mivel a mez6gazdasdagi termel6k zomének a legnagyobb terhet az 6koldgiai fokuszterilet
fenntartasi kotelezettség jelentette, a f6 irdnyvonal a zoldités végrehajtasat el6készité
munka soran az volt, hogy minél szélesebb kor( valasztasi lehet6séget kapjanak ezen
terliletek bejelentéséhez. Az egyes 6koldgiai fokuszteriiletek fogalma a jogszabalyi kereteket
figyelembe véve és a hazai sajatossagokat felmérve keriil kialakitasra. Ujdonsag volt 2015-t6l
a nem foldhaszndlati nyilvantartas koteles teriletek bejelentése 6koldgiai célteriiletként. Ez
azt jelentette, hogy a mez6gazdasagi termeld rendelkezésére allé okoldgiai célteriileteknek
nem kell feltétlenil a Mez6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszerben (MePAR)
tdmogathatoként szerepl6 terileten lennilk. Elegendd, ha hatarosak a mez6gazdasagi
termel6 altal haszndlt szantdteriilettel. Emiatt az olyan tajelemek és védelmi savok teriilete
is elszamolhatéva valtak o©koldgiai célteriletként, melyekre nincs foldhaszndlati-
nyilvantartdsi bejelentési kotelezettségiik a termel6knek, tovdabbd a MePAR-ban jelenleg
nem SAPS-tdmogathatd besorolastuak. Illyen tajelemek lehetnek példaul egyes
onkormanyzati teriletek is: Utmenti savok, arkok, melyeket fas-cserjés vegetdacioé borit, parti
sav és facsoport. Ezek a teriiletek azonban jellemz6en nem a mezégazdasagi termeld, hanem
az onkormanyzat, utfenntartd vagy mas vagyonkezel§ szerv kezelésében/tulajdondban
allnak. Ugyanakkor a termel6 annak érdekében, hogy teljesitse Okoldgiai célteriiletekkel
kapcsolatos kotelezettségét, ezeket a terlleteket bejelentheti 6koldgiai célteriiletnek akkor
is, ha nem a szantéteriletén, hanem azzal hatdrosan helyezkednek el - természetesen csak

akkor, ha ezek a teriiletek szamara rendelkezésre allnak (Weisz, 2014).

1.3.1. A teriiletalapu tamogatas

Terlletalapu tamogatds a vizsgalt id6szakokban hasonldéan alakult, szabalyrendszere
alapvet6en 2015-ig majd 2023-ig alapjaiban nem valtozott. A kiinduld szabalyrendszer az volt
az un. SAPS rendszer elvén alapulé alaptamogatdsi rendszer szerint, hogy egységes
hektaronkénti atalanytamogatast kaphat minden olyan gazdalkodd, aki az adott évben

tamogatasi kérelmet nyujt be és 2015-t6l csak egy terileti kiiszob alkalmazhatd, vagyis
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altaldnosan 1 hektar, a minimalis parcella méret 0,25 hektdr. 2014-ig 6ndlléan is SAPS
jogosult volt a 0,3 hektart meghaladd Ultetvény, de 2015-t61 1 hektarnal kisebb Ultetvények

mar nem részeslilhetnek SAPS tdmogatdsban.

A 2014-2021 kozott is a SAPS rendszer jovedelemtdmogatast nyujtott a termelék szamara, a
mez&gazdasagi terliletnek pedig, amely a kifizetést megalapozza meghatdrozott id6pontban
a termeld rendelkezésére kellett allnia helyes mez6gazdasagi és kornyezeti allapotban. A
tdmogatas hektaronkénti ataldnyodsszegben kerlilt meghatdrozasra, amely a nemzeti
pénziigyi keretnek az érintett tagdllam adott évi mez6gazdasagi hasznositasu terileteinek
elosztasaval kerill kiszamitasra. Csak olyan teriilet mingsilt tamogathatdé mezdgazdasagi
terliletnek, amelyet ténylegesen haszndltak. A 2014-2020-as agrar-vidékfejlesztési
tdmogatasi ciklus vezette be az un. zolditési el6irdsokat, azzal a céllal, hogy novekedjen a

biodiverzitas az agrodkoszisztémakban (Eurdpai Szamvevdszék, 2020).

A zoldités alapveté eleme: terménydiverzifikidcid, Okoldgiai fokuszterlletek kijeldlése,
allandé gyepteriiletek megbrzésének kotelezettsége. Az ligyfélkor a zoldités bevezetésekor
nagyban nehezményezte, hogy az egységes teriiletalapl tamogatds és a zo6ldités jogcimen
kifizetett tamogatds egylttesen tette ki a kordbban egyetlen jogcimen, teriiletalapu
tdmogatasként kifizetett 6sszeget, azaz ugyanazon tdmogatasi O0sszeg lehivasahoz sokkal

tobb kotelezettség betartasa lett indokolt.

2023. januar elsejétdl elindult az Eurdpai Unidban, igy hazankban is az Uj tdmogatasi ciklus.
Az Uj ciklus tdamogatasi rendszere azzal a célkitlzéssel kerilt meghatdrozasra, hogy a
mezd6gazdasagi termelés — beleértve a mindségi élelmiszerek elSallitasat is — jovedelmezd és
tarsadalmilag elismert tevékenység legyen. Célja tovdbba nemcsak a mezbgazdasagi
termel6k méltanyos jovedelmének biztositasa, hanem a pénziigyi tdmogatas koztik torténd
igazsagosabb elosztasa is. a korabbi tdmogatasi feltételrendszer leginkdbb szerkezetében
alakul at jelent6sen. Az uj ciklus hazai tamogatdsi rendszerét, célkitlizéseit ugy kellett
meghatdrozni, hogy az abban foglalt célok megfeleljenek az EU kulénféle stratégidinak,
iranyelveinek, ugyanakkor a gazdalkoddk szamara is vonzdak legyenek a rogzitett
lehet6ségek, melyek altal a gazdasagaikat is gazdasagosabban tudjdk Gzemeltetni. A fenti

célok eléréséhez a hazai KAP Stratégiai Tervben un. zold felépitményt hoztak Iétre, amely a
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kdrnyezeti allapot javitasat és a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat hivatott
el6segiteni. Célja, hogy a termel6ket a gazdalkoddsi gyakorlataik megujitasara
OsztonoOzze. Ennek egyik alapeleme a feltételesség, masként kiterjesztett kondicionalitds,
amely azt jelenti, hogy ezentul tobb zold elvarasnak kell megfelelni. A zoldités elemei a
kordbbi szabalyoktdl eltéréen ezutdn az Osszes kozvetlen tdmogatas és teriiletalapu
vidékfejlesztési kifizetés el6feltételévé valnak. A terliletalapu alaptamogatas (BISS) a
jelenlegi SAPS és zoldités tdmogatas helyébe |ép. A kifizetés alapfeltételeként meg kell felelni
a gazdalkoddasi kdvetelményeknek (JFGK) és a helyes mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapotra
(HMKA) vonatkozé elvardsoknak. A zoldités korabbi elemei koziil az dllandé gyepteriiletek
fenntartasa, a terménydiverzifikdcido és az Okoldgiai fokuszteriletek (EFA) beolvadnak az
alaptdmogatds feltételrendszerébe. Tamogatast az az aktiv mezlgazdasagi termeld
(természetes és jogi személy) kaphat, aki az adott évben az egységes kérelem keretében
kérelmet nyujt be, legaldbb 1 hektdr tamogathatd teriilettel rendelkezik, megfelel a
feltételesség kovetelményeinek és az igényléssel érintett foldterilet vonatkozasdban
jogszer( foldhaszndaldnak mindgsiil. A tdmogatds varhato fajlagos értéke (a jogosult teriletek

nagysagatol fliggben) 147 eurd/hektar (Magyar Allamkincstar, 2023).

Az alaptdmogatashoz Ujraeloszté jovedelemtamogatas kapcsolddik, amelynek célja a
kozvetlen tdmogatasok igazsagosabb elosztasa, az Gzemek els6 hektdrjainak emelt szintl
tdmogatasaval. Azon gazdasagok, ahol az alaptamogatasra jogosult teriilet az adott
kérelmezési év tekintetében nem haladja meg az 1200 hektart, az els6 10 hektar foldterilet
utan 80 eurd/hektar, a 10 és 150 hektar kozotti terlUletek utan pedig 40 eurd/hektar
kiegészit6 tamogatast kapnak. Fontos valtozas a kordbbi ciklushoz képest, hogy kibéviilt a
tdmogathatd teriilet fogalma, ennek koszonhet6en a gazddknak nem lesz érdekik az
agrookoldgiai szempontbdél értékes teriileteket szantdéva alakitani, illetve Uj terileteken
alakulhatnak ki tajképi, nem termel6 elemek, amelyek vizmegtartds és talajkimélés

szempontjabdl fontosak (Magyar Allamkincstar, 2023).

1.3.2. A zolditési tamogatas

A zoldités 2015-ben a KAP-reform eredményeképpen kerilt bevezetésre a magyar
gazdalkoddk szamara. A zoldités nem mas, mint az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabol

elényds mezbgazdasagi tevékenység. Zolditési tdmogatast — mely az unidés mezbgazdasagi
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tdmogatasi forrdsok 30 szazalékat teszi ki — csak az egységes terililetalapu (SAPS)
tdmogatassal érintett teriiletek utan lehetett igényelni. A zoldités tdmogatdsdnak 6sszege 81
euro (kb. 25 000 Ft hektaronként) éves kifizetés(, vissza nem téritendd tdmogatas. A zoldités
harom  kilénb6z6  gyakorlat  Osszessége: allandd  gyepteriiletek  fenntartdsa,
terménydiverzifikacid, azaz a novénytermesztés valtozatosabba tétele. A 10 hektar folotti
szantoterlleten gazdalkoddknak adott évben a szadntdterileteken legaldbb két kilonb6z6
novénykultirat kellett termeszteni, a 30 hektar feletti szantdteriilettel rendelkez6knek
legalabb haromféle ndévénykulturat. Két kultira esetén, a legnagyobb teriileten termesztett
novénykultura a szantoteriletnek legfeljebb 75 szazalékat foglalhatja el, harom ndvény
esetén a legnagyobb terilileten termesztett névénykultira a szantéteriletnek legfeljebb 75
szazalékat foglalhatja el, és a két legnagyobb terileten termesztett novénykultira
egylittesen nem haladhatja meg a szantoteriilet 95 szazalékat. A harmadik gyakorlat az
Okoldgiai jelentéségl terlletek kijelolése. Ez azt a kotelezettséget jelentette, hogy a 15
hektar folotti szantoterileten gazddlkoddknak a szantéteriiletik legaldabb 5 szazalékanak
megfelel6 kiterjedésl Okoldgiai jelentGségl teriiletet kellett kijel6lnitk. Ilyenek lehettek
példaul a parlagon hagyott teriiletek, az 6koldgiai jelent6ségli masodvetés, a fasor, a fas sav,

vagy a nitrogénmegkoté novényekkel bevetett teriiletek.

2023-t6l az 4j ciklusban a kordbbi zolditési tAmogatas megsz(int, de a benne |évé elSirasok a
BISS-ben tovabb élnek, s6t szigorodtak. Kordbban a teriiletalapu tamogatas és a zoldités egy
kérelemben, de kilon-kilon volt igényelhetd kilonb6z6 feltételeket kellett értiik betartani,
mostantdl ezek a feltételek egyben vannak és egy tdmogatasért kell csaknem minden
korabbi feltételt betartani, igy maga a zolditési tdmogatas mint elnevezés megsziint, de az
altala képviselt cél beolvadt az alaptdmogatasba. Konkrétan a kolcsonés megfeleltetés és a
zOldités kovetelményeinek Osszeolvadasaval létrejott a ,feltételesség” keretrendszere,
amely az alaptdmogatds ,lehivasahoz” sziikséges alapkdvetelményeket tartalmazza (Magyar

Allamkincstér, 2023).

1.3.3. Az AKG és OKO tamogatasok

A biodiverzitds kapcsan mindkét program kiemelt jelent&ségl, az 6koldgiai gazddlkodas
olyan gazddalkodasi és élelmiszer-elGallitd rendszer, amely tiltja, illetve korlatozza a

szintetikus novényvéds szerek, mdltragyak, valamint a mesterséges hozamfokozdk

16



haszndlatat. Kiemelten kezeli a korszer( allatjéléti elvarasokat, a természeti kornyezet
megovasat és a fenntarthatdsdgot. Az AKG egy, a kdrnyezeti, természeti kihivasokra adott
valaszintézkedés. Az AKG ezért nem tekinthet6 tdmogatds kiegészitésnek, hanem a
kornyezettudatosabb gazddlkodasbdl adddd tobbletkoltségek és csokkend bevételek
kompenzdacidjara szolgdl. Az AKG célja tobbek kozott az is, hogy segitse a megvaltozott
kornyezeti feltételekhez valé alkalmazkodast. Az Agrar-kérnyezetgazdalkodasi tamogatas
osszefoglaldan egy olyan dnkéntesen vallalhato kifizetési- és kovetelményrendszer, amellyel
a gazddlkoddk hozzajarulhatnak egy hosszutdvon fenntarthaté agrarkornyezet
megteremtéséhez. Magyarorszag a csatlakozé orszagok koziil els6ként kotelezte el magat az
EU agrdar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasi rendszerének teljes kor( atvétele és alkalmazdasa
mellett. Az unidés tdmogatdsi rendszer hazai megismertetése céljdbél 2002-ben — hazai
koltségvetésbdl finanszirozott — Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) indult el.
A csatlakozast kovetéen 2004—2009 kozott a Nemzeti Vidékfejlesztési Terven (NVT) beldl,
2009-2014 kozott pedig az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében

nyilt lehet6ség az Agrar-kornyezetgazdalkodasi programhoz valé csatlakozasra (NAK, 2021).

2015 6szén a Vidékfejlesztési Program (VP) keretén belil is lehetGség nyilt AKG tamogatas
igénylésére, igy a korabbi AKG programok, megujitott formaban a Vidékfejlesztési
Programon beliil is folytatdsra keriltek. Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatas céljai a
korabbiakhoz hasonléan tovabbra is a kdvetkez6ek voltak:

¢ a vidéki terliletek fenntarthato fejl6édésének tdmogatasa,

¢ a kdrnyezet allapotdanak megébrzése és javitdsa,

* a mez6gazdasagi eredet(i kornyezeti terhelés csokkentése, valamint

¢ a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatan alapulé mez6gazdasagi gyakorlat

erdsitése.
Tovabba emellett kiemelten tdmogatta:

¢ a biodiverzitas megbrzését, a természet, a viz, és a talaj védelmét,

e a klimavaltozas elleni kiizdelmet és

e az éghajlatvaltozashoz torténé alkalmazkoddst a terméhelyi adottsagoknak

megfelel6 termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazddlkodas és fenntarthato

tdjhaszndlat kialakitasaval (NAK, 2021).
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Az Gj VP AKG, a kordbbi UMVP-s programhoz képest sok szempontbdl tovabbfejlesztésre
kerilt. Az atalakitas egyik legfontosabb alapelve az volt, hogy a gazdalkoddk az
adottsagaikhoz, a teriileti érzékenységhez minél inkdbb illeszkedé elSirasokat tudjanak
valasztani. A korabbi ciklusban, az UMVP AKG intézkedés osszesen 21 kilonboz6
célprogramot tartalmazott. A gazddlkoddk szdmdra, az egyes célprogramok valasztasa
esetén annak minden elGirasa, — mérlegelési lehet6ség nélkil — kotelez6 volt. Ettdl eltéréen,
a 2015-t6 indult Uj AKG tematikus el&irascsoportok rendszerén alapult. A rendszer két

legfontosabb eleme az 6nkéntesség és a terlileti kiilonb6z6ségek kezelése volt NAK, 2021).

Fontos valtozas volt 2015-t6l a kordbbi AKG-hoz képest, hogy a VP keretén beliil, az 6koldgiai
gazdalkoddshoz kapcsoldédd kifizetések nem az AKG részét képezték, hanem kilén
intézkedésként keriltek bevezetésre az 1305/2013/EU rendelet alapjan. 2015-t6l habar az
AKG 3s az OKO tamogatdsok két teljesen kiilénalld tdmogatdssa valtak, alapvets céljuk
megegyezett és a ma futé programok (OKO 2018-as indulds, 2021-es indulds, AKG 2021-es
indulds) kapcsan is megegyezik: fenntarthatd gazdalkodas kornyezetiink erdéforrasaival.
Ugyanazt a célt a két rendszer azonban kiilénb6z6 eszkdzdkkel igyekszik elérni. Az azonos
célkitlizés miatt az Eurdpai Unids szabalyok alapjan nem adhaté ugyanarra a teriletre
mindkét fajta kompenzacid, hiszen mindketté ugyanazt a tébbletkovetelmények betartasa

miatt kies6 jovedelmet hivatott potolni (NAK, 2021).

2023-t6l unids elvaras volt, hogy a forrasok tébb mint harmadat z6ld intézkedésekre koltsik.
Ez végll 36%-ot tesz ki Magyarorszagon. Ennek keretében jelent meg az Uj agrar-

kérnyezetgazdalkodasi (AKG) és dkoldgiai gazdalkodasi (OKO) felhivas.

1.3.4. Az agrarokologiai alapprogram (AOP)

2023-ban a Green Deal vonaldn bevezetésre keriilt az Un. agrar-okoldgiai program, (AOP)
amelyek keretében a mez6gazdasagi termel6k a jogszabalyi el6irdsokon tullépd,
kornyezetvédelmi és éghajlatbarat gyakorlatok tekintetében tobblettdmogatast kapnak. A
mezdgazdasagi termel6k évente 80 EUR/hektar atalanyosszegben részesiilhetnek az
onkéntes gyakorlatok alkalmazdsaért, amelyek kozéppontjdban a talaj és a viz bioldgiai

sokféleségének védelme és az éghajlatvaltozas mérséklése all. A program a kordbbi Agrar-
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kornyezetgazdalkoddsi tamogatashoz hasonlé tamogatas az I. pillérben, tagallami szinten

kotelezd, de gazdalkoddi szinten dnkéntes (NAK, 2023).

A tamogatds a valasztott j6 gyakorlatok betartdsa esetén a mez6gazdasdgi lzem teljes
terliletére jar hektdr alapon. Az egyes jé gyakorlatok kiilonb6z6 pontértéket kapnak. Tehat
ennél a tdmogatasndl a gazddlkoddk tobblet kdrnyezetvédelmi, talajvédelmi, erdzid elleni
védelmi, természetvédelmi vallalast tesznek és ezen vallaldsaik utan tobblettdmogatas jar
majd nekik. Ennek 6sszege Osszetett orszdgos szamitasok eredménye lesz, és attdl fligg, hogy
a rendelkezésre all6 orszagos keretet hany gazdalkodé fogja igényelni, és milyen véllaldsokat
tesznek. Igy egy ha-ra juté tdmogatas ebben a rendszerben ligyfelenként el fog térni, illetve a
BISS 6sszege pontosan attdl fog fiiggni, hogy a redisztributiv és az AOP tdmogatasokra
mennyi tdmogatas ,fogy el”, mennyien igényelnek és felelnek meg az elGirasoknak. Fontos
vallalas, hogy az AOP-ben résztvevd gazdalkoddnak a gazdasaguk teljes teriiletére vezetniik

kell a Gazdalkodasi Naplét (NAK, 2023).
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2. Anyag és modszer

Az ember raciondlis Iény, cselekedetei tobbé-kevésbé tudatosan felépitettek. A hétkdznapi
dontéseket azonban nem mindig szlikséges megmagyarazni, az allaspontokat nem kell
feltétlenll alatdmasztani, és ritkan kertl igazolasra, hogy honnan, milyen forrasbdl szarmazik
az ismeret. A mindennapi élet soran alapvetéen kétféleképpen szerezhet6ek informaciok: az
egyik mod a kdzvetlen megtapasztalds, a szubjektiv éimények gydjtése, a masik, ha a sokak
altal kozvetitett tudds keril elfogaddsra, vagyis ez a fajta ismeretszerzés az egyetértésen
nyugszik. El6bbit tapasztalati valdsdgnak, utdbbit konszenzudlis valdésdagnak nevezik

(Lampek—Horvathné, 2015).

2.1. Anyag

Vizsgalataimat Békés varmegyében folytattam. Békés varmegye a Dél-Alfoldi régidban
taldlhatd, a megyeszékhely Békéscsaba vérosa. Teriilete 5630 km?, a legutébbi (2022-es)
népszamlalds adatai alapjan 315 143 6 él a varmegyében 55,84 f6/ km? néps(iriségi atlaggal
(KSH 2022). Altaldnossagban elmondhatd, hogy az orszdgos agrartamogatasi igények kb.
10%-a érkezik varmegyénkbdl. Az interjukat 5 f6 Békés varmegyei gazdalkoddk korében
készitettem, akik varmegyei lakosok és legaldbb 2 KAP ciklusban mar igényeltek
agrartdmogatdst. Az agrartdmogatasok szabalyrendszerét a biodiverzitas tlkrében
vizsgaltam 0Osszehasonlitva ennek kapcsdn az egyes KAP ciklusokat a vizsgdlt (2010-2023)

id6szakban.

2.2. Médszer

Kvantitativ elemzést végeztem. Santha (2020) megdllapitasa szerint a kvalitativ
Osszehasonlitasaval mikodhet.

A kutatas célkitlizéseinek megfelel6en a vizsgalt id6szak agrartdmogatasi adataibdl szarmazé
informacidkat értelmeztem, elemeztem, majd feltartam az 6sszefliggéseket és vontam le a
kovetkeztetéseket. Az adatelemzéshez a Magyar Allamkincstdr — a magyar kifizets
Ugynokség — bocsatotta rendelkezésemre a vizsgalt id6szak agrartamogatdsi adatait. A

vizsgalt id6szak 2010-2023. A szekunder adatokat az Osszehasonlitd elemzés mddszerével
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foglaltam 6ssze. Tovabba a vizsgalati céljaim eléréséhez szekunder adatokra tamaszkodva
feldolgoztam a témdamhoz kapcsolédd hazai és nemzetkozi szakirodalmat. Ennek kapcsan
igyekeztem minél szertedagazobb és nagyszamu forrast taldlni. A témdhoz kapcsolddo
szakirodalom feldolgozdsa sordn 06sszehasonlitdst, dokumentumelemzést, komparativ
elemzéseket alkalmaztam. A dokumentumelemzés keretében nagy mennyiségl eurdpai
uniés szabalyozast tekintettem at és feldolgoztam nemzeti stratégiai terveket, ezekhez

kapcsolédo operativ programok leirasait.

Fehér (2021) megfogalmazasa Shumway és Stoffer (2011), Hyndman és Gooijer (2006),
valamint Brockwell és Davis (2002) alapjan "az idGsorok adatai olyan mennyiségekre
vonatkoznak, melyeket rendszeresen, meghatarozott id6kozonként figyelnek meg. Lehetnek
pénzigyi, kozgazdasdgtani, allomanyi és még szamos mas teriletrél szarmazé adatok,
gylijthet6k évente, havonta, naponta, vagy akdr oranként, stb. is. Fontos azonban, hogy az
adatoknak id6ben rendezettnek kell lennilik, sorrendjik meghatarozott, bar az egyenletes
id6koz nem feltétel (lehet pl. a mintavételezés naponta-naponta-hetente-kétnaponta stb.).
Az id8soros adatok hasznalatanak célja valamilyen modell segitségével elemezni az id6sort
az adatai 6sszefliggésének megértése, és/vagy az idGsor alapjan torténd elGrejelzés céljabadl.
Az id8sor elemzésének els6 |épése a karakterisztika megértése, majd ezt koveti —

amennyiben ez is cél — a jovére vonatkozd becslés, a predikcid."

2010-2023. kozotti id6szak KAP  ciklusainak agrartdmogatasi adatait elemeztem,
0sszehasonlitottam a 2010-2014. valamint a 2015-2019. és a 2020-2023. évek Békés
varmegyei egységes terliletalapl tamogatasi adatait az igényelt tamogatas hasznositasai
valamint teriiletnagysagai kapcsan, azt vizsgdlva, hogy a szabalyok valtozasa ezeket az
adatokat hogyan befolydsolta, kimutathatd-e 6sszefliggés egyes hasznositasok — féként a
varmegyében jellemz6 fénovények (blza, arpa, kukorica, napraforgd, repce) -
terliletméretének valtozasa és arra az adott hasznositdsra vonatkozo egyik ciklusrél masikra
valtozo agrartdmogatasi szabaly kozott.

Vizsgdltam tovabbd, hogy a 2015-ben bevezetésre keriil6 zolditési tAmogatds adatai kapcsdn
Békés varmegyében hany gazdalkodd milyen zolditési lehetGséggel élt és a kotelez6
minimum 5%-os zolditési kotelezettségek betartasa milyen valtozasokat inditott el a

biodiverzitasban a korabbi (2015 el6tti) tAmogatasi rendszerhez képest.

21



Az AKG és OKO tdmogatasok adatait abbdl a szempontbdl vizsgaltam, hogy a vizsgalt id6szak
(2010-2023) egyes KAP ciklusaiban az agrar-kornyezetgazdalkodds és az okoldgiai
gazddlkodds programja hogyan alakult az igénylési adatok alapjan, hogyan helyezte el6térbe
helyezte a novények, allatok és a talaj természetes egyensulyat, a kornyezet minéségének
javitdsat, a talaj termékenységét a megvaldsitott célprogramokon, kotelezettségvallaldsokon
keresztul.

A 2023-ban elindult Uj tdmogatdsi forma az AOP igénylési adatai (adott gyakorlatba hany
hektar teriletet vittek be a gazdalkoddk) kapcsan arra voltam kivancsi, hogy az elsé évben az
AOP gyakorlatok az ésszteriiletre vetitve milyen mértékben jelentek meg, a gyakorlatok mely
tipusat részesitették el6nyben a tamogatast igényl6k és ezek alapjan hogyan érvényesiilt a

kornyezeti és természeti értékek meglrzése.

A kutatdsomban a kvalitativ kutatdsom soran felig strukturdlt interjukat készitettem 2023
oktéberében. A kvalitativ kutatasok egyik alapvet6 forrasa az interju, azaz valamilyen széban
elhangzd szoveg, melyet a kutatott tdrsadalmi csoport egy vagy tobb tagjaval, a kutatott
tarsadalmi jelenséget megtestesité szereplékkel készitlink kiilon-kilén vagy csoportosan,
kiilonb6z6 technikdk segitségével (Kovacs, 2023).

A félig strukturalt interju sordn el6re meghatdrozott kérdéseket hasznalnak. Ezektdl az
interjuztato, belatdsa és az adott helyzet kindlta lehetGségek mérlegelése alapjan eltérhet. A
strukturdlt interju alanyanak az el6re kialakitott, meghatarozott kérdésekre kell valaszolnia
(Malét-Szabd, 2014).

A téma kapcsan az interjuk hossza 50-60 perc volt. Az interjukérdések el6re megkildtem az
érintetteknek, hogy at tudjak gondolni, és tartalmas valaszokat tudjanak adni. Az interjuba
olyan személyeket vontam be, akik a vizsgdlt id6szakban szamos kozvetlen tdmogatast

igényeltek és életkoruk, gazdasaguk mérete, szakmai végzettségiik kiilonbozé (1. tablazat).

1. tablazat: Interjualanyok adatai
(Forrds: sajdat szerkesztés, 2023)

Név Végzettség Eletkor Interju datuma
Sandor agrar fels6foku 74 2023.10.12.
Judit agrar fels6foku 69 2023.10.14.
Georgina kozgazdasag fels6foku 33 2023.10.11.
Noémi agrar fels6fokua 29 2023.10.10.
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Az elkészilt interjukat tartalomelemzés ald vontam. Mayer (2017:1) alapjan
"a tartalomelemzés a beavatkozas mentes kutatasok csoportjaba tartozik. LehetGséget nyujt
a hattéresemények alaposabb megismerésére, alkalmas a mélyebb, rejtett Uzenetek,
Osszefliggések feltdrdsara. Alkalmazhatd 6nalld kutatasi mddszerként, illetve mds mddszerek
kiegészitGjeként is. A moddszer azon alapszik, hogy a kutatas soran meg kell hataroznunk egy
elemzési egységet (pl. sz6, mondat, cikk) és ezeket kategdridkba kell besoroljuk. Azonban a
tartalomelemzést nem szabad 0Osszetéveszteni a dokumentumelemzéssel. Mig a
tartalomelemzés rejtett Osszefliggéseket is feltdr, addig a dokumentumelemzés csak az
explicit médon megjelend (nyilvanvald) tartalmak vizsgalatdra véllalkozik. Mig régen f6ként a
médiakutatdsokban volt a leginkdbb elterjedt, addig mara mar szdmos tudomanyterileten
alkalmazzak."

Az interjukérdések 6sszeallitdsanal arra torekedtem, hogy egyszer(i kérdések alapjan minél
tobb ténymegallapitdst kapjak vdlaszul, fontosnak tartottam, hogy a korosztdly, a nemek
ardnya és a mez6gazdasaghoz kapcsolddd végzettség tekintetében eltéré személyeket

nyilatkoztassak.
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3. Eredmények és értékelésiik

A tudomanyos kutatds fogalmat mar sokan meghataroztdk, néhany kozulik meghdokkentd.
Zora Neale Hurston antropoldgus szerint ,A kutatds nem mds, mint formdlis kivdncsisdg.

Meghatdrozott célt kévetve nyughatatlanul keresi a vdlaszt.” (Lampek — Horvathné, 2015)

Szent-Gyorgyi Albert ismert mondasa szerint , Kutatni valamit annyit tesz, mint Iatni, amit

mindenki ldt, és kézben arra gondolni, amire még senki.” Lampek — Horvathné, 2015)

3.1. Teriiletalapu tamogatas

Az egységes teriletalapd tamogatasi rendszerben nincs tamogatdsi jogosultsdag, a
tdmogatast a mezGgazdasagi termelSk nyilatkozatdban (kérelmében) szerepl6 tamogathatd
hektdar alapjan nyujtjak. A hektaronkénti tdmogatas orszagszerte egységes. A kérelemben fel

kell tlintetni az adott terilet hasznositasat.

Az egyes tamogatdsi évekrél évekre ezen tulmenbéen az egyes KAP ciklusokrél ciklusokra
megfigyelhet6é a kovetkez6 tablazatok alapjan, hogy a megmlvelt terilet hasznositdsa
mennyit valtozott, érvényesiil-e az a biodiverzitasi cél, miszerint a szokasos fénévényeken tul

mas hasznositasok is megjelenjenek (2. tablazat).
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2. tablazat: Terlletalapu tamogatdsok adatai Békésben 2010-2014
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

2010 2011 2012 2013 2014

Novény p p p p p p p p p p

igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igénylSk

teriilet szama teriilet szama teriilet szama teriilet szama teriilet szama
Arpa 26 136 3950 15235 2717 20903 3161 24 318 3398 26 999 3482
Blza 100 082 7191 90 591 6 747 105 184 7612 110 150 8120 105 091 7 559
Fénymag 3520 211 1797 102 2877 168 271 23 2032 122
Gyep 1975 315 3032 345 3727 377 2 867 395 2766 414
Kaposztarepce 13 415 920 18 546 1118 5504 346 12 469 777 16 028 943
Kukorica 106 444 9984 119 885 10 487 111 319 10 025 95 896 9303 93935 9342
Lucerna 15545 2239 15088 2083 14 141 2031 13 888 2029 14719 2037
Mak 2326 344 1872 291 1067 106 448 82 1479 197
Mustarmag 436 33 923 43 832 65 428 33 986 66
Napraforgd 63748 3799 71929 4355 71254 4540 73 849 4733 70242 4520
Olajtok 2764 322 1255 195 1018 153 749 97 1057 114
Rozs 46 11 85 10 112 6 159 10 275 13
Silékukorica 4816 117 5020 134 5224 154 6214 144 5171 149
Széja 2852 160 2180 161 2044 96 1727 99 1292 90
Takarmanyborsé 760 112 624 64 1046 135 767 135 1332 156
Tritikalé 2928 817 2250 630 3372 788 4 386 901 5248 980
Zab 3543 1144 4 368 1217 3225 935 2 965 895 3703 902
Fenti
hasznositdsok 351336 -| 354680 - | 352849 -| 351551 -| 352355 -
terilete
Osszesen (ha):
Egyéb
hasznositasok 81000 - 78 552 - 80412 - 79 448 - 80518 -
terllete (ha):
(c:]s:)%es igénylés | 435336 - | 433232 - | 433261 - | 430999 - | 432873 -

2010-2014 kozott latszédik, hogy a fénovények (buza, arpa, kukorica, napraforgd, repce)
adtak a legnagyobb teriiletet és a jelentGsebb névények (a tablazatban egyéb nevesitettek)
is nagyjabdl dallandd aranyban voltak jelen, az egyéb hasznositasok teriilete minimalis
valtozast mutat. FGszabalyként egységes teriletalapu tamogatds (SAPS) tdmogatasban
részesithet6 volt ebben az id6szakban minden olyan mez6gazdasagi teriilet melyek 2003.
junius 30-an j6 mezGgazdasagi allapotban alltak, majd 2014 utdn beleértve azon
mezd&gazdasagi terlleteket is, melyek nem felelnek meg ennek a kritériumnak és amelyet
mez&gazdasagi tevékenység keretében hasznositanak, vagy amelyen nem kizardlag
mez6gazdasagi célu tevékenységet folytatnak, de amelyet tobbnyire mez6gazdasagi

tevékenység keretében hasznositanak.
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3. tablazat: Terlletalapu tdmogatdsok adatai Békésben 2015-2019
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

No6vény 2015 2016 2017 2018 2019
igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k | igényelt | igényl6k
teriilet szama teriilet szama teriilet szama teriilet szama teriilet szama

Arpa 26 398 3783 30 807 4257 21842 3416 21961 3080 23461 3142

Blza 96 928 7 666 90 415 7 985 82269 7218 104 224 7 996 125 345 8017

Fénymag 1800 103 1677 98 2430 141 163 16 1933 113

Gyep 46 532 2818 46 012 2 899 46 651 3023 46 605 3036 46 459 3027

Kaposztarepce 13321 1011 14 928 1175 17 331 1490 24 416 1822 13 148 1023

Kukorica 93508 10 857 85935 9956 102 259 10291 103 842 9527 106 699 9907

Lucerna 17 051 2254 17 070 2369 18175 2471 19521 2461 17 236 2405

Mak 1767 265 1631 223 1172 132 730 93 1076 116

Mustarmag 500 53 314 29 191 22 437 33 853 78

Napraforgd 76 376 5336 73 596 5467 76 099 6102 77 039 5794 71030 5070

Olajtok 1423 252 1707 297 509 139 571 109 494 82

Rozs 184 12 312 16 381 19 657 23 373 20

Silékukorica 5741 213 5493 203 5696 217 5431 172 5515 166

Széja 5129 594 3545 331 5182 476 3449 206 3182 198

Takarmanyborsé 976 193 1486 260 1048 193 967 129 1044 117

Tritikalé 4571 960 4719 956 3776 754 4585 822 4641 797

Zab 4572 1013 3332 837 2670 698 1911 506 2161 518

Fenti

hasznositasok 370379 -l 352172 -| 365839 -| 416509 -| 424650 -

terilete

osszesen (ha):

Egyéb

hasznositasok 62 070 - 84 756 - 71312 - 22142 - 21657 -

terilete (ha):

(c:]s:)%es igénylés | 435 449 -| 436928 -| 437151 -| 438651 -| 446307 -

2015-t6l 2019-ig a fénovények évrél-évre jelent6s csokkenést vagy novekedést nem

mutatnak (3. tablazat). A jelent6sebb novények ebben az idészakban is folyamatosan jelen

vannak a varmegyei terileteken. Ami szamottevGen latszédik, hogy az egyéb hasznositdsok

terlilete 2019-ig drasztikusan lecsokkent, a buza, kukorica, napraforgé vitte el a teriiletek

jelentGs részét, viszont 2015-t6l kezd6dben a zolditési tdmogatas lehivdsdhoz szamos egyéb

biodiverzitast szolgalé kbvetelményt is be kellett tartani, amire az 5. szamu tablazat mutat

7

ra.
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4. tablazat: Terlletalapu tamogatasok adatai Békésben 2020-2023
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

Novény 2020 2021 2022 2023
igényelt igényl6k igényelt igényl6k igényelt igényl6k igényelt igényl6k
teriilet szama teriilet szama teriilet szama teriilet szdma

Arpa 25613 3146 24392 3219 31188 3963 45 945 5158
Buza 93 285 6870 89744 6 549 105 891 7 498 107 809 7479
Fénymag 1510 89 1075 61 1569 71 1627 107
Gyep 46 637 3001 46 358 2 966 46 237 2913 46108 2861
Kdposztarepce 18762 1203 18 430 1064 8501 634 10 360 649
Kukorica 115731 9915 121930 9957 102 620 8 809 80298 7 555
Lucerna 18 559 2285 10425 2127 16 924 1986 10 640 2008
Mak 1556 162 1534 168 513 58 1351 144
Mustdrmag 274 19 195 11 47 9 248 27
Napraforgé 77 535 5659 83149 5737 85027 5547 84 629 5680
Olajtok 667 79 669 69 669 65 503 41
Rozs 144 9 337 21 395 20 704 43
Silékukorica 5824 173 5873 176 5188 190 3961 140
Szdja 3298 194 3288 178 2369 110 1710 97
Takarmanyborso 787 73 1080 74 1544 100 1578 138
Tritikdlé 3777 672 3306 598 3166 531 3932 592
Zab 2 005 453 1911 420 1706 395 2595 503
z‘z::;::;z(ﬂgj'ta”k terllete | 415 964 -| 413696 .| 413554 -| 403997 -
fegryiﬁzt:a(f:)?s"tésok 24052 - 24894 - 23613 - 30714 -
Osszes igénylés (ha): 440016 - 438 590 - 437 167 - 434712

Szbja és a kaposztarepce teriilet 2023-ra jelent6sen csokkent, ennek oka a tamogatasi

feltételek megvdltozdsa (4. tdblazat). Az egyéb hasznositdsok teriileti adatai viszont

novekedést mutatnak, féleg 2023. évben, mely valtozds mindenképpen kotheté az

agrarokoldgiai programhoz, melynek részleteit a 11. tablazat tartalmazza.

A fénovények tulsulya tovabbra is egyértelmd, a kukorica mutat egy folyamatos csékkenést.

Az egyéb nevesitett novények koziil a rozs és a takarmdanyborsé vonatkozasaban néhany év

alatt a teriiletek sokszorozddtak, a tobbi esetében a korabbi terliletméret megtartasa latszik.
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3.2. Zolditési tamogatas

A 2015-ben bevezetett zolditési el6irds ugy szél, hogy a kozvetlen tdmogatdsok
meghatdrozott hanyadat — harminc szazalékat — az éghajlat és a kérnyezet szempontjabdl
elényos mez6égazdasagi gyakorlatokra, un. zolditésre kell forditani. (Nemzeti Tajstratégia

2017-2026).

Az Eurdépai Unid a zolditéssel azt tlzte ki célul, hogy a mezbgazdasdgi mlivelés(
foldtertleteken novelje a névények és dllatok sokszinliségét. Az éghajlatvdltozasra ez még
nem lesz hatdssal, azonban az éghajlati valtozékonysag kedvez6tlen mez6gazdasagi hatasait
a zoldités tudja csokkenteni. Példaul novelhetjik a talaj csapadékviz-befogadasat vagy a
takardnovényekkel mérsékelhetjik a talaj kiszaradasat. A valtozatosabb névénydllomany
kedvez a talaj szerkezetességének és élévilaganak, ami a terméfold mindségét javitja. (Pecze,

2015)

A kedvez6 talajhatdsok mellett a zoldités Ujabb élettereket nyit a természetes allatfajoknak

is.
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5. tablazat: Zolditési tamogatdsok adatai Békésben 2015-2018

(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

év 2015 2016 2017 2018
Okoldgiai kérelmek (;Zr)ui:e kérelmek (;Zr)ui:e kérelmek (:\Zr)ul\jeate kérelmek (:]Zr)ui:e
jelent8ségi terulet | szama (db) » Vagy szama (db) » Vagy szama (db) » Vagy szama (db) » Vagy
db db db db

Parlagon hagyott 1794 13215 1402 15334 1429 8524 1490 9884
terilet

Terasz 0 0 0 0 0 0 0 0
Fas sav 143 63 114 67 100 66 92 35
Magdnyosan 4ll6 fa 14 14 16 18 19 21 18 19
Fasor 59 11 11 1 8 1 0 0
Fa-, & 73 14 75 12 65 13 42 9
bokorcsoport

Tablaszegély 143 88 109 68 84 53 79 35
Kis kiterjedési to 48 14 39 12 45 16 43 15
Vizesarok 169 70 102 50 70 28 0 0
Kunhalom 20 25 15 20 19 24 18 25
Gémeskut 1 1 1 1 0 0 0 0
V|zve’d<-?lm| sav 2 0 6 0 5 0 7 0
(folyoviz)

Vizvédelmi sav (td) 0 0 3 0 2 0 0 0
Agrﬂar-erdeszetl 0 0 0 0 0 0 0 0
terilet

Erddszélek 40 21 27 15 21 8 3 1
(termeléssel)

Erdészélek

(termelés nélkul) 4 ! > 0 3 0 ! 0
Rovid

vagasfordul6d fas 4 14 2 9 1 4 2 7
szaru energetikai

Ultetvény

Erdésitett terllet 24 513 15 349 27 573 28 616
Okolégiai
jelentGségl 1157 11384 1392 15707 1265 13872 1594 20854
masodvetés

Nitrogénmegkotd

noévényekkel 1784 19880 1827 20773 1980 23605 1380 12540
bevetett terilet
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6. tablazat: Zolditési tamogatdsok adatai Békésben 2019-2022
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

év 2019 2020 2021 2022
Okoldgiai kérelmek terilete kérelmek terilete kérelmek terilete kérelmek terilete
jelentGségli szama (db) | (ha), vagy | szdma (db) | (ha), vagy | szama (db) | (ha), vagy | szama (db) | (ha), vagy
terllet db db db db
Parlagon hagyott
terii 1487 9551 1305 6256 1268 6800 3304 30640
erilet
Terasz 0 0 0 0 0 0 0 0
Fas sav 64 29 63 28 55 22,92 20 8,89
Zaga”yosa” allo 17 17 12 12 12 12 1 1
Fasor 0 0 0 0 0 0 0 0
Fa-, & 37 5 47 10 38 8,73 17 51
bokorcsoport
Tablaszegély 53 21 38 20 33 14,73 15 8,85
Kis kiterjedesd to 39 11 48 16 37 68 27 9,39
Vizesarok 0 0 0 0 0 0 0 0
Kunhalom 18 25 12 16 12 15 9 9
Gémeskut 0 0 0 0 1 1 1 1
Vizvédelmi sav
(folybviz) 0 0 7 2 12 2,48 8 1,82
Vizvédelmi sav 0 0 3 ) 3 118 2 096
(td) , ,
Agrar-erdészeti
terilet

0 0 0 0 0 0 0 0
Erddszélek
(termeléssel) 0 0 1 0 2 0.3 0 0
Erddszélek
(termelés nélkl) 0 0 1 0 1 0,13 1 0,86
Rovid
vagasforduléju fas 1 5 1 4 1 2273 1 177
szaru energetikai ! !
lUltetvény
ErdGsitett terilet 32 737 33 648 33 356,16 29 634
Okoldgiai
jelentGségl 1653 23741 1688 23418 1704 23993 57 951,2
masodvetés
Nitrogénmegkotd
névényekkel 1411 13255 1335 11894 1243 10249 683 6473
bevetett terilet

A fenti tablazatok adatai mutatjak (5. tablazat, 6. tablazat), hogy Békés varmegyében hany
gazdalkodd milyen zolditési lehet&séggel élt, a lehetGségek sokszinlisége egyértelmden
attekinthetd. Vitathatatlan, hogy az Otszazalékos zoldités mar mérheté biodiverzitas-
novekedést eredményez. A korabbi tdmogatasi rendszer karos kovetkezménye, hogy
besz(ikiiltek a természetes él6helyek, hidnyoznak a virdgos mezsgyék, fas szaru sévények,
amelyek életteret adtak a rovaroknak, apré vadaknak, madaraknak. Példaul a

tablaszegélyekben kialakitott, négy évre telepitett, sokféle virdgos novénybdl alld
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vet6magkeverék vonzza a beporzd rovarokat, amelyek tébb évre be is koltoznek a

bolygatatlan terlletre és ott felszaporodnak.

A szegélyeknek a vadkarelhdritasban is szerepiik lehet, mert a vaddiszné, 6z, nyul szivesen
taplalkozik benniik, és nem megy be a vetett dllomdnyba. Ahol nagy a vadkar, vagy éppen
vadgazddalkoddssal is foglalkoznak, idealis novényi dsszetételli vadlegelSként is szolgalnak a
bevetett nagyobb teriletek. A z6ldités nem kényszer(l rossz, hanem lehet&ség arra, hogy az
EU természeti er6forrdsok védelmére kialakitott tdmogatasi rendszerét maximalisan az
Uzemi igényekhez és lehet6ségekhez alkalmazzuk, és abbdl lehet6leg tobbféle hasznositasi

elényt nyerjink.

3.3. Agrar-kérnyezetgazdalkodasi (AKG) és dkoldgiai (OKO) tamogatas
A két tdmogatdsi forma két KAP cikluson keresztiil (2010-2014) egybekapcsolédott. igy ezen

idGszak vonatkozdsdban nem lehet jogcimszint( kiilon kimutatdst késziteni.

7. tablazat: AKG és OKO igénylések Békésben 2010-2014
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

Igényl6k Igényelt | Tdmogatottak | Tdmogatott

Ev szama (db) | terilet (ha) | szama (db) | teriilet (ha)
2010 571 70219 538 64254
2011 548 64913 533 63550
2012 532 64370 518 62751
2013 532 64273 526 62513
2014 528 63896 523 62233

A kérelmet benyujtok szama és az igényelt terilet évrél évre csokkent, ennek megfelel6en a
tdmogatasra jogosultak szdma és a tamogathato teriilet nagysaga is csokkent (7. tablazat). A
biodiverzitds szempontjabdl azonban semmiképpen nem elhanyagolhatd, hogy az 6sszes
békési tertlet kozel 1/6 részén mar 2010-t6l agrar-kérnyezetgazdalkodasi, okoldgiai
szabdlyrendszerek mentén gazdalkodott tébb mint 500 varmegyei gazdalkodd. Az agrar-
kornyezetgazdalkodds és az 6koldgiai gazdalkodas programja el6térbe helyezte mar ebben
az idGszakban is a novények, allatok és a talaj természetes egyensulyat, a kornyezet
min&ségének javitdsat, ovta a talaj termékenységét. 2015-t6l az AKG és OKO programok
elvaltak egymastadl, kiilon lehetett igényelni, kiilonboz6 feltételek mentén. 2018-ban a VP4-
11.1.-11.2.-18 felhivas alapjan lehetett tamogatasi kérelmet benyujtani 6koldgiai tamogatas

kapcsan a vidékfejlesztési program keretében, 5 éves kotelezettség vallalasi id6szakkal. A
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2016-ben indult 5 éves AKG zdarasat kovet6en 2022. januar 1-én Qjra indult az AKG, a
programban résztvevé gazddlkodok 3 éves kotelezettséget vallalhattak arra, hogy teriletik

bizonyos részén meghatarozott kornyezetvédelmi elSirasokat tartanak be.

8. tablazat: AKG igénylések Békésben
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

Igényl6k Igényelt | Tdmogatottak | TAmogatott
Ev szama (db) | tertlet (ha) | szama (db) | terilet (ha)
2016 446 28031 295 17217
2017 397 25857 377 25087
2018 378 25199 373 25012
2019 373 25002 367 24770
2020 369 24720 360 24253
2021 336 23682 324 23042
2022 543 61411 540 61206
2023 543 61537 0 0

Az AKG kapcsan a gazddlkodoi részvételi kedv némi csokkenést mutat 2021-i azonban a
2022-t6l indulé programba mar nétt a részvételi arany, de ami igazan fontos, hogy a
tdmogatott terilet 2016-t6l 2022-ig csaknem 4-szeresére nétt (8. tablazat). A tematikus
el6irasok, a valasztasi lehetd8ségek novelése és a foldhaszndlati szabdlyok rugalmasabba
tétele mindenképpen névelte a gazdalkodok programba csatlakozasat. Osszességében az
Osszes egységes kérelemben igényelt teriletre vetitve nagyjabdl 14,5 % az igényelt AKG
terliletek aranya 2023-ban. Az 6koldgiai gazddlkoddas kapcsan érdemes kiilon megfigyelni a
szantd/gyep/lltetvény terlletek részvételét a programban. Az alabbi 9., 10., 11. tablazatok

ezt foglaljak Ossze.

9. tablazat: OKO szant6 igénylések adatai Békésben
(Forrds: Magyar Allamkincstdr)

Igényl6k Igényelt | Tamogatottak | Tdmogatott

Ev szama (db) | tertlet (ha) | szama (db) | tertlet (ha)
2016 86 9089 86 9040
2017 85 914 84 9048
2018 88 9609 88 9583
2019 141 12267 141 12245
2020 139 12336 139 12309
2021 133 10761 133 10724
2022 181 12658 178 12533
2023 187 12821 nincs adat| nincs adat
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10. tablazat: OKO gyepteriilet igénylések adatai Békésben
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

. Igerjylok Igerlyelt Tamogatottak | Tamogatott
Ev szama terilet , .

(db) (ha) szama (db) | terdlet (ha)
2016 69 3793 69 3788
2017 69 3756 68 3743
2018 69 3772 69 3757
2019 106 5513 106 5495
2020 107 5584 104 5393
2021 102 5016 102 4999
2022 106 5808 103 5787
2023 107 5801 nincs adat| nincs adat

11. tablazat: OKO iltetvény igénylések adatai Békésben
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

. Iger’1ylok Igerlyelt Tamogatottak | Tamogatott
Ev szama terilet , .

(db) (ha) szama (db) | terilet (ha)
2016 18 114 18 113
2017 18 112 18 112
2018 17 110 17 110
2019 18 115 17 88
2020 18 105 18 88
2021 14 63 14 63
2022 19 99 19 99
2023 19 99 nincs adat| nincs adat

A legnagyobb ardnyban a szantéteriiletek vesznek részt az 6koldgiai programban, a terilet
2019-t6l jelent6s novekedést mutat. A 2021-es évben visszaesés lathatd, aminek oka
valdszinlileg a szanto teriiletek esetében elbirt kovetelmény rendszer (pl: gazdalkodasi napld
vezetése, és annak elektronikus uton térténé megkiildése a NEBIH-nek, az 6koldgiai
gazddlkodds tamogatasba bevont teriileteknek szerepelnie kell az Okoldgiai tanusitod
szervezet nyilvantartdsdban, novényvédelemi tevékenység soran kilrdlt csomagold
burkolatok, gongyolegek szakszer(i 0Osszegylijtésérdl, kezelésér6l, megsemmisitésérdl

gondoskodni kell, stb.).

A masodik legtdbb teriilettel a gyepteriiletek alkotjdk a programot, ezen esetben is 2019-t6l
jelentGs a teriileti ndvekedés, viszont az igényelt teriilet csokkenést mutat 2023-ban az el6z6

évhez képest.
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A gyepteriileten torténd gazddlkodas feltételei kedvez6bbek a madsik két foldhasznalati
kategdridhoz képest, viszont kevesebb tdmogatds jar a gyepteriletnél kaszaldsra vagy

legeltetésre. (VP4-11.1.1-11.2.1-21 felhivas)

Békés varmegyére jellemz6 a kevés iltetvény, ennek megfelel6en az OKO programba is
minimalis Ultetvénnyel vesznek részt. Osszességében az Osszes egységes kérelemben
igényelt teriiletre vetitve nagyjabdl 4,5 % az igényelt OKO teriiletek ardnya 2023-ban.
Figyelembe véve az dsszes AKG és OKO igényt ravetitve az 6sszes igényelt teriiletre a 2023.
évi egységes kérelmek alapjan, akkor nagysagrendileg 18,5%-19% az OKO/AKG teriiletek

aranya a varmegyében.

3.4. Az Agro Okolégiai Program (AOP)

2023-t6l megvaltozott a terlletalapu tdmogatasok rendszere és megjelent egy Uj tdmogatasi
forma az AOP, amelynek célja a kdrnyezeti és természeti értékek megérzése. A talaj, a
felszini és felszin alatti vizek, illetve az él6vilag megbrzése érdekében tett vallaldsok alapjan
igényelhet6 tamogatdst az egységes kérelmek benyujtasakor évente tudja majd kérelmezni a
gazddlkodd, valasztva az egyes eltér6 foldhasznadlati kategdriakra a jogszabalyban felsorolt

gyakorlatok kozul. (15/2023. (IV. 19.) AM rendelet)

A 12. tablazat azt mutatja meg, hogy Békés varmegyében adott gyakorlatba hany hektar

terlletet vittek be a gazdalkoddk 2023-ban.
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12. tablazat: AOP igénylések adatai Békésben
(Forrds: Magyar Allamkincstdr, 2023)

Gyakorlat megnevezése Gyakorlat teljesitésébe bevitt teriilet (ha)

Szanto hasznositasi mod esetén valaszthaté gyakorlatok

Talajtakaras szédntoterileteken 2 646

Novénytermesztés diverzifikacidja

(e 207 712
szantoterileteken
Nem termeld tajképi elemek és teriletek
s is T 1263
kijelolése szantdterileteken
Tablaméret korldtozas szantoterileteken 8159
Méhekre veszélyes szerek hasznalati tilalma
(s T 48 241
szanton, szantoéterileteken
Karbamid mitrd ko tbarat
r gya ’orn\'(eze ara 30974
hasznélata szantoterileten
Mikrobioldgiai készitmények alkalmaza
ikrobioldgiai készitmények alkalmazasa 85 628

szantoterileten

Talaj-, névénykondicionald szerek,
nitrogénmegkotd készitmények alkalmazasa 62 443
szantoterileten

Forgatds nélkuli talajm(ivelés

1911
szantoterileteken 9113
Gyep hasznositasi moéd esetén valaszthaté gyakorlatok nem Natura gyepek esetén

Gyepek megdrzése egyéb gyepen 4542
Pasztorold, illetve szakaszos legeltetés
. 1411
egyéb gyepen
Az extenziv gyepek legalabb évi egyszeri 4614
kaszalasa egyéb gyepen
Kizérdlag alternald kasza hasznalata egyéb 1711
gyepen
Gyep hasznositasi mod esetén valaszthaté gyakorlatok Natura gyepek esetén
Pa - .
asztorolo, illetve szakaszos legeltetés 10 503
Natura 2000 gyepen
Kizérdlag alternald kasza hasznélata Natura
6474
2000 gyepen
Ultetvény hasznositasi méd esetén vélaszthaté gyakorlatok
Mikrodntozési technoldgiak alkalmazasa az
. . 151
Ultetvényekben
Méhekre veszélyes szerek hasznalati tilalma
- . 208
Ultetvényekben
Bioldgiai agensek alkalmazasa 91
tltetvényekben
Mikrobioldgiai készitmények alkalmazasa 39
ltetvényekben
Talaj-, névénykondicionald szerek
PR . 147
alkalmazasa ultetvényekben
12% alatti lejtésd tertileteken az
lltetvények talajtakarasa mulcsozassal, 1

egyéves sorkoztakaro novények
termesztésével Ultetvényekben

Ultetvények talajtakarasa ével6 kulturak
fenntartasaval vagy gyepesitéssel 273
Ultetvényekben

Karbamid mitragya kornyezetbarat

hasznalata Ultetvényekben 13

35



Osszesen 496 357 ha teriilet érintett az AOP-ben, ugyanakkor vannak duplikdcidk, mivel ez
meghaladja az 6sszes egységes kérelemben igényelt teriiletet, azonban az egyértelmd, hogy
ekkora mértékd részvétel pozitiv kdrnyezeti hatasai elvitathatatlanok. A legnagyobb ardnyu
részvétel a ,Novénytermesztés diverzifikacidja szantoterileteken” gyakorlatban jelent meg,
az oOsszes terilet kozel 50%-an megvaldsul ez a gyakorlat. A novénytermesztés
diverzifikdlasanak célja, hogy a valtozatosabb koriilmények kozott konnyebben megtalaljak
életfeltételeiket az egyes él6lények, valamint a nagyobb diverzitas a karositok terjedésének
visszaszoritasa szempontjabdl is elényés. A mdsodik legnagyobb részvétel az un.
»Mikrobioldgiai készitmények alkalmazdsa szantdterileten” gyakorlat kapcsan van,
minddsszesen 85 628 ha teriilettel. Ez a vallalds azzal a céllal keriilt be az AOP-be, hogy a
készitményekben 1évé mikroszervezetek segitségével javitsunk a talajok allapotan.
Kovetkezetes hasznalatukkal elérhet6 a talajszerkezet, a viz-, leveg6- és hGgazdalkodas, a
tdpanyagszolgaltaté képesség javuldsa. Ezek optimalizdlasa segithet az idGjarasi szélsGségek
okozta karok csokkentésében, a termésbiztonsag javitasaban, illetve a komoly koltséget

jelentd inputanyagok minél hatékonyabb hasznosuldsaban.

3.5. A mélyinterjuk eredményei

A szekunder adatokat és azok elemzését megismerve az interjuk eredménye nagyon
kivancsiva tett. KAP ciklusrél KAP ciklusra folyamatosan bonyolultabba valtak a gazdalkoddk
altal betartandé szabdlyok, néttek az adminisztracidos terhek viszont évrél évre egyre
nagyobb figyelmet kap a biodiverzitdas, az egészséges kornyezet fenntartdsa, a
kornyezettudatossdg, a fenntarthatdsag. A KAP szabdlyainak szigoroddsa ezek mentén
kovetkezett be és az interju erre pontosan kitért mit gondolnak err6l a megkérdezett
tdmogatasigényl6k. A motivacid kérdésével kezdtem az interjut miéta gazdalkodnak, és mi

motivalja 6ket a hivatasukban.

»...1973 ota agrdrszakemberként, 2000. dta csaldadi gazddlkoddként is az agrdriumban
dolgozom. Nagyon szerettem a szakmdmat és a munkahelyeimet. Két helyen dolgoztam 42
évet. Ma mdr inkdbb kényszerbdl folytatjuk, mint pozitiv motivdciok miatt....” /Sdndor, tébb

felséfoku végzettséqli agrarmérnék, 74 éves/
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»..Agrdregyetemet végeztem. Gyerekkorom ota érdekelt a természet, a névények, az dllatok.
Az egyetem  elvégzését  kévetéen  mindig  kint a  teriileten  dolgoztam
takarmdnygazddlkoddként és dllattenyésztéként tsz-ben, kutatdintézetben és 1991 ota a
sajat vdllalkozdsomat vezetem a férjemmel kézésen. Sok évig foglalkoztunk elsésorban
baromfitenyésztéssel (csirke, kacsa, Iud, pulyka), sziirkemarha tenyésztéssel és
névénytermesztéssel. 2016 Ota kizdrdlag sziirkemarha tenyésztés és névénytermesztés van.
Motivdcié? Mindig is szerettem, érdekelt a mezégazdasdg és remélem ez a jévSben is igy
lesz! Természetesen mdr nem vonz az un. nagylizemi termelés, kizdrdélag a természetes
tartdsméd és a természetkézeli névénytermesztés. Mivel Natura 2000 teriileten
gazddlkodunk és a féldteriileteink meghatdrozé hdnyada gyep (legelé) és a szdntdk is
elsésorban a sziirke marha dllomdnyunk takarmdny sziikségletét fedezik, nem jelent

nehézséget a természetesséq fenntartdsa....” /Judit, agrdrmérnék, 69 éves/

,..0ndllé gazdasdgunk 2016 6ta mikédik, kordbban a sziil6k csalddi gazdasdgdban
vdllaltunk szerepet. A természet szeretete, az vildg miikédésének mikéntje mindig fontos
szerepet jatszott az életemben. Ezekre vdlaszt taldlok a mezégazdasdgban. Tanulmdnyaimat
is agrdrképzési intézményekben végeztem, a gazddlkodds sordn szeretném hasznositani a
tuddsom. Ugy gondolom, a mezbgazdasdg és az élelmiszer elddllitds egy olyan stratégiai
dgazat, amire mindig sziikség lesz. Hiszek abban, hogy a vidéki életmod megmaraddsdnak
zdloga a csaldadi gazdasdgok miikédése. Csalddi gazdasdgunkat igyeksziink minél
fenntarthatobb mddon mikdédtetni, ezzel biztositva, hogy a kévetkez6 generdcidk is
lehetbséget kapjanak arra, hogy megfelel6 kériilmények kézott éljenek, gazddlkodjanak és
tiszta élelmiszerhez jussanak. Midta kisgyermeket nevelek, még fontosabbnak tartom a

kérnyezetkiméld gazddlkoddst....”/Noémi, tobb felséfoku végzettségii agrarmérnék, 29 éves /

... fanulmdnyaim befejezését kévetSen 2012 ota életvitelszerlien gazddlkodok. A természet
és a novények szeretet, a csalddi vdllalkozdsunk versenyképes miikddtetése, korszertisitése
motivdl ugy, hogy biztos jévét, megélhetést nyujthassak a csalddom és az alkalmazottaim

szdmdra generdciokon at....” /Georgina, kézgazddsz, 33 éves/

Megallapithatd, hogy valamennyien minimum egy KAP cikluson keresztiil mar gazdalkodtak
és minimum egy ciklusvaltasban is igényeltek agrartamogatast. Ismerik a KAP hazai

rendszerét, tisztdban vannak a teriiletalapi tdmogatds, a zoldités, az OKO/AKG/AOP és a
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jelenlegi an. alapszintl jovedelemtamogatas elGirdsaival és gazdalkoddsukat annak
megfelel6en folytatjak, hogy az agrartdmogatasokat le tudjak hivni. Valamennyien felséfoku
agrar vagy gazdasagi végzettséggel rendelkeznek, van aki tobbel is, tehat nemcsak a
gyakorlati oldalat ismerik a gazdalkodasnak de elméleti szinten is. A gazddlkodast sajat
terlileten végzik, sok éves tapasztalattal. Motivaciéjuk Osszességében er6s, a 40 alatti

korosztalynal egyértelmUien sokkal erGsebb.

Nagyon jelent6s valtozas volt 2015-ben a zolditési szabdlyok bevezetése. A kozvetlen
tdmogatasok zold komponense a Kozos Agrarpolitika reformjanak teljesen Uj elemeként
keriilt bevezetésre 2015-t6l. A kozvetlen kifizetési rendelet tartalmazta a z6ldités alapvet6
szabalyrendszerét. Az 1.3.2. részben leirtak szerint a mez6gazdasagi termel6knek harom
zolditési gyakorlatot kell végeznilk. Az interjualanyok véleménye a 2015-ben bevezetett

zolditésrél nagyjabdl ugyanaz volt.

»...A szdndék jo volt, megvaldsithatoé ha van elérheté tdmogatds hozzd, mivel a piaci verseny
mds irdnyba nyomja a termeléket.......”/Sdndor, tébb felséfoku végzettségli agrarmérnék, 74

éves/

»...Vallalkozdsunknak nem okozott nehézséget a bevezetése. A zOldités szadmunkra

gyakorlatilag teljesen illeszkedett céljainkhoz...” /Judit, agrarmérnék, 69 éves/

»...Nem relevdns a gazdasdgunk esetében (csalddban szétosztott teriiletek — egyenként kis

lizemméret) ....”/Noémi, tobb felsGfoku végzettségl agrarmérnék, 29 éves /

»...Minden évben a tdmogatdsok kiemelten fontosak a jovedelmezdsségiink szempontjabaol,
igy nem volt kérdés a megfelelés az elGirdsoknak és azok helyes alkalmazdsa a cégiinkben.
Ezen gyakorlatok nem is voltak nehezen beilleszthetéek a gazdasdgunk kérforgdsaba....”

/Georgina, kézgazddsz, 33 éves/

Lathatdan a megkérdezettek véleménye egy iranyba mutat: a zoldités jo, a zoldités kell. A
zoldités gyakorlata azonban még kdzel sem volt olyan elterjedt 2015-2022 k6zott, mint a
2023-t6l kezdddott kovetkez6 KAP idGszakban, ugyanis a 2023-tdl életbe lépett ciklus
szabdlyrendszere értelmében a z6ldités mar az 6sszes kozvetlen kifizetés el6feltételévé valt.
A 2023-tdl bevezetett Uj szabalyok, amelyek szintlépésnek szamitanak a Green Dealben mar

masabb véleményt hoztak.
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»...Megitélésiink szerint kordbban (2015-t6l) is zéldités volt a cél csak most (2023-tol)
direktebb, drasztikusabb a feltétel rendszer. Nehezebb, de lehetne igy is gazddlkodni, ha van
szakmai felkésziiltség és legaldbb annyi tdmogatds mint kordbban, redlértékben! Sajnos
egyik feltétel sem adott. A szakmai feltétel teljesiilése az orszdg nagy részén 30-40 %-os.
Az Uj tdmogatdsi rendszer megismerése volt keserves. 8-10 egymdst sok helyen dtfedd
rendelet a 24. drdban. El6tte sok bizonytalan tdjékoztatds. A jogi nyelvezet még ott is ahol
csak az agrdrszakma nyelvezete kézérthets, tudomdnyosan elfogadott. Tovdbbi nehezité
tényez6 a szakmailag alkalmazhatatlan, vagy alkalmazva kdros elGirds. Pl. dprilisi
talajimunka vetés ald, augusztusi mélylazitds lezdrds nélkiil...Vagy: ugyanaz talajmdiivelési
technoldgia kételez6 Vas és Békés megyében. Ez csak szakmai hiba drdn

teljesitheté....”/Sandor, tébb fels6foku végzettségli agrarmérnék, 74 éves/

».Maga az uj tdmogatdsi rendszer szdmunkra nem okozott kiilbnésebb gondot, mivel AKG-s
a teljes gazdasdgunk. A problémdt az adminisztrdcio okozta és okozza ma is! Teljességgel
érthetetlen az adatok ,ezer felé” kiildése, rettentéen megbonyolitva ezdltal a nyilvantartdst!
Az mdr csak hab a tortdn, hogy a rendelettel egy id6ben nem jelent meg a nyilvdntartdsi
rendszer (gazddlkoddsi napld) és az eddig haszndlt elektronikus napldokkal sem hozta a NEBIH
szinkronba a mdr meglévé prdbaverziot. Ma sem lehet tudni, hogy mi lesz a végleges

megolddas!...” /ludit, agrarmérnék, 69 éves/

»...S0kkal jobban, naprakészen oda kell figyelniink az adminisztrdcios fegyelemre. Meg kell
tanulni az uj feliiletek kezelését, haszndlatdt. Az AOP-ben sziikséges vdllaldsok nem okoztak
nehézséget, mert a gazddlkoddsunkban amugy is az AOP dltal tédmogatott irdnyokat
probdltuk bevezetni az elmult években. Baktérium készitményeket mdr tobb éve teszteliink,
karbamidot is rendseresen alkalmazunk, a diverzifikaciora folyamatosan téreksziink, a
teriileteink jelentds részén igyeksziink elhagyni a forgatdsos talajmdivelést. A vdllaldsokat
tudjuk teljesiteni, de nagyobb figyelmet kell szentelniink a pontos adminisztrdcionak és a
miiveletekkel 6sszefiiggé hatdridéknek....”/Noémi, tobb felséfoku végzettségli agrdrmérndk,

29 éves /

»...E2 mdr egy nehezebb ligy, melynek betartdsa és alkalmazdsa a maximdlisan elérheté
tdmogatdsért komoly tervezést és szervezést igényel. A 2023-as évben a hdaboru miatti 4%o0s
derogdcids parlag mivelhetdsége egyes kulturdk esetében nagy kénnyebbség volt, mert ez a

legnehezebben betarthato kévetelmény. A tovdbbi 2 pont elérése nem jelentett kiilénésebb
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problémdt, hiszen a gazdasdgunk nagysdga kénnyen lehetévé tette az 1 pontot éré névény
diverzifikdcio meglétét, megteremtését, a 2. pont megszerzésére pedig névénykondiciondlo
kijuttatdsdval tettiink eleget, amit egyébként is haszndltunk gazdasdgunkban a megel6zé
években is. gy az elsé évben nem iitkoztiink nehézségekbe, de amire nagyon oda kell figyelni
az a megfelel6 adminisztrdcio és hatdrid6k betartdsa, ami egy nagyobb cég esetében a
gazddlkoddsi naplé naprakész vezetésével plusz munkaerét is igényelhet. A nagy fejtérés az
ezt kbvetd évben lesz, hiszen a derogdcids parlag mostantdl él és be kell tartani mdr az alap
tdmogatdsért is. Ez a mi esetiinkben 20 hektdr mlivelés nélkiili teriiletet jelent, aminek a
haszndtdl is elesiink.( Ndlunk a feltételességnek valé megfelelés ezen mddjdnak alkalmazdsa
a megoldhatd leginkdbb). Ezek a teriiletek kivdlasztdsa sem egyszer(l, hiszen minden
teriiletiink jo adottsdgu és nyereségesen miivelheté. Itt felmeriilt a kérdés bennem, hogy
megéri e ugaroltatni ekkora teriiletet és elesni annak haszndtdl a tdmogatdsokért cserébe,
melynek tovdbbi kiakndzdsdnak érdekében nem kevés kéltség meriil fel a 2 pont elérése
érdekében.... nem beszélve arrdl az adminisztrdcios kételezettségrél, melyben a rontdsok,
elirdsok esetleg hidnyok tdmogatds elvondsdt, csékkentését vonjdk maguk utdn és
folyamatos ellenérzésnek vagyunk kitéve melyek egyre alaposabb gyakoribbak és komolyabb
szankciok vonnak maguk utdn az egyes nem megfelel6sségek. Egyebekben egy érthetd,
élheté és jol megalkotott feliilete van a rendszernek, de komoly buktatok vannak a
kételezettségek betartdsaban. Egy biztos a kbvetkezb év végével szamolni fogok, hogy mi az
eredmény a tamogatdssal illetve mi lett volna ha nem ugaroltatok és csak a gazdasdgunkban
bevdlt gyakorlatok szerint gazddlkodom és nem kaptunk volna tdmogatdst....”/Georgina,

kézgazddsz, 33 éves/

Egyértelm(ien mindannyiuk szamara sok nehézséget hozott a 2023-as ciklusvaltas, lathatd,
hogy inkdbb mindenki komolyabb nehézségekrdl szamolt be. Megaéllapithatd, hogy a
jelenlegi valtas a 2015. évihez képest sokkal jelent&sebb, bar a struktiravaltas 2015-ben volt
jelent6s, 2023-ban sokkal tobb a jogcimeken belili szabdlyvaltozas ugy, hogy nagyjabdl a
struktira maradt. Az adminisztracidos teher jelent6sen novekedett, ez a vonatkozd
jogszabalyokbdl egyértelmien kiolvashato (gazdalkodasi napld/permetezési napld szabalyai,
valtozasok bejelentése, &llatdllomany hatdridGs, egységes kérelemhez kapcsolédd

bejelentési kotelezettségek stb.). Tovabbi kotelezettségeket jelent az, ha AKG/OKO

40



tdmogatast is igényel az Ugyfél. Az interjualanyok szért képet mutattak abban, hogy

igényelnek e AKG vagy OKO tdmogatast.

»...Most nem, de kordbban igen nagy teriileteken. Megoldhatd volt és jo tamogatdsi hdttere

volt....” /Sandor, tobb felséfoku végzettségli agrarmérndk, 74 éves/

»..AKG-ban vesziink részt! Azt kell mondjam, hogy ezt nekiink taldltdk ki! Natura 2000,
aszdlyérzékeny, tuzokos, zémében 5 ha alatti teriileteken gazddlkodunk. A gyepek
hasznositdsa csak a sziirke marhdval oldhatd meg az dllatok nagyfoku igénytelensége miatt

és a nagyon sz(ikos csapadék elldtds miatt...” /Judit, agrarmérnék, 69 éves/

,..Egyelére nem vesziink részt AKG, OKO gazddlkoddsban, de a késébbiekben az OKO
bevezetését tervezziik (el6készités alatt) ...”/Noémi, tébb fels6foku végzettségli

agrdarmérnok, 29 éves /
... Nem....” /Georgina, kézgazddsz, 33 éves/

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi vagy ©koldgiai gazdalkodas elkezdése el6tt kiemel
jelent6sége van, hogy tisztaban legyenek az el6irdsokkal, illetve a jogkdvetkezményekkel,
hiszen mindkett6 esetében Osszetett tdmogatdsi formardl van sz4. Aki viszont berendezkedik
ra érdemes nemcsak az ezért jard agrartdmogatas, de a kdrnyezetbarat mdodszerek miatt is
éveken keresztll alkalmazni. Bizzunk benne, hogy a tdmogatasok a lehivhatdsagi
feltételrendszereiken keresztiil egyre tobb kedvez6 kornyezet hatdst valtanak ki indirekt
maddon. A KAP az elmult évtizede soran egyre fokozédd elGirdsokat tartalmaz a kérnyezet és
természetvédelem teriiletén. A megkérdezett gazdalkoddk véleménye Osszességében az,
hogy teljes mértékben tamogatjak ezt a célkitlizést, tudnak azonosulni a kérnyezetvédelmi

célokkal, azonban a részletszabalyok kapcsan mar eltéréek a vélemények.

,...lgen, ezekre az el6irdsokra sziikség van, de ez kevés. Allitdsom az,hogy az dltalam jol
ismert megyényi teriileten a névényi zéld feliilet, kiilbndsen a fak cserjék 20- 25%-a eltlint az
utébbi 20 évben! Az dltalam dtldtott mezégazdasdgi tertileten /a fél orszdg/, kézel hasonlo a
helyzet. A 60 éve folyamatos méréseink azt mutatjdk, hogy a csapadék nem vagy alig
csbkkent. A hémérséklet viszont emelkedett.
Okok: Az elbirdsok jo részének csak ‘'papiron" térténd betartdsa. Az agrdrszakma

leértékelddése,a tudds hidnya. A kézmunka gyakorlati megvaldsuldsa. Fejlesztések vad
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kérnyezetromboldssal. Mindezt nagy csaloddsként érjiik meg. Az aszdly elleni kiizdelem
szakmai alapjait 100 éve megteremtették! Azdta alig pdr évtizedben tartottuk be. Kiilénb6zé

okokbdl. Ez csalddds. ...” /Sdndor, tobb fels6foku végzettséqgl agrarmérndk, 74 éves/

... Természetesnek tartom, hogy fokozottan ovni kell a kérnyezetiinket. Ezt teszem, tessziik

csaladommal mdr régota, ezért is gazddlkodunk AKG-ban!...” /Judit, agrarmérnék, 69 éves/

».A KAP céljai a fenntarthatdsdg felé teljesen egy irdnyba haladnak az ENSZ fenntarthato
fejlédési célokkal. Ezt (idvézitének tartom. A gazdasdgunkban, sajat akaratunkbdl, a
jogszabdlyi kérnyezettdl fliggetleniil is ezen célok felé igyeksziink.
Sokszor viszont ugy érzem, a déntéshozatali folyamat sordn egészen radikdlis vélemények is
megfogalmazdsra keriilnek, melyek bevezetését a napi gazddlkoddsba nem lehetne
(életszertien) ilyen gyorsan véghez vinni. Attdl tartok, hogy a fokozodo elirdsokkal szemben,
a gazddlkoddk jelentls része azért fejezi ki nemtetszését, mert egyre névekszik a rdjuk rott
biirokratikus teher. Ha kicsit lassabb, természetesebb litemben zajlé lenne ez a vdltozds,
akkor a gazddlkoddk is kénnyebben alkalmazkodndnak. (ezt elére mozditand a
generdciovdltds folyamata is). ....”/Noémi, tébb fels6foku végzettséqgli agrarmérnék, 29 éves

/

»...vannak olyan jo és elényés elbirdsok, de vannak hatalmas mellényuldsok és nemhogy
segitenének, hanem rontanak a helyzeten pl.: névény egészségiigyi szempontbdl . A
tarléfennmaraddsi kételezettség szeptember 30-ig pedig annyi gyommag felszaporoddsdt és
allergén pollen sokszorozdoddsdat eredményezi, ami nem tul elényés....Kivancsi leszek az
ugaroltatds szabdlyzdsdra, mert ha boritottsdgnak fog szamitani a gaz, akkor gaztengerek
lesznek, amit néha , de sokszor késve lekaszdlnak. Annak mi lesz a kévetkezmény....”

/Georgina, kézgazddsz, 33 éves/

Az elmondott problémak akadalyok ellenére a jovGkép az interjuk alapjan inkabb pozitiv,
arra a kérdésre, hogy tervezik-e folytatni a gazddlkoddsat a jov6ben egyontetl igen

valaszokat adtak, némi fogalmazasi eltéréssel.

»..lgen. Mit tehetnénk? A foldet meg kell miivelni....” /Sdndor, tébb felséfoku végzettségli

agrdarmérnék, 74 éves/
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»..lgen, mindenképpen! A mi esetiinkben ez nagyon kénnyen megvaldsithatd, hiszen el6ttiink
az utdédunk! A ldnyunk és pdrja szintén agrdarmérnékék és aktiv részesei a
vdllalkozdsunknak!....”/Judit, agrarmérnék, 69 éves/

»...Mostandban rengeteg kihivdssal taldljuk szemben magunkat, legyen szo éghajlat
vdltozdsrol vagy felborult piaci helyzetrél. Harom rendkiviil nehéz éven vagyunk (lassacskadn)
tul, nagyon nehéz optimistdnak lenni. A gazddlkoddst folytatjuk, igyeksziink alkalmazkodni a
vdltozd kériilményekhez, de a jelenlegi alacsony jévedelmez8ség mellett a kézeljévében
lassabb litemben tudunk fejleszteni....”/Noémi, tobb felséfoku végzettségli agrarmérndk, 29
éves /

»...Hatalmas igen....” /Georgina, k6zgazddsz, 33 éves/

Az interjuk sordn mindannyian azt hangsulyoztak, hogy ugyan nagy teher szdmukra az
adminisztracié, nagyon szigoruak az el6irasok, fenyegetéek a szankcidk, ennek ellenére a
mezdgazdasagban képzelik el a jovGjliket és munkajukra hivatdasként tekintenek. Fontosnak
tartjdk a generaciovaltast ugy, hogy a jové Uj generacidjanak a mar megszerzett tudast,

tapasztalatot, a hivatastudatot at kell adni.
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4. Kovetkeztetések

Az eurdpai z0ld megallapodas lehet&séget kindl arra, hogy élelmiszerrendszeriinket
O0sszhangba hozzuk bolygdonk szikségleteivel, és pozitivan reagdljunk az eurdpaiak
egészséges, méltanyos és kornyezetbarat élelmiszerekre iranyuld torekvéseire. Az EU célja,
hogy csokkentse az unids élelmiszerrendszer kornyezeti és éghajlati labnyomat, erGsitse
annak reziliencidjat, biztositsa az élelmezésbiztonsagot az éghajlatvaltozassal és a bioldgiai
sokféleség csokkenésével szemben, és a versenyképes fenntarthatdsag felé torténd globalis

atmenet élére alljon a termel6tdl a fogyasztoéig, kiakndzva az Uj lehet&ségeket.

Az eredményeimbdl megallapithaté, hogy 2010 6ta az agrartdmogatasok kozvetve a
biodiverzitast szolgdltdk. A biodiverzitasi stratégia célja, hogy novelje a mezGgazdasagi
terlileteken a fajok szamat, ezek aranyait, visszahozza a természetkozeli allapotokat az
agrartermelési helyszinekre. A tdmogatési kérelmek hasznositasi adatai, az AKG/OKO és AOP

tdmogatasokba bevont teriletek ezt alatamasztjak.

Mindemellett a gazdalkoddkkal készitett interjuk rdmutatnak, hogy a ciklusonként valtozo és
egyre szigorodd agrartamogatdsi kovetelményekkel parhuzamosan gazdalkodni is egyre
nehezebb. A Covid19, a haborus fenyegetettség Uj, még sosem tapasztalt bizonytalansagokat
hozott. A nehezebb korilmények, szigoribb agrartdmogatdsi lehet6ségek mentén a
termékek arai gyakran még az agrartamogatasokkal egyiltt sem tudjak biztositani a
befektetett pénz, szakértelem, munka értékét. A legnagyobb nehézségnek pedig
egyontetlien a tdmogatasok sikeres lehivasdahoz sziikséges nagymérték( és Osszetett

adminisztracios terhet tekintik.
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Osszefoglalas

Kutatasom célja megvizsgdlni a K6z0s Agrarpolitika tdmogatasi rendszerét, ezen belil is a
kdzvetlen tdmogatasokat, a normativ kifizetéseket, hogy ezek kovetelményei hogyan

jarulnak hozza a korforgdsos gazdasdg megteremtéséhez.

A céljaim elérése érdekében a kifizet6 Ugynokségt6l kért adatok vonatkozdsaban
megvizsgaltam az elmult koltségvetési ciklusok jellemzé igénylési adatait Békés varmegyére
vonatozdan, tovabba kvalitativ kutatdassal mélyinterjukat készitettem és ezen keresztil

tartam fel a megkérdezett varmegyei gazddlkoddk alladspontjat.

Az eredményeim megmutattdk, hogy az agrartamogatasok feltételrendszerei a biodiverzitast
szolgdljak. A gazdalkoddk az elSirdsok betartasaval tudjak sikeresen lehivni a tdmogatdsokat
és ennek keretében olyan kdrnyezetvédelmi hatasok érvényesilnek, melyek Magyarorszag
egyedulallo és gazdag természeti értékeit, a vadon el6forduld, védett ndvény- és allatfajok és
ezek természetes és természetkozeli él6helyeinek fennmaraddsat, az 6shonos haszonallatok
és novények, valamint az egyedi magyar taj és a hozza kapcsolédd természeti és kulturdlis
értékek fenntartdsat szolgdljak. A 3. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia keretében a természeti
er6forrasok védelme és a velik vald bolcs gazdalkodas koévetend6 elv, hiszen igy
biztosithaté, hogy hosszu tdvon megmaradjon Magyarorszdg gazdag és értékes természeti

kornyezete és biodiverzitds, amely nélklldzhetetlen a magyar lakossag min&ségi életéhez.

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az elmult évek KAP reformjai nagyban hozzajarulnak
a biodiverzitdst noveléséhez, a korforgasos gazdasag szemléletéhez. Mindemellett a
gazddlkoddkkal készitett interjuk ramutatnak, hogy a ciklusonként valtozé és egyre szigorodd
agrartdmogatasi kovetelményekkel parhuzamosan gazdalkodni is egyre nehezebb. A
legnagyobb nehézségnek pedig egyontetlien a tamogatdsok sikeres lehivasahoz sziikséges

fokozodo és 6sszetett adminisztracids terhet tekintik.
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fenntarthatdsagot elGsegité alapszintl-jovedelemtdmogatas, az ahhoz kapcsolédd atmeneti
nemzeti tamogatds, valamint a fenntarthatdsagot el6segit, atcsoportositassal nyujthaté
kiegészit6 jovedelemtamogatas igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl

22/2010. (lll. 16.) FVM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott
egységes terlletalapu tdmogatas (SAPS), valamint az ahhoz kapcsolédd kiegészit6 nemzeti
tdmogatasok (top up) 2010. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl

22/2011. (lll. 25.) VM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, valamint a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott
egyes tamogatdsok 2011. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokrdl
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id&szakban az egyes eurdpai
unios alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhaszndlasanak rendjérdl

28/2014. (lll.27.) VM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, valamint a kdzponti koltségvetésbél finanszirozott
egyes tamogatdsok 2014. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokrdl
29/2012. (ll. 24.) VM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbdl, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, valamint a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott
egyes tamogatdsok 2012. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokradl
32/2012. (IV. 2.) VM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott
egységes teriletalapu tamogatas (SAPS), valamint az ahhoz kapcsolddd kiegészit6 nemzeti
tdmogatasok (top up) 2012. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl

34/2010. (IV. 09) FVM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, valamint a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott

egyes tamogatdsok 2010. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokradl
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A Magyar Allamkincstar 24/2023. (1V.24.) szamu Kdzleménye a 2023. évi egységes kérelem
benyujtasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) a k6z6s
agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termeldk
részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozoé szabdalyok megallapitasardl, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

VP-4-10.1.1.-21. Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetés

VP4-11.1.1-11.2.1-21 Okoldgiai gazdalkoddsra torténd &ttérés, okoldgiai gazdalkodas
fenntartasa

10/2015. (lll. 13.) FM rendelet az éghajlat és kornyezeti szempontjabdl elGnyos
mezd&gazdasagi gyakorlatokra nydjtandd tdmogatas igénybevételének szabalyairdél, valamint
a szantéterilet, az allandd gyepterilet és az allandd kulturdval fedett foldterilet
novénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak feltételeir6l

12/2015. (lll. 30.) FM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl, valamint a
kdozponti koltségvetésbdl finanszirozott egyes tdmogatasok 2015. évi igénybevételével
kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokral

VP-4-11.1.-11.2.-15 Okoldgiai gazdalkoddsra torténd attérés, okoldgiai gazdalkodas
fenntartasa

VP4-11.1.-11.2.-18 Okoldgiai gazdalkoddsra torténé attérés, okoldgiai gazdalkodas

fenntartasa
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1. dabra: KAP zold felépitményei
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Mellékletek

ERINTETTEK INTERJUJA

interjualany neve: .......cceceeeeeierienn,

interju kelte: .....covvvvevineieenne,

Magyarné dr. Knap Didna vagyok a Magyar Agrar és Elettudomanyi Egyetem hallgatdja.
Tudomadnyos diakkori munkdm kapcsan kutatast végzek, mellyel kapcsolatban kérem, hogy

egy interju keretében valaszaival segitse munkdamat.

Az interju soran elhangzott személyes adatait bizalmasan kezelem, mas személynek azt at
nem adom. Az interju a tudomanyos didkkéri munkam témdjaval, a biodiverzitds és az

agrartamogatdsok Osszefliggéseivel kapcsolatos.

Tajékoztatom, hogy jelen kutatds a Magyar Agrar- és Elettudomdnyi Egyetemen 2022
marciusaban alapitott Kérforgdsos Gazdasag Elemz6 Kézpont a KEHOP-3.2.1-15-2021-00037

azonositészamu projektje keretein belil valdésul meg.

BEVEZET® KERDESEK

1. Interju alany bemutatkozdasa (hogyan szélithatom, kora, foglalkozasa, stb.)

SZAKMAI KERDESEK

1. Midta gazdalkodik, mi motivalja?

2. A zoldités bevezetését hogyan élte meg a gazddlkoddsa szempontjabol?

3. A 2023-t6l kezd6d6 Uj tdmogatasi rendszer bevezetését hogyan élte meg a gazdalkodasa
szempontjabol?

4. Részt vesz-e AKG, OKO gazdalkodasban, ha igen milyen altaldnos tapasztalatai vannak?

5. A KAP az elmult évtizede soran egyre fokozddd elGirdsokat tartalmaz a kornyezet és
természetvédelem teriletén. Hogyan éli ezt meg?

6. Tervezi-e folytatni a gazdalkodasat a jovGben?

Osszefoglalds (észrevételek, javaslatok az interjualany részérél)

K&szondm a segitségét!
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Resume

Az EU biodiverzitasi céljainak megvaldsuldsa az agrartamogatasi rendszerben, Békésben
- A korforgdsos gazdasag és az agrartdmogatdsi rendszer -
Készitette: MAGYARNE DR. KNAP DIANA, MATE, Szent Istvan Campus, Vidékfejlesztési és
fenntarthaté Gazdasagi Intézet, Vidékfejlesztési agrarmérnoki mesterképzési szak, MSc
TémavezetS: Dr. Rakdczi Attila egyetemi adjunktus, c. f6iskolai tandr, MATE, Szent Istvan

Campus, Vidék és Terlletfejlesztési Tanszék

Kutatasom célja megvizsgdlni a K6z0s Agrarpolitika tdmogatasi rendszerét, ezen belll is a
kdozvetlen tdmogatasokat, a normativ kifizetéseket, hogy ezek kdvetelményei hogyan
jarulnak hozza a korforgdsos gazdasag megteremtéséhez.

A céljaim elérése érdekében a kifizet6 ligynokségtsl (Magyar Allamkincstar) kért adatok
vonatkozasaban megvizsgaltam az elmult koltségvetési ciklusok jellemzdé igénylési adatait
Békés varmegyére vonatozéan 2010 és 2023 kozott. Tovabba kvalitativ kutatassal
mélyinterjukat készitettem és ezen keresztliil tartam fel a megkérdezett varmegyei
gazdalkoddk allaspontjat.

Az eredményeim megmutattak, hogy az agrartamogatdasok feltételrendszerei a biodiverzitast
szolgdljak. A gazdalkoddk az elSirdsok betartasaval tudjak sikeresen lehivni a tdmogatdsokat
és ennek keretében olyan kornyezetvédelmi hatasok érvényesiilnek, melyek Magyarorszag
egyediilallo és gazdag természeti értékeit, a vadon el6forduld, védett névény- és allatfajok és
ezek természetes és természetkozeli él6helyeinek fennmaradasat, az 6shonos haszondllatok
és novények, valamint az egyedi magyar taj és a hozza kapcsolddd természeti és kulturalis
értékek fenntartasat szolgaljak. A 3. Nemzeti Biodiverzitds Stratégia keretében a természeti
er6forrasok védelme és a velik valéd bolcs gazdalkodds koévetend6 elv, hiszen igy
biztosithatd, hogy hosszu tavon megmaradjon Magyarorszag gazdag és értékes természeti
kornyezete és biodiverzitas, amely nélkiilozhetetlen a magyar lakossdg min&ségi életéhez.
Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az elmult évek KAP reformjai nagyban hozzajarulnak
a biodiverzitdst noveléséhez, a korforgasos gazdasdg szemléletéhez. Mindemellett a
gazdalkoddkkal készitett interjuk ramutatnak, hogy a ciklusonként valtozo és egyre szigorodd
agrartamogatdsi kovetelményekkel pdarhuzamosan gazddlkodni is egyre nehezebb. A
legnagyobb nehézségnek pedig egyontetlien a tamogatasok sikeres lehivasahoz sziikséges

fokozodo és dsszetett adminisztraciot tekinti
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NYILATKOZAT

a diplomadolgozat nyilvanos hozzaférésérdl és eredetiségérol

A hallgato neve: Magyarné dr. Knap Diana
A Hallgaté Neptun kédja: UZY2VR
A dolgozat cime: Az EU biodiverzitasi céljainak megvaldsulasa az

agrartamogatasi rendszerben, Békésben
- A korforgdsos gazdasag és az agrartdmogatasi

rendszer -
A megjelenés éve: 2024
A konzulens intézetének neve: MATE Szent Istvan Campus, Vidékfejlesztés és

Fenntarthatd gazdasag Intézet

A konzulens tanszékének a neve: Vidék- és Teriiletfejlesztési Tanszék

Kijelentem, hogy az 4&ltalam benyujtott diplomadolgozat egyéni, eredeti jellegl, sajat
szellemi alkotdsom. Azon részeket, melyeket mas szerz6k munkdajabél vettem at,
egyértelmiien megjel6ltem, és az irodalomjegyzékben szerepeltettem.

Ha a fenti nyilatkozattal valétlant allitottam, tudomasul veszem, hogy a zardvizsga-bizottsag
a zarovizsgabol kizar és a zardvizsgat csak Uj dolgozat készitése utan tehetek.

A leadott dolgozat, mely PDF dokumentum, szerkesztését nem, megtekintését és
nyomtatdsat engedélyezem.

Tudomdsul veszem, hogy az altalam készitett dolgozatra, mint szellemi alkotas
felhasznaldsara, hasznositasira a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem mindenkori
szellemitulajdon-kezelési szabalyzatdban megfogalmazottak érvényesek.

Tudomasul veszem, hogy dolgozatom elektronikus valtozata feltoltésre keriil a Magyar
Agrar- és Elettudomanyi Egyetem kdnyvtari repozitori rendszerébe. Tudomasul veszem, hogy
a megvédett és

- nem titkositott dolgozat a védést kbvetGen

- titkositasra engedélyezett dolgozat a benyujtasatdl szamitott 5 év eltelte utan
nyilvanosan elérhetd és kereshet6 lesz az Egyetem konyvtari repozitori rendszerében.

Kelt: Békéscsaba 2024. év aprilis hé 19. nap (
|

Hallgaté ‘alairdsa




NYILATKOZAT

Magyarné dr. Knap Diana (hallgaté Neptun azonositdja: UZY2VR) konzulenseként
nyilatkozom arrdl, hogy a diplomadolgozatot attekintettem, a hallgatét az irodalmi forrasok
korrekt kezelésének kovetelményeirdl, jogi és etikai szabalyairdl tajékoztattam.

A zdrédolgozatot/szakdolgozatot/diplomadolgozatot/portféliét a zarévizsgan torténd
védésre javaslom / nem javaslom®.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen  nem*’

Kelt: szarvas, 2024. aprilis 19.

s éﬁ’

v ————

belsé konzulens

1 A megfelel alahtzandé.
2 A megfeleld aldhuzando.



