DIPLOMADOLGOZAT

Szilagyi Krisztina
Pénziigy Mesterképzési szak

Budapest
2023



Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem

NVA\I| (=

MAGYAR AGRAR- ES
ELETTUDOMANY| EGYETEM

Budai Campus

Budai Campus

Pénziigy Mesterképzési szak

A KOZPONTI KOLTSEGVETES XIII. HONVEDELMI
MINISZTERIUM FEJEZET KOLTSEGVETESI TERVEZESE
ES ELOIRANYZATAINAK BEMUTATASA
A 2019-2022. KOZOTTI IDOSZAKBAN

Bels6 konzulens:

Kiils6 konzulens:

Készitette:

Intézet/Tanszék:

Dr. Bringye Bernadett PhD

egyetemi docens

Petrovics Laszlo

Honvédelmi Minisztérium, kiemelt fotiszt

Szilagyi Krisztina

Neptun kod: DAMVEN
levelezd tagozat

Vidékfejlesztés ¢s  Fenntarthatod Gazdasag
Befektetési, Pénziigyi és Szamviteli Tanszék

Budapest
2023

Intézet



TARTALOMJEGYZEK

1. BEVEZETES ..ottt 4
2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES .....ccooootuiiiiiiiiriiinniissesiesesisseisesssssesse e 7
2.1. A magyar allamhaztartds renNdSZETe ..........cocveiriiiiiiiiiiiiee s 8
2.1.1. Az allamh4ztartas alteNdSZETeI ........ccviiiueeiiiiiie e 9
2.1.2. A kormanyzat KOzponti KOItSEZVELESE .......ccvirviiiiiiiiiiiciicc e 11
2.1.3. A koltségvetési eldiranyzatok meghataroZasa .........cceevveeiiveeiiiee i 15

2.2. A Honvédelmi Minisztérium koltségvetésének definidldsa ........cccccevvviveviiiiniineennnn. 16
2.3. A XIII. fejezet KOISEZVELESE .....cuveuviiiiiiriitiiieieeeeee e 17
2.3.1. A koltségvetés tervezes SZabAlYOZASa ........ccovervveiieiriiiie e 20
2.3.2. A kOItségvetes tervezes SAJAtOSSAZAL. .. .cruvrrrerrrraieerreeree e e sre e 20

2.4. A NATO elvarasok koltségvetés tervezési kihatdsai........ccoovevviiiiiiiiiiiiiiiicee 24
2.4.1. A NATO elvek és azoknak valdo megfelelés a koltségvetés struktaraja szerint...... 24
2.4.2. A 2014. évi walesi cstcstalalkozo dontéseinek kdvetkezménye............ccoecvvrnennnnn 26
2.4.3. A NATO felé torténd adatszolgAltatas ...........cccerveiiiieiiiiiiii 29

3. SAJAT VIZSGALAT ..ot 32
3.1. Kutatasi célok, kutatasi kérdések €és hipotézisek .........ccovvviviiiiiiiiiiiiii e, 32
3.2. A vizsgalat koriilménye €s helySZINe.........ccoooviiiiiiiiiii e 33
3.3. Kutatasi modszerek €s a minta bemutatasa ..........cccvereerriiiieiiienec e 34
3.4. Eredmények: a Honvédelmi Minisztérium koltségvetési eldiranyzatainak .................. 38
elemzése a 2019 - 2022. kdzotti 1dOSZaKkban ..........ccvvveiieiiiiiiicice e 38
3.4.1. A vizsgalt id6szak makrogazdasagi KOrNYezete ...........ccccvvvvviiiiiiiciiciiccseen, 38
3.4.2. A Honvédelmi Minisztérium eldirdnyzatainak megoszlasa ...........cccooevvrvineennne, 40
3.4.3. A XIII. fejezet kiadasi kiemelt eldirdnyzatainak bemutatdsa .............cccocvervrrnnene. 47
3.4.4. A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti modositott kiadasi eldiranyzatainak, valamint

a NATO eldirasok szerint elszdmolasra keriilé védelmi jellegii kiadas dsszevetése........ 49
3.4.5. A kiadasok vizsgélata a GDP ardnyaban ..........c.cccooeiiiiniiiiienicsec e 52

4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK .....cooovuivueieereiessieseeeieseessessesseess s sen s aenanens 55
5. OSSZEFOGLALAS ......ccoouitiiirtiiieeie et 59
TRODALOMIEGYZEK .......coiiiimiiiimiiiiesiiiieieeseise sttt 61
MELLEKLETEK .....couvtttimitmeeseessesssess sttt 66

FUGGELEKEK ....ooveveee oot etee et e e e et et e et e e s et e e et et ees et e s et ese et et e s eseseseeses et eesereeeraenas 79



1. BEVEZETES

Diplomamunkdm téméjaként A kozponti koltségvetés XIII. Honvédelmi Minisztérium (a
tovabbiakban: HM) fejezet (egyiittesen: XIII. fejezet) koltségvetési tervezését ¢és
eldiranyzatainak bemutatasat valasztottam, melyet a 2019-2022. kozotti idészakban
részleteiben elemzek.

Dontésem személyes érintettségli, mert tobb mint 5 éve dolgozom a HM Gazdasagi Tervezési
¢s Szabalyozasi Féosztaly allomanydban, ahol a koltségvetés tervezésének munkafolyamatai
osszpontosulnak. Ugy érzem, kutatasom altal mélyebb szakmai ismeretet sajatithattam el ezen
komplex gazdasagi tervezési teriileten.

A HM feladatait - beleértve a koltségvetés tervezést is - hazai és nemzetkozi viszonylatban
sziikséges vizsgalni, tekintettel arra, hogy a magyar politikai elvarasok mellett az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation, a tovabbiakban: NATO) és az
Eurépai Unid (a tovabbiakban: EU) tagjaként szamos és jelentds nemzetkdzi vonatkozasu
feladat is megfogalmazodik a HM részét képez6 Magyar Honvédséggel (a tovabbiakban: MH)
szemben.

Fontos megemlitenem azt, hogy a NATO-hoz, valamint az EU-hoz tortént csatlakozasunkat
kovetden a tervezési feladatok végrehajtasa és a védelemi célu forrasokkal vald elszamolas
soran az ezen tagsagokbol eredé nemzetkozi elvarasoknak is meg kell felelni. Magyarorszag a
honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek megteremtését szolgadlo
koltségvetési forrdsok biztositasarol sz616 1273/2016. (V1.7.) Korm. hatarozatban foglaltaknak
megfelelden a NATO felé vallalta, hogy a honvédelmi kiaddsok f66sszege 2024-re eléri a bruttd
hazai termék (a tovabbiakban: GDP) 2,0 szazalékat. Ezen vallalast azonban varhatéan mar az
idei évben teljesitjik. A NATO és az EU egyarant a GDP-hez viszonyitva vizsgalja a
tagallamok honvédelmi kiadasainak nagysagat, ezért hazank is ezt a szamitasi modszert
alkalmazza.

Diplomamunkam témavalasztasara nemcsak a kozosségi kovetelményeknek valdé megfelelés
volt hatassal, hanem a 2016 decemberében elinditott Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési
Program (a tovabbiakban: Zrinyi HHP) is, amely megvalositasaval az MH régionk egyik
legkorszeriibb haderejévé valhat.

»A biztonsdg megteremtéséhez mindenekeldtt egy erds, iitoképes, korszerii fegyverzettel
felszerelt hadseregre van sziikség. Ennek megteremtését szolgalja a Zrinyi Honvédelmi ¢és

Haderofejlesztési Program, amelyet a Kormany is tamogat és biztositja a sziikséges anyagi
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hatteret hozza. Vallaltak példaul, hogy 2024-re a honvédelmi koltségvetés mértéke eléri majd
a GDP 2 széazalékat, aminek 20 szazalékat fejlesztésekre forditjak. Jelenleg mar a GDP 1,4
szazalékat forditjak a honvédségre. A fejlesztési program a honvédség minden elemét érinti, de
a haditechnikai eszk6zok beszerzésén, cseréjén tul foglalkozik a tarsadalmi kapcsolatokkal, a
fiatalok képzésével, az onkéntesek toborzasaval ¢s a magyar hadiipar megteremtésével 1s.”
(honvedelem.hu, 2022).
A honvédelmi miniszter minden év elején ismerteti a HM célfeladatait, amely a tavalyi évben
a honvédelmi szervezet 2022. évi kiemelt feladatainak, valamint a 2023-2024. évi fo
célkitiizéseinek meghatarozasarol sz016 3/2022. (1.27.) HM utasitas foglal magéaban.
NATO felajanlasainkkal Gsszhangban a 2022. évben is prioritasként volt meghatarozva a
folyamatban 1évé nemzetk6zi szerepvallalasok tovabbvitele, illetve bovitése, a nemzetkozi
valsagkezelésben, a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban, tovabba a humanitarius
miiveletekben torténd kézremiikodés a Magyarorszag nemzetkozi katonai szerepvallalasanak
novelésérdl sz616 1344/2019. (V1.11.) Korm. hatarozatban foglaltakra tekintettel.
A megalapozott tervek teszik lehetévé, hogy a HM részére jovahagyott eléiranyzatok minden
évben megfeleld fedezetet nyujtsanak a kiadasokra, illetve, hogy a forrasok felhasznalasa soran
a nemzeti elvardsokon tilmenden a NATO éaltal tamasztott kovetelményeknek is megfeleljiink.
Ezért elengedhetetleniil sziikséges a tényleges koltségek rahatd alakulasanak, {litemezett
felhasznalasanak meghatarozasa, valamint elemzése, ami témavalasztasom aktualitasat is
alatamasztja.
Kutatasom célja az, hogy a megjelolt idészakban feltarja, szamszertsitse €s értékelje az
eléiranyzatok alakitasat, vizsgalja azok befolyasold tényezd6it, mely altal pontosabb képet
kaphatunk azok felhasznalasarol.
Munkamat az alabbi kutatasi szempontok mentén hatarozom meg:
1. Hogyan alakul a vizsgalt iddszakban a XIII. fejezet eredeti kiadasi elirdnyzata?
2. A XIIl. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi eldiranyzatanak szazalékos
aranyvaltozasa.
3. A XIII. fejezet 2019-2022. évi eredeti és modositott kiadasi eldiranyzatanak alakulasa.
4. A XIII. fejezet 2019-2022. évi eredeti és modositott kiadasi eldiranyzatanak és azok
teljesitésének valtozasa.
5. A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti tényleges kiadasainak valtozasa.
6. A XIII. fejezet 2019-2021. évi modositott, illetve a NATO eldirasai szerint elszamolasra
kertil6 védelmi jellegti kiadasi eldiranyzatok dsszevetése.

7. A XIII. fejezet 2019-2022. év kozotti védelmi jellegii kiadasainak alakulasa.



8. Hogyan valtozott a vizsgalt id6szakban Magyarorszag GDP-je?
9. A XIll. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi elbiranyzatainak GDP aranya
megoszlasa.
A megfogalmazott kérdések segitségével a kovetkezd hipotéziseket allitom fel:
H1: A walesi cstcstalalkozon hozott dontések hatnak a XIII. fejezet koltségvetésére.
H2: A XIIl. fejezet eredeti el6iranyzatai folyamatosan novekednek a walesi
csucstalalkozon vallalt kotelezettségek miatt.

A dolgozatom Gsszeallitasanak logikai sémajat az 1. dbran szemléltetem:

A valasztott téma
szakirodalmi
hatterének
feltarasa,
rendszerezése,
Osszegzése

R By A kutatas céljanak
Az elemz06 vizsgalat o
meghatarozasa,

kégzilizg'[zeiséz;k illetve a kutatasi
javaslatok kérdések

a megfogalmazasa,
megfogalmazasa

hipotézis felallitasa

A HM 2019-2022.
évi koltségvetési
eléiranyzatainak

leszlirése, adatbazis

létrehozésa

A koltségvetési
eléiranyzatok
kutatasi szempontok
szerinti vizsgalata

1. abra: Kutatds munkafazisai
Forras: sajat szerkesztés, 2022



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A HM koltségvetésétének meghatarozasahoz alapvetésként el kell fogadni azt, hogy a
honvédelem kozfeladat. A modern piacgazdasagok miikddése elképzelhetetlen az allam
haszonszerzési cél nélkiili, kozfeladatok ellatasat szolgalo tevékenysége nélkiil, amit
jogszabalyokban eldirt kovetelményeknek megfelelve valdsit meg. A Kormany végrehajto
hatalomként iranyitja a kozigazgatasi szektort.
A HM az allamvédelmi struktura egyik intézménye, ahol a honvédelem kozigazgatési
funkcidjanak ellatd szerveként az orszdg honvédelemi, védelempolitikai, valamint
védelemgazdasagi céljait alakitjak ki, tovabba felelés az MH irdnyitasaért, katonai vezetéséért,
Dolgozatom témajabol ered6en két kormanytag, a pénziigyminiszter és a honvédelmi miniszter
feladatrendszerét indokolt 4ttekinteni.
A 2022, évi parlamenti valasztasokat kovetéen modosult kormdnyzati struktaranak
megfeleléen a 182/2022. (V.24.) Korm. rendelettel j Statatum rendelet (a tovabbiakban:
Statitum rendelet) keriilt kiadasra, ami a honvédelmi miniszter, tovabba a
pénziigyminiszter feladatkorét a kovetkezok szerint hatdrozza meg:
"A honvédelmi miniszter a Kormany

1. honvédelemért,
. a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolodo kézponti beszerzésekért,
. védelmi fejlesztésekért,

. sportpolitikéért,

[, I S S B \S ]

. sportlétesitmény-fejlesztésért és gazdalkodasért,

6. kiemelt nemzetkdzi sport- és sportdiplomaciai események rendezéséért
felelds tagja” (Uj jogtar 2018f, 2018; Uj jogtar 2022g, 2022).
Tovabba, a Kormany honvédelemért felelds tagjaként ellatja a honvédelemrol és a Magyar
Honvédségral, tovabba a kiilonleges jogrendben bevezetheto intézkedésekrol sz016 2011. évi
CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolé Korm. rendeletben, a
hadigondozasrol szolo 1994. évi XLV. térvény végrehajtasarol szolo 113/1994. (VIIL.31.)
Korm. rendeletben, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatdasi,
rendészeti és katonai felséoktatasrol szo0l6 2011. évi CXXXIIL torvényben megjeldlt
feladatokat.



A honvédelem utan ratérek a pénziigyi teriiletre, ahol a pénziigyminiszter, az allamhaztartasért
valo feleldsségi jogkorébdl adodoan gondoskodik az allami pénziigyi intézkedéseknek,
valamint a koltségvetési javaslatnak a monetaris politikaval valdé szinkronizalasarol.
FelelGsséggel tartozik a részletes tervezési modszertan kialakitasaért, a kormanyzati
koltségvetési koordinacidért, az allamhaztartas alrendszerei kozotti koltségvetési fegyelem
fenntartasaért, a kozponti koltségvetésrol szolo torvénynek vald megfelelés biztositasaért, a
koltségvetési kiadasi fegyelem érvényesitéséért és a kozponti koltségvetési fejezetek
koltségvetési kapcsolataibol kiindulé feladatok ellatasaért (Uj jogtar 2018f, 2022; Uj jogtar
20229, 2022).

2.1. A magyar allamhaztartas rendszere

Elsoként a kozfeladat, majd az allamhaztartas fogalmat, a bevételek, kiadasok azonositasat,
illetve f6 feladatait ismertetem, majd ezt kovetéen mutatom be az dllamhaztartas alrendszereit.
A kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat.

Az allamhaztartas fogalmat az dllamhdaztartasrol sz60l6 2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Aht.) az alabbiak szerint azonositja:

»AZ allamhaztartas a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozéasi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi szabalyok szerint miikodo
rendszere.”

Az allamhaztartasban a bevételeket, valamint a kiadasokat pénzforgalmi szemléletben tartjak
nyilvan, melyek koltségvetési, valamint koltségvetésen kiviili eldiranyzatok lehetnek, ezért
koltségvetési €s finanszirozasi részre oszthatok fel.

Az allamhaztartas f6 feladatai kozott emlitjiik az er6forrasok begyiijtését, majd Gjra osztasat,
a gazdasagi egyensuly fenntartdsat, az onfinanszirozast, tovabba ezen feladatok ellatdsahoz
sziikséges jogszabalyi keretek megalkotasat (Kormany 2014a, 2014)

Az allamhaztartas mikodésének és ellenérzésének szabalyait az Aht. tartalmazza, melynek
részletes eljarasi szabalyait az dllamhaztatasrol szolo térvény végrehajtasarol sz016 368/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) irja eld.

A mikodési rendszert az allamhaztartasi alapelveken keresztiil taglalom. Ezek olyan
normativak, amelyeket az allamhaztartas részét képezO szervezeteknek kovetniiik kell a
koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a bevételek ¢és kiadasok szambavétele, illetve a
beszamolas alkalmaval. Szerepiik akkor valosul meg, ha egyidejlileg egymast erdsitve jelennek

meg. Abszolut érvényesiilésiik nem realizalhato, kizarolag kovetendd elvként miikodnek. Az
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alapelvek érvényesiilését jogi garanciak biztositjak, melyek meghatarozzak a koltségvetés
készitésére és az elszamolasra vonatkozo eljarasi, valamint a koltségvetés végrehajtasaval és a
gazdalkodassal kapcsolatos magatartasi normativakat, illetve a pénziigyi folyamatok
szambavételi modszerét.

Az alapelvek az alabbi harom f6 csoportba kategorizalhatok:

- altalanos jellegti,

- szamviteli, elszamolasi jellegli (az allamhaztartasban kiemelt szempontu a szamvitelrél
szoldo 2000. ¢évi C. torvényben meghatarozott teljesség, nyilvanossdg ¢és
Osszehasonlithatosag elve), illetve

- unios elvarasokon alapulo.

Az altalanos alapelvek esetében a koltségvetés tervezése, végrehajtasa és az elszamolas is
érvényesiil. A szamviteli alapelvek az altalanos alapelvek kozott szerepld elszdmolasi

kotelezettég iranyelvei (Havasi B., 2019).

2.1.1. Az allamhaztartas alrendszerei

2009. december 31. napjaig az Aht. a 2. dbrdn szemléltetett négy allamhaztartasi alrendszert

kiilonboztette meg:

Az allamhaztartas
alrendszereli

helyi

tarsadalom-
kozponti koltségvetés biztositasi
koltségvetés

elkiilonitett allami
pénzalapok mérlege

onkormanyzatok
gazdalkodasa
(mérlege)

2. abra: Az allamhaztartas alrendszerei 2009. december 31. napjaig

Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2011a alapjan, 2022

A jogi személyiséggel nem rendelkezé tarsadalombiztositasi, illetve az elkiilonitett allami

pénzalapok alrendszer 2010. januar 1-jét kdvetden beépiilt a kozponti alrendszerbe, igy az
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allamhaztartast a kozponti és onkormanyzati alrendszer alkotja, melyet a 3. dbrdn

szervezeteivel egyiitt mutatok be (Uj jogtar 2011a, 2022).

Allamhéztartas

Kd&zponti alrendszer Onkormanyzati alrendszer

Allam (kozjogi és maganjogi

S bl Helyi 6nkormanyzatok

Helyi nemzetiségi

Kozponti koltségvetési onkormanyzatok és az
szervek orszagos nemzetiségi

onkormanyzatok

Torvény altal az
allamhaztartas kozponti
alrendszerébe sorolt
koztestiilet

Torvény altal az
allamhaztartas kozponti

altal alapitott koztestiileti
koltségvetési szervek

3. dbra: Az dallamhdztartas alrendszerei és szervezetei 2010. janudr 1. napjatol

Forras: Csanyi et al. alapjan, 2018; Uj jogtar 2011a figyelembevételével atszerkesztve, 2022

Az allamhaztartas alrendszerei szabalyozasi, tervezési, iranyitasi, végrehajtasi, beszamolasi,

konyvvezetési és ellendrzési részfolyamatonként

- koltségvetési szerv,
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- alap,
- elbiranyzat

alapegységekre oszthatok fel (Kohariné Papp, 2011).

2.1.2. A kormanyzat kozponti koltségvetése

Elsoként a kozponti koltségvetés fogalmat sziikséges azonositani, amely a kormanyzati
hataskorben ellatott allami feladatok finanszirozéasat biztositod eldirdnyzatok naptari évre sz6lo
bevételi és kiadasi terve.

A pénzigyminiszter késziti eld a kozponti koltségvetés tervezetét, amit a Kormany a
torvényhozas elé terjeszt és a koltségvetési vita utan az Orszaggyiilés jovahagyja azt. A tervezés
szakmai modszereit torvény nem szabalyozza, azonban a koltségvetés tervezésével és
végrehajtasaval Osszefiiggésben felmeriild jogokat és kotelezettségeket az Aht. iranyozza
(Stiglitz, 2000).

A kozponti koltségvetésrol szolo torvényben a koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok
megjelenését a 4. abrdban 6sszegzem:

N

. - kozponti kezelésu eldiranyzatként,
)

- fejezeti kezelésii eldiranyzatként,
\

‘ - tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzataiként,
||

‘ - elkiilonitett allami pénzalapok eldirdnyzataiként,

J
. - az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek eldiranyzataiként.
J

4. abra: A koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok megjelenése

Forras: Uj jogtar 2011a, 2022

Ezen torvény a koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat fejezetekre bontja le,

melyek egyiittesen fejezetrendet - melyben a HM a XIlII. helyet foglalja el - képeznek.

A 2022. koltségvetési év folyaman 1étrehozasara keriilt az LI. Honvédelmi Alap fejezet, amely
a2022-2023. kozotti idészakban a védelmi fejlesztési feladatok kiaddsainak fedezetét biztositva
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hozzajarul az eddig elért eredmények megtartasahoz, illetve a haborts helyzetre reagalva, az
orszag békéjének és biztonsaganak megovasahoz. Azonban diplomamunkam elemzési részében
kizardlag a honvédelmi kiadasokat érintd hatasokat kivanom vizsgalni, ezért a sportagazat, a
Védelmi Beszerzési Ugyndkség kiadasai nem képezik targyat dolgozatomnak.

»--.a honvédelmi alapba pedig 842 milliard forint folyna be. Ez utobbival Magyarorszag eléri
azt, hogy a korabban tervezett céljat - NATO-vallalasként 2024-ig a brutt6 hazai termék (GDP)
legalabb 2 szazalékat kolti védelemre - mar 2023-ban el fogja érni, hiszen a honvédelmi
kiadasok joval 1300 milliard forint folé fognak emelkedni.
Varga Mihaly elmondta, hogy a rezsivédelmi alappal az a céljuk, hogy megvédjék a korabban
elért eredményeket...” (Kormany 2022b, 2022).

A kozponti alrendszer koltségvetési szerveinek bevételeit és kiadasait a koltségvetési szervek
vagy a fejezeti kezelésii eléiranyzatok bevételi és kiadasi eldiranyzatai tartalmazzak (Uj jogtar
20114, 2022).

A koltségvetési torveény 1. szamu melléklete az eléiranyzatokat miikodési kiadas, mikodési
bevétel, felhalmozasi kiadas, felhalmozasi bevétel megoszlasban rogziti. Tovabbi megbontasra
csak az intézményi eldirdnyzatok miikodési kiadasai keriilnek, melyeken beliil személyi
juttatasok, illetve egyéb miikodési kiadasok keriilnek elkiilonitésre (Uj jogtar 2021j, 2022).

A fejezetrend kialakitasa soran az Orszaggyiilés egyben azt is el6irja, hogy a kozfeladatok
finanszirozasat milyen szerkezeti rendben - melyet az 1. tdbldzatban ismertetek - sziikséges
létrehozni. A szerkezeti mintat alapjaiban befolyasolja az allamhéztartasi torvény azon
rendelkezése, ami kotelezé fejezeteket hataroz meg, valamint, hogy egyes kozfeladatok

finanszirozasat kiemelten veszi figyelembe.
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1. tablazat

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje

Fejezetek
(fejezetrend)

1. Kormany iranyitdsa ala tartoz6 (allamhatalmi szervek,
minisztériumok, kivételesen kozponti allamigazgatasi szervek,
testiiletek)

2. Kormany iranyitasa ala nem tartozo

3. Helyi 6nkormanyzatok

Cimek (cimrend)

Koltségvetési szervek, fejezeti kezelésii eldiranyzatok, bevételi €s

kiadasi csoportok

Eléiranyzat 1. Miikodési koltségvetés

csoportok 2. Felhalmozasi koltségvetés

Kiemelt 1. Miikodési koltségvetésen beliil példaul dologi kiadasok
eléiranyzatok 2. Felhalmozasi koltségvetésen beliil példaul beruhazas

Forras: Csanyi et al., 2018

A tovabbiakban a szerkezeti rendhez tarsulé alapfogalmakat hatarozom meg.

A cim a fejezet feliigyelete alatt miikodoé koltségvetési szerveket vagy azok Osszetartozo

csoportjat jeloli.

Az alcim a cimen beliil elkiilonitett koltségvetési szervek kiadasait és bevételeit hatdrozza meg.

Az eldiranyzat csoport (miikodési és felhalmozasi) az azonos célu eldiranyzatokat foglalja

0ssze.

A kiemelt el6iranyzat az eldiranyzat csoportban szerepld eldiranyzatok tovabb bontasa, melyet

a HM 2020. évi kiadasainak kiemelt eldirdnyzatok szerinti teljesitésén keresztiil, az 5. dbran

szemléltetek (Speigelné Szabg, 2012).
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jarulékok és szocialis
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= K3 Dologi kiadasok

l

= K4 Ellatottak pénzbeli juttatdsai

= K5 Egyéb miikodési célu kiadasok

266 994,50 = K6 Beruhazasok
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33 215,30

5. dbra: A HM 2020. évi kiadasainak kiemelt eldiranyzatok szerinti teljesitése
(M Ft-ban)
Forras: sajat szerkesztés, Uj jogtar 2019h: Magyarorszag 2020. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo (koltségvetési torvény); Uj jogtar 20211: 2019. évi LXXI. torvény

végrehajtasarol (zarszamadasi torvény) szol6 2021. évi CXVI. térvény alapjan, 2021

A rovat a kiemelt eldirdnyzatok tovabb bontasaként jelenik meg (Uj jogtar 2013b, 2022).
Sziikséges a koltségvetési szerv fogalmat és tevékenységeit is megemliteni, mert a kdzponti
koltségvetés feladatainak végrehajtasat koltségvetési szervek végzik, az ehhez sziikséges
bevételek és kiadasok kertilnek megtervezésre a koltségvetésben.

A koltségvetési szerv az allamhdztartds sajatos, jogszabalyban vagy alapitd okiratban
meghatdrozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személyiségtipusa. Ebbdl kifolydlag
barmilyen torvény altal nem tiltott jogot megszerezhet, illetve kotelezettséget vallalhat.

Az alaptevékenység korébe a koltségvetési szerv szakmai alapfeladatai és ezek ellatasat
eldsegité mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenysége is beletartozik (Allamhaztartas
2022a, 2022).

14



2.1.3. A koltségvetési eloiranyzatok meghatarozasa

Az elemzémunkat a XIII. fejezet koltségvetési eldiranyzatainak vizsgalatan keresztiil végzem
el, ezért fontos kitérnem a koltségvetési eldiranyzatok és a hozzajuk kapcsolodd fogalmak
meghatéarozasara.
A koltségvetési eloiranyzat meghatarozott kiadasi, valamint bevételi jogcimen tervezhetd és
felhasznalhat6 pénzeszkoz keretdsszeget jelent (Adoforum, 2006).
Az eredeti eléiranyzat az éves koltségvetés varhato bevételeit és kiadasait foglalja magaba.
A médositott eldiranyzat az intézmény részére jovahagyott kiadasi, illetve bevételi
eldiranyzatok novelése vagy csokkentése.
Az eldiranyzat atcsoportositasa a koltségvetés bevételi ¢és kiadasi foosszegének
valtozatlansagaval végzett modositasi eljaras.
A koltségvetési eldiranyzatokat az alabbiak szerint csoportosithatjuk:
a) id6beli megjelenés szerint:

- eredeti eldiranyzat,

- modositott eldiranyzat,
b) jelleg szerint:

- bevételi eldiranyzat,

- kiadasi eldiranyzat,
c) részletezettség szerint:

- kiemelt eléiranyzat,

- részeldiranyzat (Menedzserpraxis, 2011).
Meg kivanom jegyezni, hogy a szakasz végén behivatkozott forrasban megjelenitett
részeldiranyzattdl eltérden az allamhéztartdsban, igy a HM koltségvetésében sem keriilnek
részeldiranyzatok alkalmazasra, a kiemelt eldiranyzatok rovatrend szerint keriilnek tovabbi
bontasra.
Fontos a koltségvetési terlileten hasznalt maradvany fogalmanak meghatarozésa is, ami az
Aht. értelmezése szerint a koltségvetési év tekintetében a bevételek, valamint a kiadasok
kiilonbsége, amely az alaptevékenység bevételei és kiadasai vonatkozasaban a koltségvetési
maradvanyt jelenti.
»Az allamhdaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv €s a fejezeti kezelésli
eldiranyzat kezeld szerve a koltségvetési szerv €s a fejezeti kezelésii eldiranyzat bevételi és
kiadasi eldiranyzatait a koltségvetési évet megel6z6 év maradvanyanak dsszegével megnoveli.”

Ezzel 6sszefiiggésben a kotelezettségvallalas fogalmat is meg kell hatarozni, ami a kiadasi
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eldiranyzatok, illetve, jogszabaly alapjan a Kormany altal rendelkezésre bocsatott tobbletforras
terhére megtett fizetési igéret jognyilatkozata (Uj jogtar 2011a, 2022).

Az allamhaztartasi szamviteli kormdnyrendelet szerint elvégzett eldiranyzatmddositast
kovetden a XIII. fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzatainak kotelezettségvallalassal terhelt
koltségvetési maradvanyat a  targyévet kovetd évben  sajat  hataskorében
kotelezettségvallalasok kiegyenlitésére felhasznalhatja.

A HM bizonyos esetekben eldleg megfizetésével teljesiti pénziigyi kotelezettségeit, ami a
szamviteli eléirasok miatt nem mindsiil teljesitésnek. Az Avr. vonatkozé pontja értelmében az
eldleget kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak kell tekinteni, igy annak Osszege
visszabiztositasra keriil a HM részére, ami bevételként jelenik meg a koltségvetésében.

»Az allamhdaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv €s a fejezeti kezelési
eldiranyzat kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyanak kell tekinteni a
kotelezettségvallalasok azon allomanyat, amely a koltségvetési szerv koltségvetési évi
felhalmozasi célu kiadasi eldiranyzatai - ideértve a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a specialis
muikodési eldiranyzatait - vagy a fejezeti kezelésti eldiranyzatok koltségvetési évi kiadasi
eldiranyzatai terhére tortént, de a pénziigyi teljesités athuzodik a koltségvetési évet kovetd év

december 31-ig” (Uj jogtar 2011n, 2022).

2.2. A Honvédelmi Minisztérium koltségvetésének definialasa

A HM koltségvetése a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott bevételi és
kiadasi eldiranyzatokbol tevodik Ossze, melyek intézményi, valamint fejezeti kezelésii
eldiranyzatokra tagolhatok.

Az Aht. vonatkozo bekezdése szerinti értelmezésben ,,A fejezeti kezelésti elSiranyzatok a
fejezetet iranyitd szerv sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasa vagy az allamnak a fejezethez
tartozo koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban felmeriild, illetve szakmailag
ahhoz kapcsolodo sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmeriild koltségvetési bevételek és
koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak."

A fejezeti kezelésii elsiranyzatok fejezeteként egy cimet alkotnak (Uj jogtar 2011a, 2022).
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2.3. A XIII. fejezet koltségvetése

A koltségvetés tervezés kiindulopontja az allami finanszirozas formaja. Ezért allami feladatot
¢és a feladatot ellatdo koltségvetési intézményt kiilonboztetiink meg, melynek értelmében a
tervezés intézményfinanszirozasu, illetve feladatfinanszirozasu lehet.

Az intézményfinanszirozas lényege az, hogy megtervezik az intézmény kiadasi sziikségleteit.
Ez mar egy elavult modszernek tekinthetd, mert a legfontosabb kérdést nem veszi alapul, hogy
az adott intézmény milyen feladatot 1at el és az vajon mennyire jelentds.
Feladatfinanszirozas esetében a feladatot vizsgaljak meg €s majd csak késobb rendelik hozza
az ellatasukért felelds intézményeket, illetve forrasokat. A mddszer hatranya, hogy rendkiviil
informacioigényes (Bod, 2002).

A XIlII. fejezet koltségvetésének tervezése feladatfinanszirozasi metodust, melyben az egyes
eldiranyzat tételek cimeken, alcimeken, valamint jogcimcsoportokon keriilnek biztositasra.
Ezért sziikségesnek tartom a 2. tablazatban bemutatni a XIlIl. fejezet koltségvetésének

cimeit/alcimeit;

2. tablazat

A XI11. fejezet koltségvetésének cim/alcim osszetevoi a 2021. évtol

Cim/alcim Megnevezés

1 cim Honvédelmi Minisztérium

1/1 aleim HM igazgatasa

1/2 alcim Egyéb HM szervezetek

2 cim Magyar Honvédség

3 cim Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ)

6 cim MH Egészségiligyi Kozpont (a tovabbiakban: MH EK)

7 cim Kratochvil Kéroly Honvéd Kozépiskola és Kollégium (a tovabbiakban: KK
HKK)

8 cim Fejezeti kezelést eldiranyzatok

Forras: Uj jogtar 2021j, 2022

A struktira specialitasa az, hogy egyes koltségvetési (al)cimek tobb koltségvetési szervet
(példaul az 1/2 alcim a HM Védelemgazdasagi Hivatalt (a tovabbiakban: HM VGH), a HM
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Hadtorténeti Intézet és Muzeumot, illetve a 2 cim a Honvéd Vezérkar és alarendelt szervezeteit,
tobbek kozott az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helyorség Dandart, az MH Anyagellatéd
Raktarbazist) is magaban foglalnak.

A HM kozponti gazdalkodasdnak sajatossagait a honvédelmi szervezetek miikodésének az
dllamhaztartas miikodési rendjétol eltéro szabalyairol sz6l6 346/2009. (XI1.30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 346/2009. Korm. rendelet) részletezi. A XIII. fejezetnél a HM VGH
latja el a kozponti gazdalkodas feladatat. Kozpontositott feladatai kozé tartozik tobbek kozott a
honvédelmi szervezetek egyes pénziigyi és szamviteli feladatainak ellatasa, 1étszam-,
illetmény- és bérgazdalkodas, az 4allami vagyonnal torténd gazdalkodas, a HM
vagyonkezelésében 1év0 ingatlanok felujitdsa, rekonstrukcidja, valamint az MH teljes
infrastrukturalis eldiranyzat kezeld szervezete.

A HM a XIII. fejezetbe tartozd intézmények miikodését, a kiemelten fontos feladatait, a
kozponti ellatasba bevont eszkdzeinek beszerzését, a szolgaltatasok megrendeléséhez
kapcsolodod kiadasi és bevételi eldiranyzatait a kozponti koltségvetési tamogatasbol
finanszirozza.! Ezen el8iranyzatokkal valo gazdilkodas soran valdsitja meg a honvédelmi
miniszter a Statitum rendeletben rogzitett feladatait.

Ezen tilmenden képzddhet (kozpontositott) bevétele a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatban
alaptevékenységeként  rogzitett,  valamint  jogszaballyal  elrendelt  feladataibol,
szolgéltatasnyujtasaibol, valamint termékértékesitéseibdl szdrmazd forint- €s - kivéve az
arfolyamnyereség - devizabevételeibdl. A tarsuld kiadasok természetbeni ellatasként a
jovahagyott intézményi koltségvetés terhére koltségvetési tamogatasbol, miikddési és
felhalmozasi célu atvett pénzeszkozbél keriilnek biztositasra (Uj jogtar 2021c, 2022).

A koltségvetési torvény 2020-ig az 1-7 intézményi koltségvetési cimek tekintetében a mitkodési
és felhalmozasi koltségvetési eldiranyzat csoportok kiemelt eldiranyzatait is meghatarozta, ezt
kovetden a koltségvetési eldiranyzat csoportok kiemelt eliranyzatai - a személyi juttatasok
kivételével -, O0sszevontan keriilnek részletezésre. A 8 Fejezeti kezelésli eldiranyzatok cim
forrasai kozott a vizsgalt iddszakban a HM nem tervezett kozponti kezelésli eldiranyzatot,
kizarolag a 8/2 Agazati céleldiranyzatok kiaddsai keriiltek megjelenitésre. Kiegészito
informacioként megjegyzem, hogy a 2023. évi koltségvetési struktiraban mar szerepelnek
kozpontositott eldiranyzatok. A XIII. fejezet 2022. évi fejezeti kezelésti elbiranyzatait a 3.

tablazatban részletezem.

1 A honvédelmi fejlesztések forrasfedezete a 2022. évt6]l a Honvédelmi Alapon keresztiil, adobevételbd] keriil
biztositasra
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3. tablazat

A XII1. fejezet 2022. évi fejezeti kezelésii eléiranyzatainak bemutatasa

Jogcimcesoport/ Jogcimcsoport név
jogcimszam
8/2/1 NATO ¢és EU felajanlas alapjan kialakitasra keriild
készenléti alegységek alkalmazasanak kiadasai
8/2/3 Civil, érdekképviseleti szervek és alapitvanyok tamogatasa
8/2/5 Nonprofit korlatolt feleldsségii tarsasagok timogatasa
8/2/6 Honvédelmi Sportszovetség tamogatasa
8/2/6/1 Honvédelmi Sportszovetség miikodésének tamogatasa
8/2/25 Hozzajarulas a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz
8/2/39 Hozzajarulas a hadigondozasrol szolo torvényt végrehajtd
kozalapitvanyhoz
8/2/40 Nemzetkozi tagdijak, tagdij jellegii befizetések
8/2/43 Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo kiadasok
812147 Honvédelmi szolgalati juttatas tartalék
8/2/48 Védelmi felkészités eldiranyzatai
8/2/48/1 Honvédelmi- és gazdasagi felkésziilés kézponti kiadasai
8/2/48/2 Honvédelmi Tanacs ¢és a Kormany specialis miikodési
feltételeinek biztositasa

Forras: Uj jogtar 2021j, 2022

A fejezeti kezelésii eléiranyzatok célja az azokat kezeld fejezetet iranyitd szerv specidlis
szakmai, agazati feladatainak finanszirozasa. Az litemezését az eldiranyzat koltségvetési
kiadasi teljesitéséhez sziikséges kozponti tdmogatas biztositasa, tovabba a fejezeti kezelési
eldiranyzatok felhasznalasat idészakokra bontottan részletezé Finanszirozasi terv hatarozza
meg (Csanyi et al., 2018).

Tarcaszinten felmeriilé jelentds kiadasi tételt képez a nemzetkdzi szerepvallalasbol adodo
tagdijvallalasokat fedezd fejezeti kezelésti eldirdnyzat, tovabba a Hozzdjarulas a
hadigondozasrol szold torvényt végrehajtdo kozalapitvanyhoz megnevezésii fejezeti kezelésii

eldiranyzat. Utobbi 0Osszege a NATO felé teljesitendd elszamolasokban nem keriil
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szerepeltetésre, mert a NATO elszamolasi iranyelveknek nem felel meg a ,,nem katonai”
allomanyrol vald gondoskodas. A specialis, Osszetett szervezeti rendszer miikodését a
346/2009. (X11.30.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A XIII. fejezet koltségvetésével Osszefliggésben fontos megemlitenem azt a tényt, hogy a
vizsgalt iddszak minden egyes évében a HM részére a koltségvetési torvényben jovahagyott
eredeti eldiranyzatain tul tobbletforras is biztositasra keriilt, melynek bemutatasara a munkam

elemzési részében térek ki.

2.3.1. A koltségvetés tervezés szabalyozasa

A tervezés alkalmaval biztositani kell a tervezett bevételek kozgazdasagi megalapozottsagat,
tovabba azt, hogy csak olyan mértékii kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a kozfeladatok
ellatasahoz feltétleniil sziikséges (Uj jogtar 2011a, 2022).

A fejezet koltségvetésének tervezése meghatarozott eljarasi szabalyok, hataridok és dontési
jogkorok betartdsaval valosul meg, melynek szabalyozasat az Aht. és az Avr. tartalmazza. Ezen
tulmenden tovabbi szabalyokat a 346/2009. (X11.30.) Korm. rendelet, a Konvergencia Program,
a Pénziigyminisztérium altal kibocsatott Tajékoztatd a ,targyévet kovetd” évi Koltségvetési
torvényjavaslat  Osszeallitisahoz  sziikséges  feltételekr6l és az  érvényesitendd
kovetelményekrol, valamint a honvédelmi szervezetek koltségvetési gazdalkodasanak rendjérdl
sz016 20/2021. (V.19.) HM utasitas, miniszteri tervezési korlevél hataroz meg.

Magyarorszadg kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat eldkészitése a koltségvetési
idészakot megel6zd évben kezdddik el és legkésobb oktober 15-én fejezddik be, amikor az
benyujtasra keriil az Orszaggytilés elé. Az orszaggytilési képviselok valasztasanak évében -
mint a tavalyi évben is - a munkafolyamatokat az Aht. elirasai alapjan az altalanostol 15 nappal
késdbb, oktober 31-ig kellett végrehajtani.

A koltségvetés megalapozottsagat szakértoi testiilet, a Koltségvetési Tanacs allapitja meg

(Csath, 2018).

2.3.2. A koltségvetés tervezés sajatossagai

A HM tervezési sajatossaga a képességalapu tervezés. A képesség kialakitasahoz sziikséges a
létszam, az eszkoz, valamint az infrastruktara adatainak ismerete, illetve ezek miikodtetésének,

fenntartdsanak koltségkihatasaival egyiittes tervezése (Uj jogtar 2009e, 2022).
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A HM és az MH szervezetek feladataikat Magyarorszag teriiletén és kiilfoldon is végrehajtjak,
ezért elkiilonitetten keriilnek tervezésre a hazai és a nemzetkozi feladatok eldiranyzatai.

A nemzetkozi feladatok tervezése soran a nemzetkozi valsagkezeld és békefenntartd
miiveletek, a nemzetkdzi képviseletek, a nemzetkozi képzések, gyakorlatok, valamint
kiképzések, multilateralis rendezvények, illetve kétoldala kapcsolatok, szovetségesi
kotelezettségen alapuld hozzajarulasok és tovabbi, egyéb nemzetkozi feladatok forrasigényei
keriilnek azonositasra. A HM nemzetkézi feladataival — Gsszefiiggésben a 6
feladatcsoportonként felmeriilé eredeti kiadasainak 2020-2021. évi megoszlasat a 6 és 7. sajat

szerkesztésl abran szemléltetem (HM belsd hattérdokumentacio, 2020-2021).

21,30%

11,10% d 5419%

13,41%

= Nemzetk6zi misszios szerepvallalas
= Nemzetkozi gyakorlatok, kiképzések, oktatas
= NATO, EU hozzajarulas

= Egyéb nemzetkozi feladatok (katonai diploméacia, nemzetkozi
ellendrzések, kiutazasok)

6. dbra: A HM nemzetkozi feladataival sszefiiggésben felmeriilo eredeti kiadasainak

2020. évi megoszlasa
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24,371%

45,11%

14,82%

15,71%

= Nemzetkozi misszios szerepvallalas
Nemzetkdzi gyakorlatok, kiképzések, oktatas
= NATO, EU hozzajarulas

= Egyéb nemzetkozi feladatok (katonai diplomacia, nemzetkozi
ellendérzések, kiutazasok)

7. abra: A HM nemzetkozi feladataival dsszefiiggésben felmeriil6 eredeti kiaddsainak
2021. évi megoszlasa

Forras: sajat szerkesztés HM bedolgozas, HM adatbazis alapjan, 2020-2021

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasat kovetden legkésébb november 30.
napjaig Osszeallitasra keriil a honvédelmi szervezetek intézményi, majd ezeket Osszegezve a
fejezet koltségvetési terve, melyben a XIlI. fejezet részére meghatarozott kiadasi és bevételi
tervszdmok kerililnek lebontasra. Ennek eldzményeként a hazai és a nemzetkozi
koltségvetési tervek elkészitését megalapozd eldiranyzat keretekre vonatkozo javaslat,
amely jovahagyasat kovetéen a honvédelmi szervezetek részére keriil tovabbitasra az
eldiranyzatok alabontasa céljabol. A sajat bevételi eldiranyzatokat megalapozottan kell
tervezni.

Az intézmények tervjavaslatai tarcaszinten feliilvizsgalatra és 6sszesitésre, majd a kovetkezo
eljarasi szakaszban az irdnyitod szerv részére felterjesztésre keriilnek. Ennek jovahagyasat
kovetden keriil benytjtasra a fejezet koltségvetési javaslata.

A koltségvetés tervezési ciklus XIII. fejezetnél alkalmazott eljarasi szakaszait a 8. sajat

szerkesztésl abra tartalmazza.
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8. abra: A XII. fejezet koltségvetés tervezési ciklusanak eljarasi szakaszai

Forras: sajat szerkesztés HM belsd hattérdokumentécio alapjan, 2022

A KNBSZ ko6zvetlen miniszteri iranyitas ala tartozik. Az MH és a KNBSZ esetében is
lehetnek olyan jellegii adatok, amelyek nem nyilvanosak/mindsitettek. Ezekbe kizarolag az
arra jogosultak tekinthetnek be (példaul: Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ)
/Korményzati Ellendrzési Hivatal ellendre, orszaggyiilési képviseld) (Uj jogtar 2009,
2022).

Fontos kihangsulyoznom azt is, hogy nem csupan a nemzeti szintli, hanem a NATO
tagsagunkbol adodo tervezési feladatoknak, elvarasoknak is eleget kell tenniink. Ennek
kizarolag feladatalapu tervezési modszerrel tudunk megfelelni. ANATO és az EU narrativak
miatt személyi/mikodési/fejlesztési jelleg szerint, a magyar koltségvetési eldirasokat szem
elétt tartva pedig cim/alcim és Kiemelt el6iranyzat szerint kell elkiiloniteni a kiadasokat.
Fontos megemlitenem, hogy dolgozatom &sszeallitasanak iddszakéban az elemzés targyat
képez6 2019-2022. kozotti idoszak 2022. évi teljesitési adatait még nem allnak rendelkezésre
(Uj jogtar 20180; Uj jogtar 2019h; Uj jogtar 2020i; Uj jogtar 2021j, 2022).
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2.4. ANATO elvarasok koltségvetés tervezési kihatasai

A NATO egy nemzetkdzi katonai szovetség - a 12 alapitd helyett immar - 30 tagallam kozétt,
melybdl 28 tagallam Eurépaban, a masik kettd pedig Eszak-Amerikaban helyezkedik el. A
Szovetség a kollektiv biztonsag rendszerelvet koveti, melyben fliggetlen tagallamai kélesonos
védelmet biztositanak egymasnak barmely kiilsé fél tdmadasa esetén. A NATO székhelye
Briisszelben, mig a Szovetséges Muveleti Parancsnoksag fohadiszallasa Mons kozelében van.
A NATO tagallamok egyiittes katonai kiadasai 2020-ban a globalis nominalis dsszkoltség (ez
az orszagok listajanak Osszesitése az adott év katonai kiadasai szerint) tobb mint 57 szazalékat
tették ki. A tagok célja az, hogy a 2024. évre elérjék és onnan legalabb szinten tartsak azt , hogy
GDP-jiik legalabb 2,0 szazalékat védelmi jellegii kiadasokra forditjak (NATO 2020a, 2020).
Az 1999. évben megvalosult csatlakozas elkeriilhetetlen volt, ugyanakkor szamos eldnyt
jelentett hazank szamara. Finanszirozhato és korszertien felszerelt honvédség létrehozasa
kizarolag a NATO tamogatasaval volt realizalhato. A NATO a védelem garantalasa mellett a
stabilitast, a demokracia megerdsitését, tovabba a nemzeti érdekek érvényesitését is jelentette.
Részt vesziink a dontéshozatalban, a stratégiaalkotasdban, feladatainak ¢és céljainak
alakitdsdban. Az orszag biztonsdganak fenntartdsa napjainkban sem képzelhetd el a NATO
nélkiil és a tagsagbol eredd elényok mas moédon nem lennének elérhetk (Nagy, 2019; Blaho -
Prandler, 2014).

2.4.1. A NATO elvek és azoknak valé megfelelés a koltségvetés struktiuraja szerint

A szovetségesek kozvetleniil és kozvetve jarulnak hozzad a NATO miikodtetésének, az
alkalmazott politikajanak, illetve tevékenységeinek végrehajtasi koltségeihez. A NATO
kozosen finanszirozott koltségvetéseit, illetve programjait kozvetlen nemzeti hozzajarulasokbol
fedezi, ami a szovetségesek 0sszes védelmi jellegli kiadasanak mintegy 0,3 szazalékat teszi ki
(korilbeliil 2,5 milliard euro), melyet a NATO parancsnoksagainak, valamint a katonai
infrastruktara egészének miikodtetésére forditanak (NATO 2021b, 2021).

Ezen alpontban kitérek a tagok altali kozos finanszirozas alapjat addo megallapodas
részletezésére, tovabba a koltségvetés harom alappillérét jelentdé katonai, illetve civil
koltségvetésre és végill megemlitem a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjanak (a

tovabbiakban: NSIP) jelentGségét is.
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A kozos finanszirozasi teriilet a NATO Charta feltételein beliil egy elfogadott multinacionalis
finanszirozas strukturalt formaja. A résztvevd orszagok meghatirozzak a fontossagi
kovetelményeket, a finanszirozasi szabalyokat, mikozben a NATO feliigyeletet biztosit. A
kozos finanszirozdson kiviil egyes projektek vagyonkezeléi alapok, természetbeni
hozzajarulasok, eseti megosztasi megallapodasok, valamint adomanyok altal, egyéb
finanszirozasi formakban is megvalosulhatnak.

A ko6z0s finanszirozasi teriiletek kozé tartozik a NATO katonai és cCivil koltségvetése, tovabba
az NSIP. Ezek azok az a pénzigyi eszkozok, amelyek tamogatjak a célkitlizések
megvalosulasat.

A katonai koltségvetés biztositja a NATO parancsnoki struktaraval 6sszefiiggésben felmeriild
miikodési és fenntartasi jellegi koltségeket. Tobb mint 35 elkiiloniilé alkoltségvetésbdl all,
amelyeket a szovetségesek honvédelmi koltségvetésébdl a legtobb orszagban a megallapodas
szerinti koltségmegosztas szerint finansziroznak. Mindezt a Koltségvetési Bizottsag feliigyeli
¢s az egyes koltségvetési jogosultak hajtjak végre. A katonai allomény biztositasa nemzeti
finanszirozasu feladatellatas marad. A katonai koltségvetés a 2022. évben 1,56 milliard eurot
tesz ki.

A civil koltségvetés pénzeszkozoket biztosit a NATO belgiumi féhadiszallasan miikodo
nemzetk6zi vezérkar személyi kiadasaira, mikodési jellegli koltségeire, illetve toke- és
programkiaddsaira. A tagorszagok tobbségében mindezt a nemzeti Kiilligyminisztérium
koltségvetése biztositja. A 2022. évi koltségvetés 289,1 millid6 euroval tervezett. Ezen
koltségvetést egy olyan célalapi keretrendszer szerint alakitjdk ki, amely beazonosithato
kapcsolatokat hoz 1étre a NATO stratégiai céljai és az ezek eléréséhez sziikséges erdforrasok
kozott.

Az NSIP a fébb épitési, illetve iranyitasi rendszereket foglalja magaban. Létesitményeket,
kritikus repiiltereket, lizemanyagrendszereket, tovabba tengeri infrastruktarat is finansziroz.
Az NSIP-t a tagorszagok védelmi minisztériumai finanszirozzak, melyet a Beruhazasi Bizottsag
feliigyel. A projekteket szakteriiletiiknek megfelelden az egyes fogado orszagok vagy NATO
tigynokségek vagy a stratégiai parancsnoksagok valositjak meg. Az NSIP 2022. évi maximum
eldiranyzata mintegy 790,0 milli6 euro 6sszegii.

A bemutatott kozos finanszirozasi teriiletek 2021-2022. évi koltségvetés megoszlasat a sajat

szerkesztésl, 9. abran 0sszesitem.
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9. abra: A kozos finanszirozasu teriiletek 2021-2022. évi koltségvetés megoszlasa

Forras: sajat szerkesztés NATO 2021b, NATO 2022c alapjan, 2021-2022

2.4.2. A 2014. évi walesi csucstalalkozo dontéseinek kovetkezménye

Ezen pontot azért tartom sziikségesnek kiemelni, mert a csucstalalkozon sziiletett
megallapodasok hatasait elemezni lehet a HM vizsgalt idészaku koltségvetésének tervezésén
keresztiil.

A csucstalalkozo soran a Szovetség olyan biztonsagi kihivasokkal talalta magat szembe, amely
a NATO-tagallamok képvisel6it halaszthatatlan radikalis valaszadasra kényszeritette.

A cstcstalalkozot kdvetéen megkezdddott szovetségi szintli tervezés, a politikai és katonai
dontések alapjan az 0j modszerek és eljarasok kidolgozasa, a képességek fejlesztése. Katonali
szinten a valtozasok 1ényegét a készenlét fokozasa jelentette, azaz a szovetségi rendszer keleti
¢és déli hatarainak megerdsitése, a gyorsabb és hatékonyabb reagalasi képesség kialakitsa, a
Washingtoni Szerzédés V. cikkelye figyelembevételével a kollektiv védelem készségének és
szintjének emelése az egyidejiileg megnovelt kibervédelmi hatékonysaggal.

Szamos intézkedést fogadtak el, melyek célja a NATO kollektiv védelmének a fokozasara
iranyult, melyet az elmult 25 év alatt végbement legnagyobb megerdsitésként szokas emlegetni.
Azonban a 2014. évi walesi csticson kitiizott katonai Iépések nem lehettek valoban hatékonyak,
mivel a tagallamokban nem 4allt rendelkezésre megfeleld nagysagrendi koltségvetési fedezet.
Ezért a NATO-tagorszagok allam- és kormanyf6i arrol dontottek, hogy védelmi kiadasaik
nagysdgrendje GDP-ardnyosan minimum 2,0 szazalékban keriil meghatarozasra, ezen beliil

pedig minimum 20,0 szazalékot fog kitenni a védelmi beruhazasokra (haditechnikai
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fejlesztésekre) forditott koltségvetési hanyad. Ez a Defence Investment Pledge (a tovabbiakban:
DIP), azaz a védelmi kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas.

Azok a szovetségesek, amelyek jelenleg teljesitik a védelmi jellegi kiadasokra vonatkozé 2,0
szazalékos iranymutatast, azt vallaltak, hogy ezt tovabbra is fenntartjak. Azon tagallamok,
akiknek jelenleg a GDP-b6l védelemre forditott aranya nem éri el ezt, megallitanak minden
csokkenést - melynek célja a védelmi jellegli kiadasok realértéken torténé novelése a GDP
novekedésével - és arra torekszenek, hogy egy évtizeden beliil elérjék a 2,0 szazalékos
iranyértéket, ezzel teljesitsék a NATO képességi céljaikat, valamint potoljak a NATO
képességbeli elmaradasaikat.

A NATO-hoz 1999-2004. kozotti idészakban csatlakozott kozép-eurdpai orszagok kozos
gazdasagi, diplomaciai, illetve politikai érdekeik szemléletét figyelembe véve
érdekességképpen a 10. dabrdn bemutatom Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
valamint Szlovakia (a tovabbiakban: V4-tagallamok) 2019-2021. iddszaku éves védelmi
jellegli kiadasainak GDP aranyat.
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10. abra: A V4-tagallamok 2019-2021. iddszaku éves védelmi jellegii kiadasainak
teljesitési adatai a GDP ardanydban

Forras: sajat szerkesztés Milex 2019-2022 alapjan, 2019-2022

A 2014-ben jovahagyott DIP védelmi beruhazasi igéret arra szolitja fel a szovetségeseket, hogy
2024-ig teljesitsék a védelmi jellegli kiadasokra vonatkozd 2,0 szazalékos GDP aranyt,
valamint azon belill a védelmi beruhazasok érjék el a 20,0 szazalékos aranyt (NATO 2022d,
2022).
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A csucstalalkozon megsziiletett dontések hatdsara orszagunk katonai stratégiai mérfoldkovet
helyezett le azzal, hogy elinditotta a Zrinyi HHP-t. A magyar honvédelmet a honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheté intézkedésekrol sz016
2011. ¢évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) és a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderdfejlesztési Program megvalositasarol szo16 1298/2017. (V1.2.) Korm. hatarozat szerinti
intézkedések 01j alapokra helyezték.

A magyar Kormény a honvédelmi kiadasok finanszirozasarol hozott dontést az alabbiak szerint
rogzitette:

»A Magyar Honvédség jogszabalyi és nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitése érdekében a
2017-2026. koltségvetési évekre a GDP részarany évi legalabb 0,1 szazalékpontos novelésével
a tamogatasi f60sszeg 2024-re érje el a GDP legalabb 2,0 szazalékat és 2025-t6] legalabb az
elért szint keriiljon megtartasra” (Uj jogtar 2016d, 2022).

A védelmi koltségvetés a NATO terminologia szerint alapvetéen harom kiadasi kategoriaba

sorolhatd, melyet a 11. sajat szerkesztésti abran mutatok be.
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11. abra: A honvédelmi kéltségvetés kiadasikategoriai a NATO terminologia
szerint

Forras: sajat szerkesztés HM adatbazis alapjan, 2022

A koltségvetés elosztasa nemzeti, szuverén dontés, de a szovetségesek megallapodtak abban,
hogy a védelmi jellegli kiadasok minimum 20,0 szazalékat védelmi beruhazasi -

haderofejlesztési - kiadasokra sziikséges forditani, beleértve a kapcsolodo kutatast, fejlesztést

28



is, mely a modernizacio mértékének és litemének iranymutatoja. Azon tagorszagok esetében,
ahol a kiadasok nem érik el a 20,0 szazalékos célértéket, ott n6é a veszélye annak, hogy a

hadfelszerelések elavulnak, a szovetségesek koOzotti kapacitasi hianyossagok pedig

megndvekednek (Szenes et al., 2019; NATO 2022e, 2022).

2.4.3. A NATO felé torténé adatszolgaltatas

Hazank a védelmi tervezés részeként a Védelmi Képesség Kérdaiv (a tovabbiakban: DPCS),
valamint a Védelmi Kotelezettségvallalas megkiildésével tesz eleget adatszolgaltatasi
kotelezettségének a NATO felé a nemzeti vallaldsaink szintjének teljesitésérol.

A DPCS pénziigyi fejezete taglalja a védelmi jellegii kiadasi eldiranyzatokat, melyeket a
NATO altal meghatarozott pénziigyi tablazatokban kell 6sszegezni, bemutatva a targyév, a
targyévet megel6z6 2, illetve a targyévet kovetd 7, minddsszesen 10 év adatait. A targyévet
megel6z6 2 évben a tényleges felhasznalas keriil jelentésre, mig azt kovetéen a tervezési
adatokat ismertetik. A védelmi jellegi kiadasok évenkénti bontasban, kiadasfajtaként és
haderdnemenként is bemutatasra keriilnek.

A DIP teljesitését a NATO Védelmi Tervezési Folyamat részeként a NATO évente ellendrzi a
szovetséges tagallamok altal készitett jelentés keretén beliil, amelyet a NATO Nemzetkdzi
Torzs részére legkésébb minden év december végéig kell megkiildeni. A DIP harom pillérbdl
(3 C) tevddik Gssze:

- Cash: a 2,0 szazalékos védelmi koltségvetés, a 20,0 szazalékos fejlesztési részarany
teljesitése,

- Capabilities: a novekvo védelmi jellegli kiadasok becsatornazasa a szovetségesek altal
vallalt Képességcél Csomagok (Szovetségeseknek kiadott és altaluk  vallalt
képességfejlesztési iranyok) teljesitésébe,

- Contribution: a miveleti hozzajarulas.

Egyes tagorszagok minisztériumainak, védelmi erdinek feladatai és az azokhoz kapcsolodod
kiadasaik fajtai eltérdk lehetnek, ezért a NATO a védelmi kiadasok és a védelmi beruhazasok
tartalmat egységesitette, ezaltal meghatarozva a figyelembe vehetd kiadasok korét.

Nyilvanval6, hogy a NATO altal meghatarozott definicid lefedi a tarca részére biztositott
forrasok nagy részét, ezért a védelmi jellegii kiadasba be nem szamithato kiadasokat emlitem

meg:
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- az MH EK-nal teriileti ellatasi kotelezettség miatt felmeriild nem katonai-egészségiigyi
kiadasok (Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld bevételbdl finanszirozott kiadasok),

- civil szervezetek tdmogatisa (Honvédelmi Sportszovetség, Hadigondozottak
Kozalapitvanya, Kozépfokt oktatasi intézményként a KK HKK) (HM szakmai
eljarasrend, 2022).

Mivel védelmi kiadasok nem feltétleniil csak a honvédelmi tarcanal meriilhetnek fel, ezért
fontos, hogy mas tarcak ilyen jellegili kiadasai is figyelembevételre keriiljenek, melyeket hazank

vonatkozasaban a 12. dbran véazolok fel.

Mas tarca
koltségvetésében
szerepld védelmi jellegii
kiadasok

NATO civil
koltségvetésébe befizetett
osszeg (Kiilgazdasagi és

Kiiligyminisztérium (a
tovabbiakban: KKM))

, e EU-s védelmi alapokba Katonai szolgélati jaradék|
EU békekeret pilléreibdl befizetett dsszeg (LXXI.Dfejezet
fizetett 6sszeg (KKM) (Pénziigyminisztérium) Nyugdijbiztositasi Alap)

12. dbra: Mas tarca koltségvetésében szereplo védelmi jellegii kiadasok

Forras: sajat szerkesztés szakmai eljarasrend alapjan, 2022

2020-ig a Hozzajarulas a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz a 8/2/25 fejezeti kezelésti
jogcimcsoportként szerepel. A NATO koltségvetéséhez vald nemzeti hozzajarulasunk 6sszegét
a HM 2020. évi koltségvetésében még a 8/2/40 Nemzetkdzi tagdijak, tagdij jellegli befizetek
alabontasaként, a 8/2/40/1 fejezeti kezelésli jogcimesoport rogzitette.

A 2021. évtdl a jelenlegi bontasu struktiraban, a 8/2/25 Hozzajarulas a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programjahoz, illetve a 8/2/40 Nemzetkozi tagdijak, tagdij jellegii befizetések
jogcimesoportok kiiloniilnek el - a NATO koltségvetéséhez valé nemzeti hozzajarulasunk
Osszege az utobbi jogcimesoporthoz keriilt beépitésre. A 2019-2022. évi koltségvetési torvény

értelmében jovahagyott jogcimcsoportok nagysagat a 13., illetve a 14. dbrdn szemléltetem.
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13. abra: A 8/2/25 Hozzajarulas a NATO biztonsagi Beruhdazasi Programjahoz 2019-2022.

koltségvetési évre vonatkozo, koltségvetési torvények szerinti eldiranyzata
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14. dbra: A 812/40 Nemzetkozi tagdijak 2019-2022. kéltségvetési évre vonatkozo,
koltségvetési torvények szerinti eldiranyzata
Forras: Uj jogtar 20180; Uj jogtar 2019h; Uj jogtar 2020i; Uj jogtar 2021j, 2022
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3. SAJAT VIZSGALAT

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a 2022. év tekintetében a folyd év modositott eldiranyzatait
és teljesitését jelen idGszakban nem lehet teljeskorien vizsgalni, ezért a XIII. fejezet
honvédelmi jellegii feladatok koltségvetési eléiranyzatainak egyes elemzéseit a 2019-2021.
évekre vonatkozoan fogom elvégezni. A honvédelmi jellegli feladatok eredeti koltségvetési
eldiranyzatainak Osszevetése a 2019-2022. id6szakra terjed Ki, &sszhangban dolgozatom

témajaval.

3.1. Kutatasi célok, kutatasi kérdések és hipotézisek

A kutatasi célok ¢és a kutatasi kérdések vonatkozasaban sziikségesnek tartom a kutatas
folyamatanak, valamint a hipotézis jelentésének meghatarozasat is.

A kutatas folyamatanak leirasakor egy témaval Osszefiiggésben olyan egyedi kutatasi
feltevést fogalmazunk meg, amelynek bizonyitasahoz adatokat Osszegziink, majd azokat
feldolgozzuk, eclemezziikk Oket és a tartalmi elvarasoknak megfeleléen nyilvanossagra
hozzuk. A tapasztalatokra épiilé érvelés nélkiilozhetetlen elemei a kovetkezetesség, a logika
alkalmazasa, a szubjektivitas kizarasaval torténd alapos megfigyelés (Rekettye et al, 2015).

A kutatasi kérdéssel a tanulmany soran kapott valasz milyenségét hatarozzuk meg.

A tovabbiakban a hipotézis fogalmat ismertetem. A hipotézis egy eldzetes feltételezés, amely
alkalmas arra, hogy Osszefiiggéseket tarjon fel az elemzés sordn, statisztikai vizsgalatokkal be
tudjuk bizonyitani vagy tagadni tudjuk azt.

A statisztikai hipotézisvizsgalat alapvetése az, hogy a nullhipotézist (HO) igaznak
feltételezziik. A tudomanyos kutatas célja pedig az, hogy a HO-t alatamasszuk, illetve
elvessiik azt.

HO esetén abbol indulunk ki, hogy nincs 6sszefiiggés a valtozok kozott.

Alternativ irany nélkiili hipotézis (H1) esetén feltételezziik a valtozok kozotti sszefiiggést,
azonban konkrét irdnyt nem adunk meg.

Alternativ iranyt kifejezo hipotézis (H2) esetén mar az 6sszefiiggés iranyat is meghatarozzuk.
A hipotézis helyességének valoésziniiségét statisztikai hipotézisvizsgalat segitségével,

matematikai képletekkel hatarozhatjuk meg (Hunyadi - Vita, 2008).
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Kutatasom célja az, hogy a XIII. fejezet honvédelmi koltségvetés eléiranyzatainak 2019-2022.
év kozotti idészakban bekovetkezett valtozasait, illetve az ezekre hatd tényezoket vizsgalat ala
vonjam.

Munkamat az alabbi kutatasi szempontok mentén hatarozom meg:

1. Hogyan alakul a vizsgalt iddszakban a XIII. fejezet eredeti kiadasi eldiranyzata?
2. A XIIl. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi eloiranyzatanak szazalékos
aranyvaltozasa.
3. AXIII. fejezet 2019-2022. évi eredeti €s modositott kiadasi eldiranyzatanak alakulasa.
4. A XIIl. fejezet 2019-2022. évi eredeti és modositott kiadasi eldiranyzatanak és azok
teljesitésének valtozasa.
5. A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti tényleges kiadasainak valtozasa.
6. AXIII. fejezet 2019-2021. évi modositott, illetve a NATO el6irasai szerint elszamolasra
keriil6 védelmi jellegli kiadasi eldiranyzatok 0sszevetése.
7. A XIII. fejezet 2019-2022. év kozotti védelmi jellegii kiadasainak alakulasa.
8. Hogyan valtozott a vizsgalt iddszakban Magyarorszag GDP-je?
9. A XIIl. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi elbiranyzatainak GDP aranya
megoszlasa.
A megfogalmazott kérdések segitségével a kovetkez6 hipotéziseket allitom fel:
H1: A walesi cstcstalalkozon hozott dontések hatnak a XII1. fejezet koltségvetésére.
H2: A XIIl. fejezet eredeti el6iranyzatai folyamatosan ndvekednek a walesi

csucstalalkozon vallalt kotelezettségek miatt.

3.2. A vizsgalat koriilménye és helyszine

Figyelembe véve azt, hogy munkahelyem szakmai iranyitasa ala tartozik a XIlII. fejezet
koltségvetési torvény javaslatanak Osszeallitasa, ezért a vizsgalat teriileteként a Honvédelmi
Minisztérium koltségvetését valasztottam.

Az elemzémunkam soran statisztikai mutatoként bazis,- és lancviszonyszamokat, illetve a GDP
adatokat hasznaltam fel (Csugany, 2015).

A kutatasom f0 helyszineként a HM-et valasztottam, mert a munkahelyi kornyezet jelentds
mértékl segitséget jelent elemzémunkam soran, hiszen hozzaférési jogosultsagom van belsd

szabalyozokhoz, szakmai hattérdokumentumokhoz.
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Kiegészitd informaciok gytljtése céljabol igénybe veszem a HM Konyvtaraban elérhetd
dokumentumokat, illetve az otthonomban internetes forraskutatast is végzek, a témat segitd

elemzési elméleteket tanulmanyozok at.

3.3. Kutatasi modszerek és a minta bemutatasa

A Kkutatas médszertan segit megvalaszolni azon kérdéseinket, hogy a gondolataink a
tapasztalataink altal hogyan nyerhetnek igazolast, hogyan lehet azokat alatamasztani. Az
alkalmazott moédszereket mennyiségi és mindségi tipusra tagolhatjuk. Fontosnak tartom
megemliteni a statisztika fogalmat is, mely korunkban a tarsadalmi, gazdasagi, tovabba a
természeti jelenségek id6beni valtozasanak, illetve a kozottik fennallo Osszefiiggések
szamszerisitése, melyet elemzémunkam soran is hasznélok.

Az alkalmazott tudomanyag mindenkor a valdsagot tarja fel, mondanivaldjat tomoren,
attekinthetd formaban fejezi ki, valamint a vizsgalatok eredményeit is ismerteti (Némethné Gal,
1999).

A mennyiségi (kvantitativ) megkozelités alapja a szamszerisités, a statisztikailag értékelhetd
adatok gyjtése, igy a kutatas legalapvetébb kérdéseire - mennyi, hany szazalék? - kapunk
valaszt. Legelterjedtebb valtozata a kérdéives kutatés.

A minéségi (kvalitativ) médszer alkalmazasaval bonyolultabb osszefliggéseket lehet feltarni -
mi, miért, hogyan, mit6l fiigg? -, ami a hipotézis felallitasat segiti. A kapott eredmény nem
szolgal bizonyitékként, de segit megérteni a folyamatokat, az 6sszefiiggéseket (Rekettye et al.,
2019).

A statisztikai elemzések alkalmaval szdrmaztatott adatokat, Uigynevezett mutatdészdmokat
alakitunk ki. Két statisztikai adat ardnyanak legegyszeriibb vizsgélata viszonyszamok
segitségével valodsithatd meg.

Amikor két azonos mértékegységli adatot osztunk, akkor egynemii, ellenkezd esetben
kiilonnemii (intenzitdsi) viszonyszdmokat azonositunk. Az egynemiiek megoszlasi,
Osszehasonlito, illetve teljesitmény (dinamikus) viszonyszdmokra tagolhatok.

A megoszlasi viszonyszam a statisztikai sokasag részeinek a sor egészéhez vald aranyat fejezi
Ki.

Dinamikus viszonyszamokat kapunk, amikor két kiilonb6z6 iddszak adatainak egymashoz
valo aranyat hasonlitjuk 6ssze. Allandé bazisu viszonyszamot akkor emlitiink, ha az adatsor
valamennyi értékét egy kozos alappal osztjuk el. A bazisviszonyszdm megmutatja, hogy milyen

mértékli volt a vizsgalt adat valtozasa a bazis évhez képest. Valtozé bazisu viszonyszam
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(lancviszonyszam) alkalmazasakor az idésor valamely iddszaki adatat az azt kozvetleniil
megel6z6 idészak értékével osztjuk el. A teljesitmény viszonyszam egy feladat teljesitésének
mérésére szolgal, azaz érzékelteti azt, hogy a teljesitmény hanyszorosa az elérend feladatnak
(Hunyadi - Vita, 2008).

Tekintettel arra, hogy elemzésem statisztikai modszerre alapoz, ennek modszertanara is
kitérek, amit leird statisztikara, illetve statisztikai kovetkeztetésekre tagolhatunk.

Leiré statisztika alkalmazasakor az adatokat begytijtjiik, majd csoportositjuk azokat és az
Osszegzett eredményeket abrakon, grafikonokon szemléltetjiik.

Statisztikai kovetkeztetést akkor hasznalunk, ha egyedi megfigyelésére nem nyilik alkalom,
illetve gazdasagtalan vagy iddigényes az. Ekkor egy kisebb méretii csoportot figyeliink meg és
a vonatkoz6 informaciok, valamint az azokbol szamitott eredmények figyelembevételével
kovetkeztetiink a tomegjelenség tulajdonsdgaira. Kiillonbozd tényezdk elemzésére kivaldan
alkalmas mod (Korpas, 1996).

A kutatas médja szerint megkiilonboztetiink elsddleges (primer) és masodlagos (szekunder)
kutatast.

Az elsodleges kutatas soran kozvetleniil az adatokbol szerziink informaciot, kérddivek, illetve
interjuk alapjan, 6nalldan keriil feldolgozasra a vélasztott téma.

A masodlagos kutatas a masok kutatasi munkain alapuld, korabban 6sszegzett adatokban valo
dokumentumok, informaciok feldolgozasat jelenti (Kovacs, 2013).

Diplomadolgozatom elemzési témajaval 6sszefiiggésben elsédleges és masodlagos kutatast is
végeztem. Elsodleges kutatisom kiterjedt a vizsgalt iddszakra vonatkozd koltségvetési
torvények, azok végrehajtasat meghataroz6 jogszabalyok, zarszamadasi torvények, beszamolok
adatainak elemzésére, illetve feldolgozasara. Ismereteim bdvitését HM belsd szabalyozok
attanulmanyozasa is segitette. Masodlagos kutatési tevékenységemet a NATO és a Kdzponti
Statisztikai Hivatal adatbdzisdnak, tovabba egyéb szakmai oldalak segitségével végeztem.

A 4., valamint az 5. sajat szerkesztésii tabldzatban koltségvetési cimekre bontva, részleteiben
bemutatom a XIII. fejezet 2019-2022. évi tervezett (eredeti), illetve a 2019-2021. évre

vonatkozo moédositott koltségvetési adatait, melyet elemzési mintaként hatarozok meg.
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4. tablazat
A XII11. fejezet 2019-2022. évi tervezett (eredeti) koltségvetésének bemutatasa

millio forintban

Kiadas Bevétel Tamogatas
009 | 2020 | 2020 | 202 | 2009 [ 2020 | 2020 | 2022 | 2009 | 2020 | 2020 | 202
1 Honvédelmi Minisztérium |120 6628 |123258,7(2030450 [ 161977,7| 3640,0| 33542 | 37653 | 24747 1170228 1199045199 279,7 {159 5030
I/ Honvédelm Minisztérium | 78409 | 58549| 67337| 67696 00f 00| 00| 00| 78409| 58%9| 67337| 67696
igazgatdsa
12 Egyéb MM szervezetek | 112829 11740381196 3113 | 1552081 | 36400 | 33542 37653 | 2474711091819 | 1140496 |192546,0 1527334
2 Magyar Homvedség * 2782684 |376086,5(4323325 | 6835528 | 561L8| 57808 | 57850 | 6493,7|272656,6 |370305,7 426 5475 (677 059,
3 Katonai Nemzethiztonsdgi | 227672 | 224383 | 324518 | 324599| 1500 21L7| 2U07| 2540 22617.2| 222266| 322401 | 322059
Szolgalat
6 Egészsegiigyi Kozpont | 385518 | 43324,4| 481990 644172|287983 1304024 (315698 |41299.2| 97535 129220 166292 | 231180
TKratochvil Kiroly Honvéd |~ 3460| 4898| 3983 6125 00] 00| 00| 00| 3460 4898 3%83| 6125
Kozépiskola és Kollégium
KOLTSEGVETESI 460596,2 {565 597,7 716 426,6 | 943020,1 {38.200,1 |39 7491 |4133L8 {50 521,6 |422 39,1 | 5258486 | 675 094,8 (892 498,5
SZERVEK OSSZESEN

§ Fejezeti kezelési 52500( 504561 | 615908| 600264 00f 00| 00| 00| 52500] 504561 615908 | 600264
eliranyzatok dsszesen

XII. FEJEZET OSSZESEN (512 846,2 {616 050,0 {778 0174 {1003 046,5 38 200,1 |39 749,1 |41 331,8 |50 5216 (474 646,1 576 3009 | 736 68,6 952 524,9

Koltségvetési cim/aleim

* Tekintettel arra, hogy a 2020. évtél a 2 cim mar nem keriil megbontasra a 2/1 Honvéd Vezérkar
kdzvetlen szervezetei, valamint a 2/2 MH Osszhaderénemi Parancsnoksag és alarendelt szervezetei
alcimre, ezért a 2019. év vonatkozasaban kizarélag cimként kezelem az eldiranyzatokat
Forras: sajat szerkesztés A koltségvetési torvény 2019-2022. évi HM normaszoveg

dokumentumai, Parlament 2021a, 2020b, 2019c, 2018d, 2018-2021

Fontos megemlitenem azt, hogy a tervezett eldirdnyzatok megegyeznek a koltségvetési
torvényben kihirdetett, az Orszaggytlés altal jovahagyott eredeti eldiranyzatokkal, igy ezen
megnevezéseket azonos fogalomként kezelem. A modositott koltségvetés eldiranyzatai, illetve
azok teljesitési adatai a gazdalkodasi év zarasat kovetden a zarszamadasi térvényben keriilnek
kihirdetésre, emiatt a 2022. évre vonatkozodan azok jelenleg nem allnak még rendelkezésre.

A tovabbiakban az 5. tdblazatban Gsszegzem a XIII. fejezet 2019-2021. évre vonatkozod

modositott koltségvetési adatait.
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5. tablazat

A XII1. fejezet 2019-2021. évek kozotti modositott eléiranyzatainak bemutatasa

millio forintban

Intézmények megnevezése Kiadis Bevétel Tamogatds

(cim/alcim) 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
1 Honvédelmi Minisztérium | 1221014 | 1728373| 1835752 9986,8 733%58| 85117| 1121146 1655015| 1750635
1/1 Honvédelmi Minisztérium| 5578, 57464 66699 46 85 75| 55736| 57379 66624
igazgatasa
1/2 Egyéb HM szervezetek 1165232 | 1670909 | 1769053 9982,2 73273 85042| 1065410| 1597636| 1684011
2 Magyar Honvédség * 4437511| 68613830 864917, 73126| 5611320 125314 4363785 63002510[ 8523857
3 Katonai Nemzethiztonsagi| 3763670 3911590 67 221,60 960,60 280020 64040 36676,10] 3631570|  66581,20
Szolgalat
6 Egészségiigyi Kozpont 532486| 68316 791706 | 337543 | 462069| 450679| 194943( 221092 341027
7 Kratochvil Karoly Honvéd 361,6 400,6 510,2 42 31 838 3574 3975 5014
Kozépiskola és Kollégium
KOLTSEGVETESI 6570094 | 9668082| 1195394,7| 520785| 1124592| 66760.2| 6050209| 854349,0| 11286345
SZERVEK OSSZESEN
8 Fejezeti kezelésii 4350011 389973 63678,1 49127 71017 46369| 385874| 318956 590412
eloiranyzatok dsszesen
XIIL FEJEZET OSSZESEN | 7005995 | 10058055 | 12590728 | 195643,1| 4724626 | 6885686 | 6436083 | 8862446 | 11876757
(MARADVANNYAL
NOVELT)

Forrés: sajat szerkesztés Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211, 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozéasa, HM adatbazis alapjan, 2020-2022
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3.4. Eredmények: a Honvédelmi Minisztérium koltségvetési eldiranyzatainak elemzése a
2019 - 2022. kozotti idészakban

3.4.1. A vizsgalt idoszak makrogazdasagi kornyezete

A témat érintéen a makrogazdasagi kornyezet vizsgalatara azért fontos kitérni, mert a walesi
vallalas alaptételeként a NATO a tagorszagai védelmi jellegii kiadasainak felhasznalasat a GDP
makrogazdasagi mutatd minimum 2,0 szazalékos aranyu felhasznalasahoz koti. A mutatoszam
alakulasat a makrogazdasagi kornyezet befolyasolja.

Az EU tagallamai minden év aprilis honapjaban beterjesztik az EU Tanacsahoz, valamint az
Eurdpai Bizottsaghoz a stabilitasi, illetve az euro dvezeten még kivill 1évd tagallamok a
konvergencia programjaikat.

Mérlegelve azt, hogy a walesi vallalas a GDP ardnyahoz fliz6dik, a makrogazdasagi mutatok
koziil kizarolag a GDP-t alkalmazom a 2019-2022. év kozotti elemzési iddszakban.
Magyarorszag konvergencia programja tajékoztatast nyujt a Kormany gazdasagpolitikai
célkitlizéseirdl, részleteiben elemzi a makrogazdasagi, valamint a koltségvetési folyamatokat,
mely sordn kiilon kitér a 2019. évtdl azonositott koronavirus valsag hatdsaira €s az arra adott
gazdasagpolitikai valaszokra, tovabba ismerteti a kozéptava tervezés részeként a targyév,
tovabba az azt kovetd négy év gazdasagot érintd eldrejelzéseit.

A 2020 januarjaban Magyarorszagra is elért Koronavirus vilagjarvany altal okozott valsag a mai
napig nagy kihivast jelent mind az egészségiigyi ellatd rendszeriink, mind pedig a
kormanyzatunk részére. Az altalam vizsgalt idészakot érintd gazdasagi eldrejelzések az
elhtizodo jarvanyhelyzet miatt feliilirodtak.

Az ezen id6szakot megel6zo években folytatott kovetkezetes gazdasagpolitika eredményeként
a magyar kormany kiegyensulyozott gazdasagi allapotot valositott meg, igy a valsaghelyzetre
val6 reagélas nem igényelt elére nem vart gazdasagi intézkedések megtételét.

Az elmult harom évben a Kormany kiemelt figyelmet forditott a munkahelyek védelmére, a
csaladok jovedelembiztonsaganak fenntartasara, valamint a vallalkozidsok tdmogatasara. A
gazdasag Ujrainditasa céljabol megvalositott kormanyzati intézkedések hatasara a magyar GDP
2021. évben 7,1 szazalékkal boviilt - melyet a V4-tagallamokkal Gsszehasonlitva a sajat
szerkesztésti 15. abran mutatok ki -, ami jelentdsen meghaladja a korabbi, 4,1 szazalékos
novekedési eldrejelzést, tovabba az EU tagallamait vizsgalva a hetedik legmagasabb

novekedési litemu.
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15. dbra: A V4-tagallamok 2021. évre kivetitett EU atlaghoz viszonyitott GDP valtozdsa
Forras: Kormény 2022d, 2022

Ezen teljesitmény eredményeként az orszagunknak lehetdsége adodott arra, hogy visszaélljon
a korabbi években megvalositott gazdasagi novekedési palyajara - a nominalis GDP novekedés
1,0 szazalékponttal magasabban alakult az EU atlagdhoz viszonyitva, az adossagpalya értéke
csokkent -, masrészt ezaltal Magyarorszag relativ fejlettsége az EU atlag 76,0 szdzalékara
novekedett.

A Kormany elsddleges célja a novekedési litem megtartdsa mellett az egyenstlyi mutatok
stabilizalasa, melyet hazank erds alapokkal rendelkezd gazdasaga is timogat. Annak ellenére,
hogy a 2020. év masodik negyedévében a jarvany nagymértékben visszavetette hazank GDP-
jét, gazdasagi szegmensiink mégis kis 1d6 elteltével normalizalodott.

2021 masodik negyedévében a gazdasignak mar sikeriilt meghaladni a jarvany kitorését
megel6z0 teljesitményét és visszatérni a dinamikus ndvekedési palyajara. Ennek alapjat az adja,
hogy az agazatok dontd tobbsége meghaladta a jarvany idészak el6tti kibocsatasi szintjét,
illetve, hogy ezzel egyidejiileg a foglalkoztatés is varakozason feliil megemelkedett.

Bér a koronavirus jarvany egyre kisebb mértékben hat negativan a gazdasag novekedési palyara
valo allitasara, a 2022 februar végén kirobbant orosz-ukran katonai véalsaghelyzet kedvezotlentil
befolydsolja a gazdasag ¢élénkitésének folyamatait, felerdsitve a koronavirus jarvany
idészakaban mar jelentkezd energia- és alapanyagér emelkedést, valamint a nemzetkdzi ellatasi
lancok fennakadasait (Kormany 2022d, 2022).

Végezetiil, a jovObeni gazdasagi kilatasokkal dsszefliggésben egy 2022 marcius honapban tett

gazdasagi szakért6i nyilatkozat eldrejelzése szerint: ,,Nagyon sokat romlottak a magyar
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novekedési kilatasok az elmult hetekben és nem csak rovidebb, hanem hosszabb tavra is”

(Pénzcentrum 2022, 2022).

3.4.2. A Honvédelmi Minisztérium eldiranyzatainak megoszlasa

A HM eldirdnyzatainak vizsgéalatdhoz sziikséges kitérnem a zarszamadas fogalmanak
meghatarozasara.

»A zarszamadas a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szol6 beszamolo, amely tartalmazza
az adott évben ténylegesen teljesitett bevételeket és kiadasokat, illetve azok Osszevetését a
koltségvetésben tervezett eldiranyzatokkal. Ennek elfogaddsar6l minden évben az
Orszaggytilés dont” (Jogaszvilag 2020, 2020).

Az eddigi kutatisomra alapozva a tovabbiakban megvizsgalom a HM elGiranyzatainak
megoszlasat. Munkdm soran a 2019-2022. évre vonatkozé koltségvetési év adatait kivanom
figyelembe venni.

A vizsgalatot az ASZ 4ltal, a Koltségvetési Tanacs részére Osszeallitott 2020. elsd félévi
koltségvetési folyamatok elemzésének, illetve a Debreceni Egyetem Gazdasagi elemzés
jegyzetének attanulmanyozasaval kezdem meg, melyek hattérinformacioként szolgalhatnak
munkam soran (ASZ elemzés, 2020; Baranyai et al., 2013).

Elsoként a XI11. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi el6iranyzatait mutatom be a 16. abran
keresztiil.
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16. abra: A XII1I. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi elGiranyzatai
Forras: Uj jogtar 20180; Uj jogtar 2019h; Uj jogtar 2020i; Uj jogtar 2021j, 2019-2022
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https://jogaszvilag.hu/napi/elfogadtak-a-2020-as-zarszamadast/

A novekvo tendenciaji grafikonbdl megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a vonatkozd
koltségvetési torvények a Honvédelmi Minisztérium eredeti kiadési eldiranyzatat évrol-évre
novekvo dsszegben hataroztak meg. A XlII. fejezet 2022. évi koltségvetési foosszege 2019-hez
képest mintegy megduplazodott, amit véleményem szerint a walesi vallalasok eredményeztek.
A tovabbiakban a vizsgalatomat a 2022. évi koltségvetési cimenként megbontott, eredeti

kiadasi eléiranyzatra helyezem, melyet a 17. dbrdn szemléltetek.
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8 Fejezeti kezelési eldiranyzatok

17. abra: A XIII. fejezet 2022. évi, cimenkénti bontasu eredeti kiadasi eldiranyzata
(M Ft-ban)
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2021j; 4. tablazat alapjan, 2022

Az édbra adataibol megéallapithatd, hogy dsszhangban a feladatok ellatasaval a 2022. évben az
MH részére keriilt biztositasra a legnagyobb, mintegy 683 552,8 M Ft 6sszegii eredeti kiadasi
eléiranyzat. Ezt kovetéen a HM cim javara allt rendelkezésre még jelentés mértékti kiadasi
eléiranyzat. Ennek oka, hogy a 346/2009. Korm. rendelet alapjan ezen a cimen realizalodik a
HM ¢és az MH szervezetek teljes infrastrukturalis fejlesztési ¢s mitkodési kiadasa. Tovabba

kiemelkedé még az MH EK, illetve a fejezeti kezelésti eldiranyzatok 6sszege. A KNBSZ 32
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459,9 M Ft 6sszegli elbiranyzataval még szamottevonek mondhatd, azonban az eredeti kiadasi
eldiranyzatok 6sszességéhez viszonyitva a KK HKK eléirdnyzatanak mértéke elhanyagolhato.
A teljes elemzési idOszak attekinthet6sége céljabol a 18. dbra segitségével bemutatom a XIII.

fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi eldiranyzat szazalékos aranyat.
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18. dbra: A XIII. fejezet 2019-2022. évi cimenkénti bontasu eredeti kiaddsi eldiranyzatanak
koltségvetési kiadasi fo6sszeghez viszonyitott szazalékos aranya
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 20180; Uj jogtar 2019h; Uj jogtar 2020i; Uj jogtar
2021j; 4. tablazat alapjan, 2019-2022

Az abra adataibol leolvashatd, hogy a 2019-2022. év kozotti idészakban az MH részére kertilt
jovéhagyasra a legnagyobb mértékii kiadasi eldirdnyzat. A teljes kiadasi f60sszeg atlagosan
mintegy 60,0 szazaléka. A vizsgalt idészakban a 2022. évben a legmagasabb, a kiadasi f66sszeg
mintegy 68,1 szazalékat teszi ki az elGiranyzat nagysaga. Ezt koveti a HM cim javara
jovéhagyott, atlagosan 21,0 szazalékot kitevd kiaddsi eldirdnyzat. A kiadadsi f60sszeg
eléiranyzatdhoz viszonyitva a legmagasabb, 26,1 szazalékos értéket a 2021. évben érte el. A
két cim kiadasi eldiranyzata 6sszesen a HM koltségvetésének mintegy 81,0 szazalékat teszi ki,
mig a tovabbi cimek egyiittesen 19,0 szazalé¢kos aranyt képviselnek. Ez megfeleltetheté annak
az elvnek, hogy az MH fejlesztésre vonatkozo és ahhoz kapcsolodd kiadasok ndvelése
sziikséges a képességek eléréséhez.
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A kovetkez0 szakaszban a 19. abrdn keresztiil a XI11. fejezet 2019-2022. év kozotti eredeti és

modositott kiadasi eldiranyzatok valtozasat vizsgalom.
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19. dbra: A XIII. fejezet 2019-2022. évi eredeti és modositott kiaddsi elGiranyzatainak
valtozasa
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozasa;, HM adatbazis alapjan; 4-5. tdblazat alapjan, 2019-2022

Annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakban a 2022. évi modositott kiadasi eldiranyzatok adatai
nem allnak rendelkezésre, az elemzés soran figyelembe veszem az eredeti kiadasi eliranyzatot.
Az abran megfigyelhetd, hogy az eredeti kiadasi eldiranyzatokhoz hasonléan a moddositott
kiadasi eldiranyzat nagysaga Is évrél-évre novekszik. Ha a két eliranyzat egymashoz képest
novekvo viszonyat vizsgaljuk, akkor megallapithato az, hogy az eredeti eléiranyzatnal nagyobb
mértékben ndvekszik a mddositott eldirdnyzat. Az eredeti kiadasi eldiranyzat 4., a modositott
kiadasi eldirdnyzat Osszege 3. év alatt jelentds mértékben, szinte a dupldjara novekedett.
Egyértelmiisithetd az is, hogy a két kiadasi eldiranyzat kozott egyre nagyobb mértékli a
kiilonbség, ami a 2021. évben mar 481 055,4 M Ft 0sszeget tesz ki. Az idészaki tobbletforrasok
a HM részére feladatspecifikus Korm. hatarozatok altal keriiltek biztositasra. Ezek az
eredmények véleményem szerint igazoljak a felallitott H1 és H2 hipotézist, miszerint a walesi
vallalasok hatassal vannak a HM koltségvetésére.

Vizsgalatomat az el6z6 abra kibévitésével folytatom - mar figyelembe véve a teljesitési

adatokat is - amit a 20. dbran szemléltetek.
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20. abra: A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti eredeti, modositott kiadasi elGiranyzatai és
azok teljesitése
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozasa; HM adatbazis; 6-8. tablazat alapjan, 2019-2022

Az el6z6 abrahoz hasonldan itt is megfigyelhetd az eredeti kiadasi eldiranyzat novekvo palydja.
A modositott kiadasi eldirdnyzat szintén egyenletes mértékli ndvekedése lathatd. A
varakozasokkal szemben eltérést jelent, hogy a teljesités ndvekedése elmarad a modositott
eléiranyzatéhoz képest, esetében csak kisebb mértékii emelkedés figyelhetd meg. Mig a
modositott kiadasi eliranyzat 700 599,5 M Ft-rél szinte megduplazodott a vizsgalt idészakban,
addig a teljesités csak értékének mintegy felével, 140 379,8 M Ft Osszeggel lett magasabb a
2021. évre. A moddositott eldiranyzat ndvekedéséhez képest azonositott teljesités elmaradas a
HM hosszu tava szerzodéseibdl eredd pénziigyi teljesitéssel indokolhato. Ezek a targyévben
elélegként kifizetett 0sszegek ugyanis a szamviteli eldirasokat figyelembe véve késébb, csak
abban az évben keriilhetnek kiadasként lekonyvelésre, amikor a vasarolt eszk6zok atvételre
keriilnek. Addig az eldleg kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként keriil megjelenitésre,
illetve visszabiztositasra.

A grafikus abran megfigyelhet6 az is, hogy mindharom év vonatkozasaban az eldiranyzatok
egymashoz viszonyitott ardnya szinte allandonak tekinthetd, az értékiik egyenld aranyban
valtozik. Ugy gondolom, hogy az eredeti és a modositott eldiranyzatok emelkedéséhez
hasonloan az egyre novekvo teljesitési érték is a H1 és H2 hipotézisben megfogalmazottakat

tamasztja ala.
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Erdekességképpen a 21. dbran bemutatom a XIII. fejezet 2019-2021. év kozott keletkezett,

el6z6 évek alkalmaval fel nem hasznalt (halmozott) maradvanyosszegét.
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21. abra: A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti halmozott maradvanydsszege
Forras: Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény HM bedolgozasa;
HM adatbazis alapjan, 2020-2022

Amint korabban is megemlitettem, a X111. fejezet halmozott koltségvetési maradvanyanak Avr.
iranyelvei alapjan a kotelezettségvallalassal terhelt része visszabiztositasra keriil. Az eldirasok
hatalyan kiviil es6 részénél a HM befizetési kotelezettségnek tesz eleget a Kincstar részére. A
maradvanyok kovetkezd évi igénybevétele az dllamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet szabalyozasanak megfeleléen keriil konyvelésre (2019-2020. évi
zarszamadasi torvény, 2021. évi zarszamadasi torvény HM bedolgozas, 2020-2022).

A vizsgalat ezen szakaszaban sajatossagképp a 22. dbrdn részletezem a XlI1. fejezet 2020-2021.
évi modositott eléiranyzatainak forrasmegoszlasat a maradvany, a bevétel, valamint a

tamogatasi eldiranyzatokon keresztiil.
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22. abra: A XII1. fejezet 2020-2021. évi modositott elGiranyzatainak forrasmegoszidsa

Forras: sajat szerkesztés a 8. tablazat alapjan, 2020-2021

A diagrambol leolvashato az, hogy a 2020. évi modositott bevételi eldiranyzat csokkent,
tovabba a timogatasi eldiranyzat mintegy 80 000,0 M Ft 6sszeggel és az eldiranyzat maradvany
mintegy 210 000,0 M Ft 6sszeggel novekedett a 2021. évre. Amennyiben a forrasok sszetételét
vizsgaljuk megallapithato, hogy a 2020. évben mintegy 11,4 szazalékot tett ki a bevétel,
mintegy 74,4 szazalékot a tamogatas, illetve mintegy 14,2 szazalékot az eldiranyzat maradvany.
A 2021. évben a bevétel eldiranyzata csekély mértékben, mintegy 10,0 szazalékra csokkent, a
tamogatas eldiranyzata mintegy 66,0 szazalékra mérséklddott, ezzel ellentétben az eldiranyzat
maradvany 28,3 szazalékra ndvekedett. Osszességében megallapithatd az, hogy a vizsgalt
idoszakban a HM a legnagyobb Gsszegli forrashoz tamogatas formajaban jutott. A kiadasi
foosszeg 2021. évre torténd nagyobb mértékli ndvekedését részben a targyiddszak elott
keletkezett kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyosszegek visszabiztositdsa eredményezi,
melyet a HM bevételként eldiranyzatosit. Megallapithato tovabba az is, hogy a tamogatasi
eldiranyzat jelentds mértékii teljesités novekedését a feladatspecifikus kormanyhatarozatok
altal biztositott tobbletforrasok is eredményezték, melyet a vizsgalati munkam kezdetekor

hipotézisként felallitottam.
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3.4.3. A XII1. fejezet kiadasi kiemelt eléiranyzatainak bemutatasa

A fejlesztési kiaddsok walesi vallalasnak megfelelé 20,0 szazalékos aranydnak vizsgalata
érdekében bemutatom a HM koltségvetését kiemelt eléiranyzatonként is, melyet a 23. dbrdan

a 2022. évi eredeti kiadasi cléiranyzaton keresztiil részletezek.
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23. abra: A XII. fejezet 2022. évi eredeti kiaddsi eldiranyzatanak kiemelteldiranyzatok
alapjan tortend bemutatasa szazalékban

Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2021j; HM adatbazis; 10. tablazat alapjan, 2022

Az alapelv az, hogy a fejlesztések elsésorban K6 Beruhazasok, illetve K3 Dologi kiadasok
terhére kertilnek finanszirozasra. A 2022. évben a K6 Beruhazasok kiemelt eldiranyzat aranya
a honvédelmi kiadasokon beliil 36,0 szazalékot tesz ki. A masodik legnagyobb, 28,0 szazalékos
aranyt a dologi kiadasok, ezt kovetden pedig a 27,0 szazalékértékli személyi juttatdsok
eldiranyzata képvisel. Ezeken tilmenden, a tobbi kiemelt eldiranyzat aranya 9,0 szazalékban
jelentkezik.

A Tovabbiakban a 24. abrdban 6sszesitem a 2019-2022. évi kiemelt eléiranyzatok szerinti

megbontasu eredeti kiadasi eldiranyzatot.
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24. abra: A XIII. fejezet 2019-2022. évi kozotti eredeti kiadasi elGiranyzatainak kiemelt
eldiranyzatok alapjan térténd bemutatdsa
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 20180; Uj jogtar 2019h; Uj jogtar 2020i; Uj jogtar 2021j;
HM adatbazis; 10. tdblazat, alapjan, 2019-2022

A XIII. fejezet kiadasi f60sszegén beliil a K6 Beruhazasok kiemelt eldiranyzat teljesitése évrol-
évre novekvd tendenciat mutat. Tekintettel arra, hogy a fejlesztések részben dologi kiadas
terhére keriilnek finanszirozasra és a fejlesztésekhez miikddési-fenntartasi kiadasok is
tarsulnak, parhuzamosan novekedés figyelheté meg a K3 Dologi kiad4sok eldiranyzatan. Ezt a
vizsgalt iddszakban a fejlesztések eredményeként beszerzésre keriild eszkdzok alkalmazasa
érdekében sziikséges allomany kiképzése, az ezt kovetd iddszakban pedig elsdsorban az
eszkozok iizemeltetése indokol. A K1 Személyi juttatasok és azok jarulékainak K2
eléiranyzataval is Osszefiiggésbe hozhatok a fejlesztési feladatokkal, mivel az 0 technikai
eszk6zok kezeloszemélyzete allomanybdvitéssel €és nem a meglévd honvédségi létszam
atstrukturalasaval valosul meg. A létszam évrdl-évre boviil. Ezen tilmenden a kormanyzati
intézkedések szerinti, a honvédek részére jovahagyott illetményemelések is novelték ezen
iranyzatok nagysagat.

A tovébbiakban a tényleges koltségvetési kiadasok valtozasat a sajat szerkesztésu 25. dbran

mutatom be.
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25. dbra: A XIII. fejezet 2019-2021. év kozotti tényleges kiaddsainak valtozdsa
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozasa; HM adatbazis; 10. tablazat alapjan, 2019-2022

A vizsgalatot statisztikai mutatoszamokkal, bazis- és lancviszonyszamok hasznalataval végzem
el. A bal oldali abrén a 2019. évet bazisnak tekintve megallapithato, hogy a 2020. évben 16,3
szazalékkal, mig 2021-ben mar 25,0 szazalékkal novekedett a HM tényleges kiadasi
eléiranyzata. Ezen valtozas szintén a walesi vallalasbol eredd hatasnak tulajdonithato.

A jobb oldali abran az el6z0 €v volt a vizsgalat viszonyitasi alapja. Ebben az esetben eldiranyzat
csokkenés allapithato meg. Mig a 2019-hez képest a 2020. évi valtozas 16,3 szazalékos, addig
a 2020. évhez viszonyitott 2021. évi kiadas teljesités mar csupan 7,5 szazalékos mértékii. A
csokkenés azzal magyarazhatd, hogy a 2021. évben szamvitelileg elszamolhatd kiadasi
tételekkel szemben novekedett a HM altal kifizetett eldleg, ami a késdbbiekben az eszkdzok

beérkezését kovetden keriilhet majd teljesitésként megjelenitésre a konyvelésben.

3.4.4. A X111. fejezet 2019-2021. év kozotti médositott kiadasi eléiranyzatainak, valamint
a NATO eldirasok szerint elszamolasra keriil6 védelmi jellegii kiadas 6sszevetése

Els6ként a XIII. fejezet 2019-2021. évi modositott, illetve a NATO DPCS adatszolgaltatasbol

kinyert védelmi jellegii kiadasi el6iranyzatokat mutatom be a 26. abran.
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26. abra: A XIII. fejezet 2019-2021. év kozatti modositott, illetve a NATO eldirasai szerint
elszamoldsra keriilé MagyarorszaQ védelmi jellegii kiadasi eldiranyzat bemutatdsa
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozasa; HM adatbazis; 11. tablazat alapjan, 2019-2022

A hazai rendelkezésektdl eltérden a NATO az elélegek szerepeltetését a kifizetés évében irja
elé. Ez indokolja azt, hogy a médositott eldiranyzathoz képest végezziik az sszehasonlitést.
A tablazat 0sszegzett adataibol megallapithato, hogy a XIII. fejezet vizsgalt iddszaki mddositott
eldiranyzatainak és a NATO felé elszdmolt védelmi jellegli kiadas dsszegei kozott jelentds
mérték eltérés mutatkozik. A kiilonbség 2019-ben 64 033,7 M Ft, 2020-ban ezen 6sszegnek
mintegy 2,5 szerese, 153 485,0 M Ft, mig 2021-ben is tobb, mint 2 szeresére emelkedett, igy
331 108,0 M Ft tett ki.

A védelmi jellegili kiadast csokkentd tételek kozé tartoznak a szakirodalmi attekintés alkalmaval
mar emlitett civil érdekképviseleti szervek, alapitvanyok tdmogatdsa, a hadigondozotti
ellatottak részére kifizetésre keriilé eldiranyzatok, illetve az MH EK tertileti ellatas korében
teljesiilé kiadasai (NEAK bevételi forras). Ezen kiadasok Osszességében a XIII. fejezet
koltségvetésének jelent6s hanyadat teszik ki. Fontos megemliteni azt is, hogy a 2021. év
vonatkozasaban tervezett adatok szerepelnek, igy az év kdzben biztositott tobbletforrasok nem

teljeskoriien jelennek meg.
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Osszességében megallapithato, hogy a védelmi jellegii kiaddsok évrol-évre novekednek. Ennek
mértékét a 2019. évhez, tovabba az el6zé év adataihoz viszonyitva grafikusan mutatom be a
27. abran.
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27. abra: A XII. fejezet 2019-2022. év kozaotti védelmi jellegii kiadasi eldiranyzatainak
alakulasa a 2019. évhez, illetve az el6z6 évhez viszonyitva
Forras: sajat szerkesztés az Uj jogtar 2020k; Uj jogtar 20211; 2021. évi zarszamadasi torvény
HM bedolgozéasa; HM adatbazis; 12. tdblazat alapjan, 2019-2022

Az abra elemzése soran fontos kihangsulyozni, hogy kizarolag a 2019-2020. évet érintden 4ll
rendelkezésre tényleges teljesitési adat, a 2021. ¢év vonatkozasdban az évkozi
adatszolgaltatasbol kinyert részinformaciokat tudom figyelembe venni, mert egyel6ére még nem
ismertek a NATO meghatarozas szerinti teljeskorii teljesitési adatok. Erre vald tekintettel a
2021. évben a modositott eldiranyzat adatai keriiltek kimutatasra, melyben a tobbletforrasok
egy része mar megjelenik. Azonban a 2022. év tekintetében kizarolag tervezési adat vehetd
figyelembe.

A 25. abrahoz hasonloan jelen vizsgalatot is statisztikai mutatoszamokkal, bazis- és
lancviszonyszdmok hasznalataval végzem el. A bal oldali 4bran a 2019. évet bazisnak tekintve
megallapithatd, hogy a 2020. évben 33,9 szazalékkal, mig 2021-ben mar 45,8 szdzalékkal
novekedett a HM tényleges kiadasi eldiranyzata. Annak ellenére, hogy a 2022. koltségvetési év

jelenleg még nem zarult le, az eléiranyzat alakulasiban megfigyelheté 12,1 szazalék értékii
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novekedés. Az emlitett eldiranyzat valtozasok szintén a walesi vallalasbol ered6 hatasoknak
tulajdonithatok.

A jobb oldali abran az el6z6 évhez viszonyitottam az adatokat. Ebben az esetben az
eléiranyzatok csokkenése allapithato meg. Mig a 2019-hez képest a 2020. évi valtozas 33,9
szazalékos, addig a 2020. évhez viszonyitott 2021. évi kiadas teljesités mar csupan 8,9, a 2022.

évi pedig 3,0 szdzalékos mértéki.

3.4.5. A kiadasok vizsgalata a GDP aranyaban

A walesi vallalas a védelmi kiadasok 2,0 szazalékos GDP aranyanak elérését tiizte ki célul,
ezért ennek bizonyitasahoz fontos ismerni Magyarorszag GDP adatait. A 28. dbran grafikusan

mutatom be a 2019-2021. évi statisztikai adatokat.
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28. abra: Magyarorszag 2019-2021. iddszaki GDP értékének alakulasa
Forras: sajat szerkesztés a KSH 2019-2020c, GDP ESA2010 2021. év vonatkozasu adatainal
HM adatbazis alapjan, 2021

A bruttdé hazai termék az agazati szektorok altal eldallitott, alaparon figyelembe vett brutto
hozzaadott értékek, valamint a szegmensekre fel nem oszthaté termékadok- és tamogatasok
Osszegének, tovabba a pénzkozvetités agazatokra fel nem osztott szolgaltatasi dijanak

kiilonbsége. A GDP volumenének a valtozasat az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva,
szemléltetem (KSH 2019-2020c, 2019-2020).
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A GDP aranyos kiadast nemzetgazdasadgi szemponton tul a NATO elvarasoknak valo
megfelelés miatt is fontos vizsgalni.

Az elmult években kitort vilagjarvany gazdasagi kornyezetre gyakorolt hatasa miatt a
varakozasokkal ellentétben a GDP értéke ndvekvo tendenciat mutat a vizsgalt idészakban. Mig

2019-ben 45530 610,0 M Ft, 2021-ben 51617 000,0 M Ft Osszeget tett ki az orszag

legfontosabb gazdasagi mutatdszama. A névekedéshez hozzajarulhatott az is, hogy 2021-ben

az egyes agazatok sulya csokkent, igy kevésbé gyakorolnak hatast a GDP értékére
(Vasarlocsapat, 2022).

A kovetkez6 szakaszban a 29. dbran 6sszegzem a XIlII. fejezet 2019-2022. idészaki eredeti

kiadasi eléiranyzatainak GDP aranyd megoszlasat.
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29. dbra: A XIII. fejezet 2019-2022. idészaki eredeti kiadasi eldiranyzatainak GDP ardnyi
megoszldsa

Forras: sajat szerkesztés HM adatbazis, 13. tablazat alapjan, 2019-2022

Az abrabdl leolvashatd, hogy az eredeti kiadasi eldiranyzat a 2019. évben a GDP 1,1 szazalékat,
a 2020. évben az 1,29 szazalékat, a 2021. évben az 1,51 szizalékat a 2022. évben pedig mar
1,78 szazalékat teszi ki.

Osszességében megallapithatd, hogy az 1273/2016. Korm. hatarozat értelmében a Kormany
altal biztositott novekvo tobbletforrdsok hatdsdra a HM koltségvetése évrol-évre ndvekszik. A

walesi vallalas szerinti 2,0 szdzalékos GDP ardny védelmi kiaddsokra valo forditasat a 2022.
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év koltségvetésével megkozelitettiik, amit a vallalt 2024. év helyett a varakozasoktol eltéréen
egy évvel korabban, mar 2023-ban teljesiteni tud Magyarorszag.

A grafikusan bemutatott adatokat, valamint az elemzéseket Osszegezve megallapithato, hogy a
H1 A walesi csucstalalkozon hozott dontések hatnak a XIII. fejezet koltségvetésére, illetve a
H2 A XIII. fejezet eredeti eldiranyzatai folyamatosan novekednek a walesi csucstalalkozon

vallalt kotelezettségek miatt hipotézisek igazolhatok.
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Munkdm soran elvégeztem a Honvédelmi Minisztérium koltségvetési eldiranyzatainak
rendszerbe foglalasat, illetve ezen adatok sziirését. Az elemzéshez az altalam létrehozott
adatbazist, tovabba leird statisztikai eszkozoket hasznaltam fel, illetve statisztikai
mutatdszamokat alkalmaztam.

Els6 vizsgalatomban a XIII. fejezet 2019-2022. évi eredeti kiadasi eldiranyzatainak novekvo
tendenciaja ramutatott arra, hogy a Kormany a HM eredeti kiadasi eldiranyzatat évrol-évre
megnovelt 0sszegben biztositotta. A 2019. évhez képest a 2022. évi koltségvetési f60sszeg
szinte megduplazodott, amit a walesi kotelezettségvallalasoknak tulajdonitok.

A koltségvetési cimek vizsgalataval osszefiiggésben megallapithato, hogy a 2019-2022. kozotti
években az MH és a HM cim javara keriilt biztositasra a legmagasabb 0sszegli eredeti kiadasi
eldiranyzat, ami azzal hozhato 9sszefiiggésbe, hogy ezen cimeken valdsul meg a HM és az MH
szervezetek teljes infrastrukturalis fejlesztési és mikodési kiadasa.

A XIIl. fejezet 2019-2021. évi eredeti és modositott kiadasi eldiranyzatainak valtozasaval
Osszefiiggésben megallapitom, hogy az eredeti kiadasi eldiranyzattal parhuzamosan, évrol-évre
novekszik a modositott kiadasi eldiranyzat mértéke is. Tovabbi megfigyelésem, hogy az eredeti
eldiranyzatnal évrdl-évre egyre nagyobb léptékben ndvekszik az idészaki tobbletforrasok altal
megnovelt modositott eldiranyzat. Ezen eredmények alapjan megéllapitom, hogy a felallitott
H1 A walesi csticstalalkozon hozott dontések hatnak a XIII. fejezet koltségvetésére és a H2 A
XIII. fejezet eredeti eldirdnyzatai folyamatosan ndvekednek a walesi csticstalalkozon vallalt
kotelezettségek miatt hipotézisek igazolhatok.

A teljesitési adatok vizsgalatba vonasaval Osszefiiggésben megallapitom, hogy a teljesités
novekedése elmarad a modositott eldiranyzatéhoz képest, esetében csak kisebb mértékii
emelkedést figyeltem meg. Ezen hatdst a HM hossza tdva szerzddéseibdl eredd pénziigyi
teljesités eredményezi, hiszen a targyévben eldlegként kifizetett Osszegek a szamviteli
eldirasokat figyelembe véve csak abban az évben keriilhetnek kiadasként lekonyvelésre, amikor
a vasarolt eszkozok atvételre keriilnek. Amig ez nem torténik meg az eldleg
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként keriil nyilvantartasra, illetve késobb
visszabiztositasra. A 2019-2021. év vonatkozasaban megfigyeltem azt is, hogy az eldiranyzatok
egymashoz viszonyitott ardnya szinte allandonak tekinthetd, Osszegiik egyenld aranyban
modosul. Az eredeti €s a modositott eldiranyzatok emelkedéséhez hasonldan az egyre ndvekvo

teljesitési érték is a H1, illetve a H2 hipotézisben megfogalmazottakat igazolja.
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A 2020-2021. évi koltségvetési foosszegek bevételi oldalat vizsgalva feltartam, hogy a 2020.
évi modositott bevételi eldiranyzat csokkent, mig a tamogatasi eldirdnyzat €s az eldiranyzat
maradvany novekedett a 2021. évre. A vizsgalt idészakban a HM a legnagyobb Osszegili
forrashoz tamogatas forméjaban jutott hozza. A kiadasi f66sszeg 2021. évre térténd nagyobb
mértékli novekedését részben a targyiddszak eldtt keletkezett kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanydsszegek visszabiztositdsa eredményezi, melyet a HM bevételként eldiranyzatosit.
Tovabbi megallapitdsom, hogy a tdmogatasi eldiranyzat jelentds mértékii teljesités ndvekedését
a feladatspecifikus kormanyhatdrozatok altal biztositott tobbletforrasok is eredményezik,
melyet a vizsgélati munkam kezdetekor hipotézisként felallitottam.

A fejlesztési kiaddsok walesi vallalasnak megfelelé 20,0 szézalékos aranyanak vizsgalata
céljabol a 2022. évi eredeti kiadasi eldiranyzatanak kiemelt eldirdnyzatok szerinti bemutatasa
alkalmaval megallapitom, hogy a honvédelmi kiadasokon beliill a beruhdzasok kiemelt
eldiranyzat aranya 36,0 szdzalékos, a dologi kiadasok pedig 28,0 szazalékos aranyt tesznek ki.
Ezen értékek egyértelmiisitik, hogy hazank a 2022. évben teljesitette a 20,0 szazalékos
fejlesztési kiadasi arany elérésének kovetelményét.

Tovabba, a 2019-2022. ¢évi eredeti kiadasi eldirdnyzat kiemelt el6iranyzatok szerinti
megbontasat érintden azt is megallapitom, hogy a beruhazasok kiemelt eldiranyzat teljesitése
évrol-évre novekvo tendenciat mutat. Figyelembe véve azt, hogy a fejlesztések részben dologi
kiadasként Keriilnek elszamolasra, illetve, hogy a fejlesztésekhez miikodési-fenntartasi
kiadasok is tarsulnak, parhuzamosan novekedés figyelhetd meg a dologi kiadasok eldiranyzatan
IS. Ezen kiadasokat a fejlesztések eredményeként beszerzésre keriild eszkdzok alkalmazasa
érdekében sziikséges allomany kiképzése, az ezt kovetd iddszakban pedig elsOsorban az
eszk6zok lizemeltetése indokolja.

A 2019-2021. év kozotti idészak tényleges kiadasi eldiranyzatainak valtozasabol a 2019. évet
bazisnak tekintve megallapitom, hogy a 2020. évben 16,3 szdzalékkal, mig 2021-ben mar 25,0
szazalékkal novekedett a HM tényleges kiadasi eldiranyzata. Ezen valtozast a walesi vallalasbol
eredd hatasnak tulajdonitom. A ndvekedés mértékének vizsgélata soran viszont csokkenést
figyeltem meg. Mig a 2019-hez képest a 2020. évi valtozas 16,3 szadzalékos, addig a 2020. évhez
viszonyitott 2021. évi kiadasi eldiranyzat mar csupan 7,5 szazalékos mértékii emelkedést mutat.
A novekedés mértékének csokkenését azzal magyardzom, hogy a 2021. évben szamvitelileg
elszamolhato kiadasi tételekkel szemben megndvekedett a HM 4ltal kifizetett eldleg 6sszege,
ami kizarodlag az eszk6zok beérkezését kovetden keriilhet majd teljesitésként elszamolasra.

A 2019-2021. évi modositott, illetve a NATO DPCS adatszolgaltatasbol kinyert védelmi jellegi

kiadasi el6iranyzatok Osszevetése sordn kimutattam, hogy a XIII. fejezet modositott
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eldiranyzatainak ¢s a NATO felé elszamolt védelmi jellegli kiadas Osszegei kozott jelentds
mértéki eltérés jelentkezik. Mindez abbol ered, hogy a hazai rendelkezésektol eltéréen a NATO
az eldlegek szerepeltetését a kifizetés évében irja eld. A védelmi jellegli kiadasokat csokkentik
a civil érdekképviseleti szervek, alapitvanyok tdmogatasa, a hadigondozotti ellatottak részére
kifizetésre keriilo eldiranyzatok, illetve az MH EK tertileti ellatas korében teljesiilo kiadasai.
Ezek Osszességében a XIII. fejezet koltségvetésének jelentds hanyadat teszik ki. A 2021. év
vonatkozasadban tervezett adatokat vontam vizsgalat ala, igy az év kozben biztositott
tobbletforrasokat nem teljeskdrtien értékelhettem ki. Osszességében megallapitom, hogy a
védelmi jellegli kiadasok évrdl-évre novekednek.

A 2019-2022. év kozotti védelmi jellegili kiadasi eldiranyzatainak alakulasaval 6sszefiiggésben
a2019. évet bazisnak tekintve megallapithato, hogy a 2020. évben 33,9 szazalékkal, mig 2021-
ben mar 45,8 szazalékkal novekedett a HM kiadasi eldirdnyzata. Dolgozatkészitésem
idészakaban a 2022. koltségvetési év még nem zarult le, az eldiranyzat valtozasa ennek ellenére
is jelentds, 12,1 szazalék értékii novekedést mutat. Ezen eldiranyzat valtozasokat szintén a
walesi vallalasbol ered6 hatasnak tulajdonitom.

A walesi vallalas a védelmi kiadasok 2,0 szézalékos GDP-hez viszonyitott 2,0 szazalékos
mértékének elérését tiizte ki célul, ezért a 2019-2022. iddszak eredeti kiadasi eldiranyzatainak
GDP aranyu megoszlasat is vizsgalat ald vontam. Ezzel 6sszefliggésben megallapitom, hogy az
eredeti kiadasi eldiranyzat a 2019. évben a GDP 1,1 szazalékat, a 2020. évben az 1,29
szazalékat, a 2021. évben az 1,51 szdzalékat, a 2022. évben pedig mar 1,78 szdzalékat teszi ki.
Osszességében megallapitom, hogy a Kormany altal biztositott novekvé tdbbletforrasok
hatdsara a HM koltségvetése évrol-évre novekszik. A walesi vallalas szerinti 2,0 szazalékos
GDP arany védelmi kiaddsokra torténd felhasznalasat a 2022. év koltségvetésével
megkozelitettiik, a vallalast pedig a 2024. év helyett a varakozasoktdl eltéréen egy évvel
korabban, mar az idei évben teljesiteni tudja Magyarorszag.

Altalanos kovetkeztetésként megallapitom, hogy a 2019-2022. évi idészakban is a HM/MH
fobb feladatai koz¢ tartozik a NATO tagsagbol eredd kotelezettségek teljesitése. A tagorszagi
vallalds megvalositasa céljabol - a Zrinyi HHP végrehajtasa érdekében - a HM 2018. év végén
nagyértékil haditechnikai fejlesztésekre vonatkozo szerzodések 1étesitését kezdte meg. Mindez
hatast gyakorolt a vizsgalt id6szak kiadasi eldirdnyzataira: a HM eredeti, illetve modositott
kiadasi elGiranyzatai évrol-évre novekednek. Tovabbi kdvetkeztetésem, hogy az elbiranyzat

modositasok jelentds mértékben megndveltek a HM koltségvetési mozgésterét.
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A nagyosszegli haditechnikai és infrastrukturalis fejlesztések beszerzési eljarasai nagy
1dosziikségletiieck, a szerzddések alapjan ezen kiadasok iitemezetten tervezhetdk ¢&s
felhasznalhatok.

Munkédm zarasaként megallapitom, hogy a kutatdsi célokat teljesitettem, illetve, hogy az
altalam alkalmazott moddszertan megvalasztasa megfelelé volt. Az elemzés kezdetekor
felallitott kutatési feltevéseimbdl a H1 A walesi csucstaldlkozon hozott dontések hatnak a XIII.
fejezet koltségvetésére, tovabba a H2 A XIII. fejezet eredeti eldiranyzatai folyamatosan
novekednek a walesi csucstalalkozon vallalt kotelezettségek miatt hipotéziseket sikertilt
bebizonyitanom.

Az altalam meghatarozott elemzési iranyvonalak alkalmasak arra, hogy az allamhaztartason
beliil a kdzponti koltségvetés XIII. fejezetének koltségvetés tervezésérdl, tovabba kiadasi
eldiranyzatainak alakulasarol atfogé képet alkosson.

Figyelembe véve az altalam valasztott vizsgélati idészakot a HM koltségvetés tervezés
kiértékelésérdl szold kutatdsi tanulmanyom ravilagit az eredeti, moddositott kiadasi
eldiranyzatok, valamint annak teljesitésével fennalld osszefliggésekre.

Megallapitom tovabba azt is, hogy a koltségvetés tervezéséhez jelentds mértékii segitséget

kaphatunk, ha a multbeli adatokat elemzés ala vonjuk.
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5. OSSZEFOGLALAS

A munkamban a XIII. fejezet 2019-2022. évi iddszakra vonatkozd koltségvetés tervezését és
eldiranyzatait, valamint azok alakulasat befolyasolo tényezdket probaltam bemutatni.

A szakirodalmi attekintést kovetéen a magyar allamhaztartas rendszerét, szerkezeti felépitését
vazoltam fel, tovabba kitértem a kozponti kormanyzat koltségvetésének, valamint a
koltségvetési eldiranyzatok fogalmi meghatarozasara is. Ezt kovetéen a HM koltségvetését
definialtam, majd a XIII. fejezet koltségvetésnek ismertetésével folytattam munkamat, melyben
részleteztem a koltségvetés tervezés szabalyozasat, illetve annak sajatossagait. A kovetkezd
szakaszban a NATO elvérasok koltségvetés tervezési kihatésait részleteztem a NATO elvek és
az azoknak valo megfelelést a koltségvetés struktaraja szerint, valamint a 2014. szeptember 4-
5. kozott Walesben megrendezett csucstalalkozo dontéseinek kovetkezményein keresztiil. Ezen
pont zarasaként a NATO felé torténd adatszolgaltatast ismertettem.

A sajat vizsgalat fejezetrészt a kutatasi célok, kutatdsi szempontok és hipotézisek
meghatarozasaval kezdtem meg. Ezutan a vizsgalat koriilményeit irtam le, tovabba
meghataroztam a vizsgalat helyszinét is. Majd a kutatasi modszereket és a Kutatisi mintat
mutattam be. A kovetkez6 szakaszban a XlII. fejezet 2019-2022. év kozotti koltségvetési
eldiranyzatainak elemzésén belill elséként megemlitettem a vizsgalt idészakra vonatkozd
makrogazdasagi kornyezeti hatasokat. Ezt kovetéen a XIII. fejezet eldirdnyzatainak
megoszlasara tértem ki, ahol bemutattam a vizsgalt iddszak eredeti, modositott kiadasi
eldiranyzatainak, azok teljesitésének, tovabba az eldirdnyzat maradvanyok alakuldséat. Kiilon
alpontban a XIII. fejezet kiemelt eldiranyzatok megoszlasat, illetve a modositott kiadasi
eléiranyzatainak és a NATO el6irasok szerint elszamolasra keriilé védelmi jellegli kiadasok
valtozasat is ismertettem. Elemzémunkdm zarasaként a vizsgalt id6szak kiadasi
eléiranyzatainak GDP aranyos alakulasat, ezt kovetdéen pedig a kutatas kovetkeztetéseit
rogzitettem, illetve az azokkal 6sszefliggésben felvetddott javaslatomat fogalmaztam meg.
Kutatdsom soran a munkam elkészitésé¢hez a rendelkezésre allo, torvények, kormanyrendeletek,
HM szakutasitasok, szakirodalmak mellett munkahelyemen szerzett sajat tapasztalataimat is
sikeriilt felhasznalnom. A kidolgozas soran figyelembe vettem a NATO tagsagunkbol eredd
kotelezettségvallalasok teljesitését is, mert azt feltételeztem, hogy a vizsgalt iddszakban ez
jelentds mértékben befolyasolja a HM koltségvetésének alakulasat.

»A Zrinyli Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program a magyar nemzet, a magyar Kormany ¢és

a magyar katondk erdfeszitéseinek eredményeként létrehozza az ezeréves allami 1éthez mélto,
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a magyar allampolgarok biztonsagat ndveld katonai erdt €s az ennek fenntartdsdhoz sziikséges
hadiipari kapacitasokat. A megijuld6 Magyar Honvédség a kormanyzat védelempolitikai
megfontoldsai mentén fejleszti és szervezi képességeit, biztositva az orszag szuverenitasanak,
teriileti egységének, allampolgarainak védelmét ¢és érdekeinek érvényesitését. A
haderdfejlesztés eredményeként jelentdsen novekszik Magyarorszag katonai Onereje, amely
nemcsak onvédelmi és elrettentési képességéhez nélkiilozhetetlen, hanem ahhoz is, hogy
hatékony hozzajaruloja maradjon a regionalis, az eurdpai €s a transzatlanti biztonsagi
erdfeszitéseknek egyarant” (honvedelem.hu, 2022).

Az 1273/2016. Korm. hatarozattal Osszhangban a Kormany szédndéka szerint a HM
koltségvetése évrdl-évre novekszik, a walesi vallalas szerinti 2,0 szdzalékos GDP arany
védelmi kiadasokra valo forditasat a 2022. év koltségvetésével hazank megkozelitette. Annak
ellenére, hogy a makrogazdasagi elérejelzések nem til biztatok, a jelenlegi informaciok alapjan
az varhato, hogy a NATO felé tett GDP 2,0 szdzalékos védelmi jellegii kiadasi aranyt hazank

mar az idei évben teljesiti.
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KIEGESZITO TABLAZATOK

6. tablazat

1. szamu melléklet

A XI11. fejezet 2019. évi koltségvetés kiadasi eléiranyzatainak teljesitése

millio forintban, szazalékban

2019. évi | 2019. évi
. - . 2019. évi e s tény/ tény/
XI1. HM fejezet|2019. évi eredeti médositott 2019. évi tény 2018. évi | 2019. évi
tény modositott
Kiadas 512 846,2 700 599,5 561 225,2 130,0% 80,1%
Ebbél lyi
D0 SZEME 179 9515 1939128 | 1927168 | 1235%|  99,4%
juttatas
Bevétel 38 200,1 52 848,7 52 763,2 67,9% 99,8%
Tamogatas 474 646,1 502 553,0 506 398,0 125,0% 100,8%
e
oiranyzat 0,0 1451978 | 1451978 | 1542%|  100,0%
maradvany
Forras: 2019. évi zarszamadasi torvény, HM adatbézis
7. tablazat
A XIII. fejezet 2020. évi koltségvetési eléiranyzatainak teljesitése
millio forintban, szazalékban
2020. évi | 2020. évi
. PP Bt . 2020. évi PP tény/ tény/
XIII. fejezet |2019. évi tény|2020. évi eredeti médositott 2020. évi tény 2019. évi | 2020. évi
tény moédositott
Kiadas 561 2252 6160500 | 10058055 | 6527667 | 1163%|  64,9%
EbbSl személyl | 55 7168 187 526,6 2062788 | 2057958 | 106.8%|  99.8%
Jjuttatas
Bevétel 527632 397491 1146696 | 1146327 | 217.3%| 100,0%
Tamogats 506 398,0 576 300,9 7480021 | 7480021 | 147.7%|  100,0%
Eldiranyzat 1451978 0,0 1431338 | 143033,6 985%|  99.9%
maradvany

Forrés: 2020. évi zarszdmadasi térvény, HM adatbazis
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8. tablazat

A XIII. fejezet 2021. évi koltségvetési eloiranyzatainak teljesitése

millio forintban
XIIL. fejezet forras megoszlasa |2020. évi eredeti| 2020. évi modositott|2021. évi eredeti|2021. évi modositott
Bevétel 397491 114 669,6 413318 67 653,7
Tamogatas 576 300,9 748 002,1 736 685,6 827 468,7
Eléiranyzat maradvany 0,0 1431338 0,0 352 901,7

Forras: 2021. évi zarszamadasi torvény HM bedolgozasa, HM adatbazis

9. tablazat

A XI11. fejezet 2019-2021. év kozotti tényleges kiadasi eléiranyzatanak valtozasa

millio forintban, szazalékban

Tényl
Koltségvetési kiilet:ggffgtezsi Kiadas valtozas | Kiadas valtozas
. 1000 pox g 10n0g
év KiadAs (2019=100%) |(el6z6 év=100%)
2019 561 225,2 100,0 0,0
2020 652 766,7 116,3 116,3
2021 701 605,0 125,0 107,5

Forras: 2019-2020. évi zarszdmadasi torvény, 2021. évi zarszamadasi torvény HM

bedolgozas, HM adatbazis

10. tablazat

A XI11. fejezet 2019-2022. év kozotti kiemelt eliranyzatainak bemutatasa

millio forintban
Kiemelt eléiranyzatok 2019. év | 2020. év | 2021. év 2022. év
K1 Személyi juttatasok 179 951,5| 187 526,6| 236 100,1| 264 898,4
K2 l\fl.lfnka,a(.léka’t terheld jarulékok és szocialis 332453| 313619 349483 39 3544
hozzajarulasi ado
K3 Dologi kiadasok 182 853,7| 169 773,1| 242 358,6| 283 006,9
K4 Ellatottak pénzbeli juttatasai 1220,0f 1658,0 360,0 360,0
KS Egyéb miikédési célu kiadasok 35817,8| 21858,0] 308855 339425
K6 Beruhazisok 50 724,9| 187 595,3| 195241,8] 361 383,2
K7 Felujitasok 11409,00 6633,4] 260539 14 017,9
K8 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 17 624,00 9643,7] 120692 6 083,2
Osszesen 512 846,2| 616 050,0| 778 017,4| 1003 046,5

Forras: HM héattérdokumentacio
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11. tablazat
A XIlI. fejezet 2019-2021. év kozotti modositott, illetve a NATO altal elszamolasra

keriilo védelmi jellegii kiadasi el6iranyzatainak bemutatasa

millio forintban
(y < s 2019 2020 2021

Modositott kiadas 700 5995 | 1 005 8055 | 1 259 072,8

Védelmi kiadas (el6zo

évi maradvanyosszeg 636 565,8 | 8523205 | 9279648

nélkiil)

Kiilonbség 64 033,7 | 153485,0 | 331108,0

Forras: 2019-2020. évi zarszamadasi torvény, 2021. évi zarszamadasi térvény HM

bedolgozas, HM adatbazis

12. tablazat

A XIlIl. fejezet 2019-2022. év Kkozotti modositott, illetve a NATO altal

elszamolasra  keriild  védelmi  jellegi  kiadasi  elGiranyzatok  alakulasa

a 2019. év évhez, illetve az el6z0 évhez viszonyitva

millio forintban, szazalékban

vry , .| Tényleges Tél.nyle’ges . Té’nyl(?ges z
Koltségvetési | . ... Rt kiadas kiadas valtozas
. koltségvetési . . -
év Kiad4s valtozas (el6z6
(2019=100%0) év=100%)
2019 636 565,8 100,0 0,0
2020 852 320,5 133,9 133,9
2021 927 964,8 145,8 108,9
2022 955 565,7 112,1 103,0

Forras: HM hattérdokumentacio
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13. tablazat

A XIII. fejezet eredeti kiadasi eldiranyzatanak, valamint a teljesités GDP aranya

millio forintban, szazalékban

.. . | Teljesités a
Koltségvetési L -y GDP GDP teljesités | Predeti Kiadds | = p
A Eredeti kiadas | Teljesités a GDP .,

év tervezett (ESA2010) . o/« | aranyaban
aranyaban (%) (%)

2019 512 846,0) 5612252 46786700,00 455306100 11 1,2

2020 616 050,0) 652 766,7| 47743500,0] 48276 400,0 13 14

2021 778017,4] 7016050] 516110000/ 51617000,0 1.5 14

Forras: KSH, a GDP ESA2010 2021. év vonatkozasu adatainal HM adatbazis
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2. szamu melléklet

TABLAZATOK JEGYZEK

. tablazat: A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje..........ooooeviiiiiia 13. oldal
. tablazat: A XIII. fejezet koltségvetésének cim/alcim Gsszetevdi a 2021.

EVEO L 17. oldal
. tablazat: A XIII. fejezet 2022. évi fejezeti kezelésii eldiranyzatainak

DEMULAtASA. . ..o ettt 19. oldal
. tablazat: A XIII. fejezet 2019-2022. évre tervezett (eredeti)

koltségvetésének bemutatdsa.............oovviiiiiiiiiiiiii 36. oldal

. tablazat: A XIII. fejezet 2019-2021. évek kozotti modositott eldirdnyzatainak

DEIMULALASA. e e 37. oldal
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4. szamu melléklet

A 2020-2022. kozotti idészakban a Zrinyi HHP keretén beliil megvalésult

technikai eszkoz beszerzések

1. 2020-2022: Lynx KF41 gyalogsagi harcjarmii
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2. 2020-2024: KC-390 tipusu légi utantoltésre is képes katonai szallito repiilégép

3. 2020-2025: NASAMS norvég-amerikai légvédelmi rakétarendszer, AMRAAM-
C7 és AMRAAM-ER
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4. 2020-2027: ELM-2084 nagy hatotavolsagu légtérellenorzo, mobil kézepes

hatétavolsagu radar, valamint tiizérségi radar

v
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6. 2021-2022: Spike LR2 pancéltoro rakéta
. I, ! £ ‘l‘ | N R

7. 2022: Panzerhaubitze 2000-es 6njaro tarack / PZH2000

Forras: https://www.origo.hu/itthon/20220325-mutatjuk-a-magyar-honvedseg-elmult-
evekbeli-fejleszteseit-kepgaleria.html, ,,A letoltés ideje: 2022.06.17.”
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7. 2021-2022: ROLE-2 modularis felépitésii, telepithetd, sebészeti képességgel

rendelkezo katonai kdorhaz

Forras: https://honvedelem.hu/hirek/role-2-kepesseggel-bovul-az-mh-egeszsegugyi-
kozpont.html, ,,A letoltés ideje: 2022.06.17.”
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1. sz. fiiggelék — Hallgatéi és konzulensi nyilatkozat

NYILATKOZAT

Alulirott Szilagyi Krisztina, a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem, Budai
Campus, Pénziigy Mesterképzési szak nappali/levelez6* tagozat végzds hallgatdja
nyilatkozom, hogy a dolgozat sajat munkdm, melynek elkészitése sordn a felhasznalt
irodalmat korrekt modon, a jogi ¢€s etikai szabalyok betartasaval kezeltem.
Hozzajarulok ahhoz, hogy Zarddolgozatom/Szakdolgozatom/Diplomadolgozatom
egyoldalas Osszefoglaloja felkeriiljon az Egyetem honlapjara és hogy a digitalis
verzioban (pdf formatumban) leadott dolgozatom elérhetd legyen a témat vezetd
Tanszéken/Intézetben, illetve az Egyetem kozponti nyilvantartdsédban, a jogi és etikai
szabalyok teljeskorii betartdsa mellett.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen  nem*

Kelt: Budapest, 2023. év aprilis h6 27. nap

hallgato
NYILATKOZAT

A dolgozat  készitéjének  konzulense  nyilatkozom  arrél, hogy a
Zarodolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot attekintettem, a hallgatot az
irodalmi forrasok korrekt kezelésének kovetelményeirdl, jogi és etikai szabalyairol
tajékoztattam.

A Zarddolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot zardvizsgan torténd védésre
javaslom / nem javaslom*.
A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen  nem*

Kelt: 2023. 04.26.

bels6 konzulens
*Kérjiik a megfelel6t alahuzni!
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2. sz. fiiggelék — Tartalmi Kivonat

A ZARODOLGOZAT/SZAKDOLGOZAT/DIPLOMADOL GOZAT
TARTALMI KIVONATA

Dolgozat cime: A KOZPONTI KOLTSEGVETES XIII. HONVEDELMI
MINISZTERIUM  FEJEZET KOLTSEGVETESI TERVEZESE ES
ELOIRANYZATAINAK BEMUTATASA A 2019-2022. KOZOTTI
IDOSZAKBAN

A dolgozatot készit6 hallgato neve: Szilagyi Krisztina

Szak, képzési szint és tagozat megnevezése: Pénziigy Mesterképzési szak, levelezo
Tanszék/Intézet (ahol a dolgozat késziilt) megnevezése: Befektetési, Pénziigyi és

Szamviteli Tanszék/Vidékfejlesztés és Fenntarthato Gazdasag Intézet

Belsé témavezets: (Dr. Bringye Bernadett PhD, egyetemi docens, Befektetési,
Pénziigyi és Szamviteli Tanszék)
Kiilsé témavezeto: (Petrovics Laszlo, tervezo fotiszt, Honvédelmi Minisztérium

Gazdasagi Tervezési €s Szabalyozasi Fdosztaly)

A munkdmban a XIII. fejezet 2019-2022. évi iddszakra vonatkozd koltségvetés
tervezését és eldiranyzatait, valamint azok alakulasat befolyasold tényezdket probalom
bemutatni.

A szakirodalmi attekintést kovetden a magyar allamhaztartas rendszerét, szerkezeti
felépitését vazolom fel, tovabba kitérek a kozponti kormanyzat koltségvetésének,
valamint a koltségvetési eldirdnyzatok fogalmi meghatarozasara is. Ezt kovetéen a HM
koltségvetését definidlom, majd a XIII. fejezet koltségvetésnek ismertetésével
folytatom munkdmat, melyben részletezem a koltségvetés tervezés szabalyozasat,

illetve annak sajatossagait. A kovetkezd szakaszban a NATO altal tamasztott
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kovetelmények koltségvetés tervezési kihatasait vizsgalom. A NATO elveknek,
valamint a 2014. szeptember 4-5. kozott Walesben megrendezett csucstalalkozon
hozott dontéseknek valdé megfelelés szempontjabol elemzem a HM koltségvetésének
struktarajat. Ezen pont zardsaként a NATO felé torténd adatszolgaltatast ismertetem.
A sajat vizsgalat fejezetrészt a kutatasi célok, kutatasi kérdések és hipotézisek elméleti
alapjainak attekintésével kezdem meg, majd kutatdsi célként a XIII. fejezet
honvédelmi koltségvetés eldirdnyzatainak a 2019-2022. év kozotti iddszakban
bekovetkezett valtozasainak, illetve az ezekre hatd tényezdknek a vizsgalatat
hatarozom meg. Kutatasi alapkérdéseim a kiadasi eldiranyzatok vizsgalt idoszakban
tortént valtozasaira iranyulnak. Ezt kovetéen az elemzés koriilményeit irom le, tovabba
meghatdrozom a vizsgalat helyszinét is, majd a kutatdsi modszereket, a valasztott
statisztikai mutatészamokat, valamint a kutatasi mintakat mutatom be. A kovetkezo
szakaszban a XIlIl. fejezet 2019-2022. év kozotti koltségvetési elbiranyzatainak
elemzési eredményeit rogzitem. Bemutatom a vizsgéalt iddszakra vonatkozo
makrogazdasagi kornyezeti hatasokat. A tovabbiakban a XIII. fejezet eldiranyzatainak
megoszlasat, majd a 2022. évi eredeti kiadasok kiemelt eldirdnyzatok szerinti
alakulasat vizsgalom. Kovetkez6 elemzésem a XlII. fejezet 2019-2022. év kozotti
modositott kiadasi eldirdnyzatainak, valamint a NATO el6irasok szerint elszamoléasra
keriil6 védelmi jellegii kiadasok Osszevetésére iranyul. E pont zarasaként a kiadasokat
GDP ardnyosan vizsgalom meg.

Végiil a vizsgalat kovetkeztetéseit rogzitem. Ennek soran az elemzés kezdetekor
felallitott H1 kutatasi feltevéshez kapcsoloddan megallapitottam, hogy a walesi
cstcstalalkozon hozott dontések hatnak a XIII. fejezet koltségvetésére, valamint a H2
hipotézist sikeriilt bebizonyitanom, mely szerint a XIII. fejezet eredeti eldiranyzatai
folyamatosan novekednek a walesi cslcstalalkozon vallalt kotelezettségek miatt.
Tovabba, hogy az altalam valasztott elemzési irdnyvonalak alkalmasak arra, hogy az
allamhéztartason belill a kozponti koltségvetés XIII. fejezetének koltségvetés
tervezésérol, tovabba kiadasi eldiranyzatainak alakulasarol atfogd képet alkosson.
Kutatomunkam eredménye ravilagit arra, hogy a NATO tagsagunkbdl eredd
kotelezettségvallalasok teljesitése a vizsgalt iddszakban meghatarozé tényezd volt és

varhatdan a jovoben is az marad a HM koltségvetésének alakulasaban.
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3. sz. fiiggelék — Nyilatkozat

NYILATKOZAT

rrrrr

A hallgato neve: Szilagyi Krisztina
A Hallgat6 Neptun kodja:  DAMVEN
A dolgozat cime: A kozponti koltségvetés XIII. Honvédelmi Minisztérium

fejezet koltségvetési tervezése és eldiranyzatainak bemutatasa
a 2019-2022. kozotti idészakban

A megjelenés éve: 2023

A konzulens tanszék neve:  Befektetési, Pénziigyi és Szamviteli Tanszék

Kijelentem, hogy az dltalam benytjtott diplomadolgozat® egyéni, eredeti jellegli, sajat
szellemi alkotdsom. Azon részeket, melyeket mas szerzOk munkéjabol vettem at,
egyértelmiien megjeldltem, s az irodalomjegyzékben szerepeltettem.

Ha a fenti nyilatkozattal valdtlant allitottam, tudomasul veszem, hogy a Zarovizsga-bizottsag
a zar6vizsgabol kizar és a zarovizsgat csak 1) dolgozat készitése utan tehetek.

A leadott dolgozat, mely PDF dokumentum, szerkesztését nem, megtekintését ¢s
nyomtatasat engedélyezem.

Tudomasul veszem, hogy az 4ltalam készitett dolgozatra, mint szellemi alkotas
felhasznalasara, hasznositasara a Magyar Agrar- és Elettudoméanyi Egyetem mindenkori
szellemitulajdon-kezelési szabalyzataban megfogalmazottak érvényesek.

Tudomasul veszem, hogy dolgozatom elektronikus valtozata feltoltésre keriil a Magyar

Agrar- és Elettudomanyi Egyetem konyvtari repozitori rendszerébe.

Kelt: Budapest, 2023. év aprilis h6 27. nap

hallgat6 alairasa

2 A megfeleld dolgozattipus meghagyasa mellett a tobbi tipus torlends.
3 A megfeleld dolgozattipus meghagyasa mellett a tobbi tipus torlendsd.
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4.sz. fiiggelék — Konzultaciés nyilatkozat

KONZULTACIOS
NYILATKOZAT

A Szildgyi Krisztina (név) (hallgato Neptun azonositéja: DAMVEN) konzulenseként
nyilatkozom arrél, hogy a diplomadolgozatot* attekintettem, a hallgatét az irodalmi forrasok
korrekt kezelésének kovetelményeirdl, jogi €s etikai szabdlyairdl tajékoztattam.

A diplomadolgozatot a zarovizsgan torténd védésre javaslom / nem javaslom?.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen  nem*®

Kelt: Godollg, 2023. 04.26.

bels6 konzulens

4 A megfeleld dolgozattipus meghagyasa mellett a tébbi tipus toérlendd.
°> A megfeleld alahuzando.
® A megfelel aldhtizando.
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