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1 BEVEZETES

A hulladékgazdalkodas az egyik legfontosabb kornyezetvédelmi teriilet, amellyel a
tarsadalmaknak és vallalatoknak foglalkozniuk kell napjainkban. A fenntarthaté fejlodés és a
kornyezetvédelem érdekében hatékony hulladékgazdalkodédsi rendszerek kialakitasa ¢és
fenntartdsa elengedhetetlen. A dél-dunantuli régioban miikédé hulladékgazdalkodasi
tarsasagok pénziigyi hatékonysaganak dsszehasonlitd elemzése példaja olyan fontos kérdéseket
vet fel, amelyekre valaszokat kell talalni a tertilet kornyezetvédelmi és gazdasagi kihivasainak
kezelése érdekében. A szakdolgozati kutatds megkezdésekor célul tiiztem ki sziildvarosom és
az egyetemi tanulményaim szinhelyéiil szolgdlod teriiletre vonatkozdan egy olyan témat
feldolgozni, amely sajat személyiségemhez (kdrnyezetvédelem, fenttarthatosag) is egyezik. A
dolgozat felépitése a kutatdsi hipotézisek és célkitiizésekkel kezdddik majd szakirodalmi
attekintés, alkalmazott mddszerek, eredményeim és azok értékelését lathatja az olvasé majd
végiil az Osszefoglalas és a irodalomjegyzék valamint a formai kdvetelményeknek megfelelden
a nyilatkozatok kertiltek beépitésre. A bevezetd gondolatokat azzal folytatnam, hogy alapvetés
az, hogy a hulladékgazdalkodas és kornyezetvédelem napjainkban globalis prioritast élvez, és
Magyarorszag sem kivétel ebbdl a trendbdl. A pénziigyi elemzésem soran nem vizsgalom a
teljes régio terliletén miikodod tarsasagokat csak a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit
Kft., a DBR Nonprofit Kft és a Dél-Kom Nonprofit Kft-t. Ezek koziil részletesen a
Kaposvarival foglalkozom 2016 évtdl 2022 évig bezarolag, mig a masik két tarsasagot 2020
évtol 2022 évig bezarolag. Az évek, amiket kivalasztottam a vizsgalatom alapjaul egy nagyon
érdekes iddszak mely magéba foglalja a Covid vilagjarvany az Orosz- Ukran habort id6szakat

¢és ennek eredményeképp egy valsag idoszakat.



2 KUTATASI HIPOTEZISEK ES CELKITUZESEK

Az elmult évtizedek soran a hulladékgazdalkodas jelentdsen fejlodott, és ma mar nemcsak a
hulladékok elhelyezésének és kezelésének kérdése meriil fel, hanem a fenntarthatdsag, a
kornyezetvédelem ¢és az erOforrasok hatékony felhasznalasanak kérdése is. A
hulladékgazdélkodasi tarsasagoknak a pénziigyi hatékonysag mellett figyelembe kell vennitik

a kornyezeti fenntarthatosagot is, mivel ezek a tényezok szorosan Osszefiiggenek.

A dél-dunantuli régid egy kiilonosen érdekes teriilet ezen elemzés szempontjabol. A régio
gazdasadga ¢és kornyezeti jellemzOi kiillonboznek mas régioktol, és ennek hatasa lehet a
hulladékgazdalkodasi tarsasagok pénziigyi hatékonysagara is. Azonban az Osszehasonlitd
elemzés soran fontos megérteni, hogy miként befolyasoljak a kiillonbozd tényezdk, példaul a
régio lakossdgszaméanak novekedése, az ipari tevékenységek ¢és a kornyezeti politika a

hulladékgazdéalkodas pénziigyi aspektusait.

Ezen elemzés célja, hogy feltarja a dél-dunéantali régié hulladékgazdalkodasi tarsasdgainak
pénziigyi hatékonysdganak jelenlegi helyzetét ¢és az esetleges kihivasokat. Emellett
Osszehasonlitd megkozelitést alkalmazva megvizsgalja, hogy az egyes tdrsasdgok kozotti
kiilonbségek miként befolyasoljadk a hatékonysagot, és milyen mddon lehetne javitani az
eredményességet. Az elemzés soran alkalmazott mddszerek és adatok Osszegylijtése és
elemzése soran szamos fontos szempontot kell figyelembe venni. Az alabbiakban réviden

Osszefoglalom ezeket a szempontokat:

Pénziigyi mutatok elemzése: Az elemzés kozéppontjaban a hulladékgazdalkodasi tarsasagok
pénziigyi mutatoinak atfogd értékelése all. Fontos szem eldtt tartani a bevételeket, koltségeket,
nyereséget, veszteséget €s az esetleges adossagokat, valamint az eszk6zok és forrasok hatékony

felhasznalasat.

Kornyezeti fenntarthatosag értékelése: Azon tul, hogy a pénziigyi mutatokat figyelembe
vessziik, az elemzés soran értékelni kell a hulladékgazdéalkodasi tarsasagok fenntarthatosagi
eredményeit is. Ez magaban foglalja a hulladékok kezelésének kornyezeti hatasait, az
Ujrahasznositds ardnyat, valamint az energiatakarékossagi ¢és kibocsatascsokkentési
intézkedéseket. Régios sajatossagok figyelembevétele: A dél-dunantali régio sajatos jellemzdit
¢és gazdasagi feltételeit is figyelembe kell venni az elemzés soran. A régid ipari tevékenységei,

lakossadgszama és a teriileti sajatossagok mind hatdssal lehetnek a hulladékgazdalkodasi



tarsasagok pénziigyi teljesitményére. Trendek €s valtozasok elemzése: Az elemzésnek fel kell
tarnia a pénziigyi teljesitmény idobeli valtozasait €s az esetleges trendeket. Ez lehetové teszi,

hogy az intézkedéseket és stratégidkat az aktualis koriilményekhez igazitsak a tovabbiakban.

Az elemzés célja tehat, hogy az Uj koncesszidés rendszerben olyan informécidkat és
iranymutatasokat nyujtson, amelyek segitségével a hulladékgazdalkodasi rendszer szervezése
hatékonyabban mukddhet a dél-dunantuli régioban, fenntarthatobb modon kezelve a
hulladékokat, és kdzben pénziigyi stabilitast s hatékonysagot biztositva. Ezen erdfeszitések
hozzajarulhatnak a kornyezetvédelemhez és a régid gazdasagi fejlodéséhez is. Kitérek a
korforgasos gazdalkodasra és arra, hogy miként lehet atalakitani a hulladékot, hogy az ne a
bioszférank rombold ereje, hanem ciklikusan mozgd Uj termékek és kornyezettudatos
megoldasok sorozata lehessen. Kitekintést teszek az Eurdpai Unid tagéllamai altal elfogadott
Green Deal azaz z6ld megallapodas kapcsan elfogadott célokra a hulladékgazdalkodas témajat
illetden. A hulladékgazdalkodasi rendszerek hatékony miikodtetése €s a pénziigyi stabilitas
elérése nemcsak a kornyezet védelmét szolgélja, hanem a gazdasagi fenntarthatosag
szempontjabol is Iétfontossdgu. Vizsgalom a hulladékgazdalkodasi tarsasagok pénziigyi
hatékonysagat és az ehhez kapcsolddo kihivasokat. A hulladékgazdalkodés olyan teriilet, amely
kozvetlen hatassal van a kornyezetiinkre. Az elhagyott vagy nem megfelelden kezelt hulladék
veszélyeztetheti a talajt, a vizforrasokat €s a levegd mindségét. Emellett a hulladék lerakasa és
kezelése hozzdjarul a természeti eréforrasok tulzott kimeritéséhez €s az liveghazhatasti gazok
kibocsatasahoz, ami a klimavaltozas egyik okozdja. Magyarorszag szdmara kiilondsen fontos a
hulladékgazdalkodéas, mivel az Eurdopai Unid tagjaként a kozOsségi eldirasoknak vald
megfelelés mellett fenntarthatdé gazdasagi €s kornyezeti fejlodést is kell biztositania. Az EU
kornyezetvédelmi politikdja €s a kdrnyezetvédelmi célok az egész kontinensen hatassal vannak
a hulladékgazdalkodasra, és Magyarorszagnak egyiitt kell mikodnie a tagallamokkal a
fenntarthato hulladékgazdalkodasi rendszerek kialakitasaban. Ki kell emelni a pénzigyi
hatékonysag szerepét, amely a kdézéppontjaban all, igy azt, hogy a hulladékgazdalkodasi
tarsasagok pénziigyi hatékonysaga kritikus fontossagu azaltal, hogy hozzéjarul a rendszer
fenntarthatosagahoz. A hatékony pénziigyi irdnyitas lehetové teszi a tarsasagok szdmara, hogy
megfeleljenek az infrastrukturdlis és technologiai kovetelményeknek, valamint a
kornyezetvédelmi el6irasoknak. Emellett a jo pénziigyi teljesitmény lehetdvé teszi a
beruhdzéasokat a kornyezetvédelmi technologiak fejlesztésébe €s az Gjrahasznositasi rendszerek
kiépitésébe. Magyarorszagon a hulladékgazdalkodasi tarsasdgok pénziigyi hatékonysaga

kiilonosen fontos, mivel az orszag gazdasagi eréforrdsainak korlatozott rendelkezésre allasa



miatt a megfeleld pénziigyi alapok nélkiilozhetetlenek a fenntarthato fejlodéshez. A hatékony
koltséggazdalkodas €s a bevételek diverzifikaldsa olyan tényezdk, amelyek hozzéjarulhatnak a

rendszer pénziigyi stabilitdsdhoz.

A dolgozatomban foglalkozok a rendszer el6tt al16 kihivasokkal is, ezért mar elsédlegesen meg
kell jegyezni, hogy Magyarorszagon szamos kihivas meriil fel a hulladékgazdalkodas pénziigyi
hatékonysagaval kapcsolatban. Ezek ko6zé tartozik a hulladékkezelési infrastruktara
fejlesztésének sziikségessége, a beruhazasi forrdsok hidnya, valamint az egyenlétlenségek a
régiok kozott. A vidéki teriileteken Kkisebb a lakossag és vallalatok szama, igy a
hulladékkezelési koltségek személyenként magasabbak lehetnek, ami novelheti a pénziigyi
terheket. Az EU-nak és a magyar kormanynak szigorubb kornyezetvédelmi szabalyozasokat
kellene bevezetnie, amelyek a hulladékgazdalkodasra is hatassal vannak. Ez tovabbi
koltségeket jelenthet a tarsasdgok szdmara a megfelelés érdekében. Ezenkiviil az
Ujrahasznositas ¢és a kornyezetbarat technologidk bevezetése gyakran magasabb kezdeti
koltségeket jelent, amelyeket hosszi tavon megtériilnek, de rovid tdvon megterhelik a

tarsasagok pénziigyeit.

Az egyik legfontosabb kihivas az Un. z6ld megoldasok integraldsa és tovabbfejlesztése a
rendszerben ugy, hogy az ne rontsa a pénziigyi hatékonysdgot. Ezzel kapcsolatban ki kell
emelni, hogy a hulladékgazdalkodasi tarsasagoknak Magyarorszagon és az EU-ban zo6ld
megoldasokat kell alkalmazniuk, amelyek javitjak a pénziigyi hatékonysagot és csokkentik a
kornyezeti terhelést. Az (jrahasznositds, a kornyezetbarat technologidk ¢és az
energiatakarékossagi intézkedések lehetdvé teszik a tarsasdgok szamara, hogy fenntarthatd
modon miikddjenek, mikozben novelik a bevételt és csokkentik a koltsegeket. Az
egylittmiikodeés a koz- €s maganszféraban is elengedhetetlen a hulladékgazdalkodasi rendszerek
fejlesztéséhez. A kormanyzati timogatds, az innovativ vallalati partnerségek és a tarsadalmi
tudatossag eldsegitheti a fenntarthatd hulladékgazdalkodas eldmozditasat és a pénziigyi

hatékonysag novelését. (European Commission, 2015)

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a hulladékgazdilkodds pénziigyi hatékonysidga
Magyarorszagon kulcsfontossdgii a kornyezetvédelem és a gazdasagi fenntarthatosag
szempontjabol. A hulladékgazdéalkodasi tarsasagoknak meg kell taldlniuk az egyenstlyt a
pénziigyi stabilitas €s a kornyezetvédelmi célok kozott, és z61d megoldasokat kell alkalmazniuk
a hatékonysag novelése érdekében. Az EU irdnyelvei €s a magyar kormanyzat szigort eldirasai

uj kihivéasok el¢ allitjdk a szektort, de a megfeleld intézkedésekkel és egyiittmiikodéssel



Magyarorszdg képes lehet a fenntarthatdé hulladékgazdalkodas ¢és kornyezetvédelem
megvalositasara.

crer

kozszolgaltatok mikodését éves beszamoloik alapjan. Ennek sordn célul tliztem ki a pénziigyi
hatékonysag megértéséhez a Dél-dunantili régioban miikodé Kaposvari Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Kft., a DBR Nonprofit Kft és a Dél-Kom Nonprofit Kft-t. hulladékgazdalkodasi

tarsasagok pénziigyi hatékonysaganak vizsgalatat, kiilonds tekintettel az eredményszemléletre.

Ehhez 3 év viszonylataban (a COVID okozta pandémia id0szakban) a hulladékgazdalkodasi
tarsasagok éves pénziigyi teljesitményének azonositdsat, a valtozasok ¢és trendek nyomon
kovetését elvégeztem a régioban. A beszamolok €s az orszagos kitekintés alapjan megcéloztam
az optimalizacios lehetéségek feltarasat, hogy azonositani tudjam azokat a teriileteket, ahol a

tarsasagok koltségeket csokkenthetnek vagy hatékonysagukat novelhetik.
Hipotézisek:

H1: A Kkiterjedt (tehat tobb telepiilésen miikodé) hulladékgazdalkodasi tarsasagok nagyobb
bevételeket generdlnak, de nem feltétleniil miikddnek hatékonyabban a kisebb tarsasagokhoz

képest.

H2: A technologiai fejlesztésekkel rendelkezd tarsasdgok jobb pénziigyi eredményeket
mutatnak, mivel képesek csokkenteni mikodési koltségeiket és ellenallobbak a kiilsé

kockéazatoknak.

H3: A kornyezetvédelmi eldirdsoknak és szabalyozasoknak vald megfelelés noveli a miikddési
koltségeket, de hosszl tavon eldnyt jelenthet a tdrsasdgok szamara a piaci pozicio €s a jo hirnév

tekintetében.
Ezen célok és hipotézisek alapjan a képesek lehetiink mélyrehatéan megérteni a vizsgalt
hulladékgazdalkodasi tarsasagok pénziigyi hatékonysagat, és értékes informaciokkal

szolgaltathat a dontéshozok szamara a jovore vonatkozoan.



3 SZAKIRODALMI ATTEKINTES

3.1 Fogalmi attekintés

Magyarorszagon kotelezd hulladék szolgéltatas van, mindenki, aki ingatlan tulajdonnal
rendelkezik koteles szerzddést kotni a helyi hulladékgazdalkodo tarsasaggal. (Hgt. 2012).
Hatosagi arszabalyozas keretében a piaci viszonyoknak megfelelden keriil kialakitdsra az ar. A
hatosdgi arszabalyozds miatt koltség hatékony egy varosnak, ha megszervezi a
kozszolgalatatast és még a kdrnyezo teleplilések tekintetében is vallalja a szolgaltatast igy tud
hatékonyan ¢és fenntarthatdan mikddni. A hulladék gyijtésként definidlhatjuk a hulladék
Osszegyljtése hulladékkezeld 1étesitménybe torténd elszallitas céljabol gyhjtott hulladékot. A
gylijtés magéaban foglalja a hulladék eldzetes valogatasat és eldzetes tarolasat is. Gytlijtonek
nevezzilik az olyan gazdalkod6 szervezetet, amely a hulladékot a hulladékbirtokostol, illetve

hulladékgazdalkodasi Iétesitményekbdl Gsszegyijti, és azt atveszi. (Ht. 2012)

Fontos meghatdrozni az életciklus-szemlélet fogalmat is mely egy olyan Osszehasonlitd
megkozelitési mod, amely a megel6zés, valamint a hulladékgazdalkodas sordn az
elévigyazatossagra és a fenntarthatosagra vonatkozo éltalanos kornyezetvédelmi elvekre, a
miiszaki megvaldsithatosagra, tovabba az eréforrasok védelmére és a gazdasagi életképességre
vonatkoz6 szempontokra tekintettel, az altalanos kornyezeti és gazdasagi javak, kiadasok,
tovabba az emberi, egészségiigyi és tarsadalmi hatasok felmérésére iranyul. (European

Commission, 2015)

Fontos tisztazni a tulajdonosi joggyakorldo személyét, ami a kovetkezdként irhatd le. A
tulajdonosi joggyakorl6 az, aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Nvtv. 3.

§ (1) bekezdés 17. pont)

Szintén fontos fogalmi elem melynek kapcsan a miikkodés torvényességét és szabalyszeriiséget
gazdasagossagot vizsgalom és értelmezem az a belsd kontrollrendszer fogalmi meghatarozasa
melyet az dllamhdztartasi torvény hataroz meg. A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése
¢€s targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalkodas sordan a tevékenységeket szabdlyszeriien,

gazdasadgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket



teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii

hasznalattol. (Aht.34 69. § (1) bekezdése)

A korforgasos hulladék gazdalkodas egy olyan gazdalkodési forma mely soran a hulladék egyes
részei mas iparagban hasznalatos elsddleges nyersanyagga valik és tjra értelmet nyer. Hazank
elfogadta az Europai Unid korforgasos gazdasdg cselekvési tervében foglaltakat és az
anyagfelhasznalas megujuld és kornyezetbarat energiaforrasokra épiil, valamint az optimalis

terméktervezésre. (Eurdpai Parlament, 2020 a, december 1.)

A kozszolgaltatas az a tipusu szolgaltatds mely keretében az dnkormanyzat vagy a kdzponti
szervek az allampolgarok alapvetd igényeit szolgaljdk és kiszolgaljak. Kozszolgaltatas
Magyarorszdgon a helyi Onkormanyzatokra a hataskorébe tartozd kotelezden ellatando
feladatként harul. Kozszolgaltatas a kozfeladatok ellatasat nyujtott szolgaltatas, aminek a célja

kozosségi igények maradéktalan kielégitése. A hulladékgazdalkodas kozosségi érdeket szolgal.

A helyi 6nkormanyzat kozfeladatot ellatd szervként kotelez6 feladatainak ellatasa keretében
koteles biztositani a hulladék elszallitasat. Ennek fényében egy vagy tobb Onkormanyzat
koztulajdonu gazdasagi tarsasag latja el a kozszolgaltatist. Fontos cél a kozérdek és a
feladatellatas biztositdsa és kiemelendd, hogy az Onkormanyzat a nemzeti vagyonnal vald

gazdalkodo tevékenységet folytat és kozpénzzel gazdalkodik. (Motv. 2011)

Vagyongazdéalkodéas fogalmat is érdemes tisztdn latni a témam szempontjabol. A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az
onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok
ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes
elveken alapuld, atlathatd, hatékony ¢€s koltségtakarékos miikddtetése, értékének megorzése,
allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a
helyi onkorményzat feladatanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé vald vagyontargyak

elidegenitése. (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

2013 évtdl kezdddbden egy ugynevezett rogzitett ar, vagyis hatdsagi arszabalyozas vette kezdetét
a kozszolgaltatds nyujtasanak optimalizalasara, hogy az dallampolgarok fizetOképessége
javuljon ¢és a szolgaltatdis megmaradjon. A szabalyozott energiadrak a rezsicsokkentés
kovetkeztében 2013-re mar 10 szazalékkal csokkentek, ami ennek koszonhetdéen a

szemétszallitasi dijakra is érvényes. (Lentner, 2019)

Lényeges kiemelni a hulladék életutjat és feldolgozasat, mivel az EU 98/2008/EK direktivaja
alapjan hazank is megalkotta a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvényt (Ht.). Ez a
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torvény ¢€s végrehajtasi rendelet szabalyozza a hulladékgazdalkodés szereploire vonatkozo
szabalyokat. A torvény értelmében a piaci, félpiaci és allami szereplok egymassal versengenek
a hulladékért, mint eréforrasért. A hulladék nemcsak ,,felesleg”, a fogyasztas és a termelés
természetes velejardja, ami teher és amivel kezdeni kell valamit jO messzire elszallitva itt
hozndm példanak Kinat, aki jelenleg megallitotta ezt a folyamatot €s azt a rendelkezést hozta,
hogy nem kivan befogadni tobb hulladékot. A technologia, amivel artalmatlanithatjuk és Gjra
hasznosithatjuk a hulladékot a jovonk és ez minden orszag egyéni felel6ssége és egyben
lehetoséghalmazava is valt. Az egységes allami feladatellatas részeként a kozszolgaltatast
nyujté onkormanyzati gazdasagi tarsasagok feladatai kozott szerepel a hulladékgazdalkodas
ellatasa. Tevékenységiik szinvonala alapvetden befolyasolja a szolgaltatast igénybe vevo
lakossag ¢letmindségét alapfeladatellatasai korébe tartozé tevékenység. Tovabbi szervezetek
gazdasagi tarsasagok alakultak melyek ugyancsak segitik a hulladékgazdalkodas eredményes
megszervezését. Az Orszagos hulladékgazdalkodasi terv (OHT) 2014-2020 alapjan prioritési
sorrendben szedte az egyes folyamatokat. A hulladék keletkezésének megakadalyozasa
atvaltozasa ¢és technologiavaltassal, fogyasztdi szokasok, a termékek élettartalmanak
meghosszabbitdsaval, termékoko-designnal termelési lancok valtoztatasanak beépitésével
keriilt meghatarozasra. A hulladékok ujra hasznositisa anyagdban torténd hasznositassal
lehetdség van az energetikai célu égetéssel, valamint a hulladékok artalmatlanitasa lerakéssal

vagy nem energetikai célu égetéssel szintén lehetséges. (Ht. 2012)

Az Allami Szamvevészék volt elndke és szerzOtarsai altal 1étrehivott tanulmany érdeme, hogy
kimutatja, hogy az 4allammenedzsment egyik kulcsfontossagli teriilete az allami és
onkormanyzati, 0sszefoglaloan koztulajdoni gazdasagi tarsasdgok iranyitdsa. A nemzetkozi
szakirodalom attekintésével azonositja a jol iranyitott koztulajdont vallalatok kulcstényezdit.
Mindemellett a rendszerszintli problémak orvoslasara részletes ajanladsokat fogalmaz meg a
koztulajdonu vallalatok tulajdonosi joggyakorloi, a feliigyeldbizottsdgai és a menedzsmentjei

szamara. (Domokos et al., 2016)

A tanulmany elvi szintli irdnymutato irdnyelveket fogalmaz meg és Osszesit a koztulajdonu
gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban. Kiemeli a koztulajdonban 1évd gazdasagi tarasasagok
jelentds szerepet tolt be a kozfeladatellatisban. Kiemeli, hogy gazdasagi jelentdségét
bizonyitja, hogy egyrészt kozpénzzel gazdalkodik masrészt munkahelyeket teremt.
Tevékenységiik hatdssal van a mindennapokra alapvetd feladat megszervezésére. A cikk kitér
arra, hogy a koztulajdont gazdasagi tdrsasagok miben térnek el a piaci gazdasagi tarsasagoktol.

(Lehoczki, 2019) A koztulajdonti gazdasagi tarsasagokat az Allami Szamvevészék ellendrzi. A
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polgari torvénykonyv nem allapitott meg az allami feladatellatas tekintetében a feladatok
ellatasara kiilonallo gazdasagi tarsasagi format, de a cikk ramutat, hogy az Allami
SzamvevoszEk ellendrzései soran kiemelt hibak ellenére hatékonyan képes miikddtetni a forma
keretei kozt a kozfeladatot. Az Allami szamvev6szék ajanlasokkal latja el ellenérzései soran a
tarsasagokat, hogy céljaiknak és létjogosultsaguknak megfeleléen képesek legyen feladatuk

ellatasara a szinvonal novelésének lehetésége mellett. (Lehoczki, 2019)

3.2 A nemzetkozi szakiordalom relevans cikkeinek bemutatasa

A hulladékgazdalkod6 tarsasdgok miikdodésének specifikumaihoz kapcsoléddan érdemes
kiemelni egy olyan cikket, amely nyomon koveti a kozgazdaszok és a nemzetkozileg elismert
szaktekintélyek altal az allami tulajdonban 1évé multinacionalis vallalatok szerkezetére és
magatartdsara vonatkozo6 kutatdsok fejlodését a piacgazdasagban. Hattérként a cikk az allami
tulajdonu vallalkozasok alapitdsanak okait és az allami tulajdonban 1évé véllalkozasok
problematikajat vizsgalja, mint példaul a kormanyzati ellenérzés, a maganszektorbeli
vallalkozasokhoz viszonyitott teljesitmény, a vezetok viselkedése, €s a kiilonbségeket a magan-
¢s allami vallalatok kozott. Azért fontos, mert megéllapitésai szerint a dllami tulajdonban 1évo
multinaciondlis vallalatok érdekes hibridek, mivel &llami tulajdonban vannak, és feltételezik,
hogy allami ellendrzés alatt allnak, illetve politikai €s tarsadalmi célok elérésére torekszenek.
Bar sok kutatas mutat ra, hogy ez a feltételezés messze nem pontos. Vallalatként feltételezik,
hogy arukat vagy szolgaltatdsokat termelnek és értékesitenek, mint barmely mas iizleti
vallalkozas, am a politikai kontrollok sok mas cél elérésére, példaul munkahelyteremtésre
0sztonzik oket. Végiil, egy multinacionalis vallalkozés globalis miikddése az az ok, hogy képes
megkeriilni a kormanyzati rendeleteket, ideértve a székhely szerinti 4llam kormanyait is. Tehat
egy olyan érdekes konstrukciot mutat be a szerzd, amely allami tulajdon, de némely esetben

tilné az allamon. (Aharoni, 2018)

A jelenleg érvényben 1évo koncesszids rendszer, amely 2023. julius 1-t6l 1épett €letbe, fontos
kérdéseket vet fel. Az 0Osszehasonlitas céljabol tekintsiik meg, hogy mit mond errdl a
nemzetkdzi szakirodalom, amikor az allami tulajdoni és a magantulajdonban 1évo
feladatellatast hasonlitjuk Ossze. Elkiiloniti a megnevezést is allami tulajdont (SOE) State
Owner Enterprises ¢és a magantulajdonban 1évé (POE) Privet Owner Enterprises
vallalkozasokra. Ezek az allami (6nkormanyzati) tulajdoni, de mar koncesszidba

kiszervezdédésre keriilé hulladékgazdalkodo tarsasagok esetében is. A szerz6k megallapitottak
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azt is, hogy az allami tulajdont vallalatok egymas kozotti kiilonbségei csokkennek, ha a
székhely szerinti orszagokat magas kormanyzati mindség ¢€s piacorientacid jellemzi, és
azonositjak az allami tulajdonu vallalatok tipusainak kiilonbségeit: a részben tulajdonaban allo
allami tulajdonu és az egészében allami tulajdonu vallalatok magatartasa vonatkozasdban.
Eredményeik azt is mutatjak, hogy az erds €s piacorientalt intézményi kdrnyezetbdl szarmazo
allami tulajdonban 1évék hasonldéak a magantulajdonban 1év6khoz. Igy érdekes lehet ez,
amennyiben a MOL Zrt. a hulladékgazdalkodasi tevékenységét is nemzetkoziesiti. (Deskar-
Skrbié, 2018)

A tulajdonjogi elmélet azt allitja, hogy a koztulajdonu gazdasagi formak olyan helyzetekben
meriilnek fel, amelyekben: a fliggetlen gazdasagi szereplok nem jelentkezhetnek piaci
szereploként és nem lehetnek szerzddéses partnerek, illetve ahol fontos az ellendrzés elosztasa.
Ezért a tulajdonosok tulajdonjog-ellenérzési jogokat eszkdzhasznédlat utjan gyakorolnak.
Hatéarozott és ¢éles hatarok vannak, hogy a dontések sordn optimalisan eloszlanak a tulajdonjog-

ellendrzési jogok a kiilonbozo felek kdzott a tranzakcid soran (Grossman és Hart, 1986).

Kitekintve a nemzetkozi irodalomra és megvizsgalva a magyar hulladékgazdalkodasi rendszer
atalakulasat a kezdetektdl napjainkig felmeriilt bennem, hogy van e kiilonbség és mennyire
szamottevo, ha a szolgaltatds allami feladatként, mint kozfeladatot kiszolgdlva valositja meg
vagy a nyilt piaci szereplOkre hagyja €s az allam beavatkozasa nélkiil valésul meg a
feladatellatdsa. Vajon melyik bizonyul hatékonyabbnak. Valaszul a koztulajdonu cég
tranzakcios koltség elméletére talaltam a kutatdasom soran. A tranzakcids koltség elmélete azt
feltételezi, hogy a kezdetekben voltak piacok. Az allami tulajdonu cégek azért meriilnek fel,
mert bizonyos koriilmények kozott (példaul magas bizonytalansag és opportunizmus), az ilyen
cégek hatékonyabban oldjak meg a tranzakcios koltségekkel kapcsolatos problémakat, mint a
piaci tranzakciok esetében (Coase, 1937; Williamson, 1985). A cégek arra torekszenek, hogy a
tranzakcios koltségeket takaritsdk meg. Az allami tulajdont elmélet nézetei szerint a cég a
megbizdi (példaul a tulajdonosok, vagyis az dllam vagy onkormanyzatok) €s tigynokok (példaul
vezetOk €s alkalmazottak) kozott torténik felligyeleti, dontési, ellendrzési megosztas. Mert az
ligynokok nem teljesen osztjak a tulajdonosok céljait, és mivel az ligyndkok altaldban jobb
informacioval rendelkeznek a feladatokkal kapcsolatban, és az iigynokok motivacioval és
lehetdségekkel is rendelkezhetnek bizonyos magatartashoz, ezért az ilyen allami tulajdonu
miikodés maximalizalja az ligynokok sajat hasznat az igazgatok rovasara (Jensen & Meckling,

1976). Az iligynokségi elmélet szerint az onérdekii vezetOk altal vezetett allami tulajdonu
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tarsasagok elveszitik sajatos jellegiiket ¢és a kozérdekli céljukat, tulajdonképpen

,maganosulnak”.

Ahogyan minden cégnél a hulladékgazdalkodasi tarsasagoknal is fontos kérdéseket vet fel az
er6forrasok meghatarozasa. Az eréforras-alapu elmélet egy koztulajdonu céget is kiilonféle
eroforrasok és képességek birtoklasaval hataroz meg (Barney, 2001). Fontos kérdés, hogy az
eréforrasokkal és képességek, lehetdségek felcserélhetden hasznalhatéak —e. Az erdforras-
alapt elmélet vitatja a tranzakcios koltségek, az tigynoki és a tulajdonjogi elméleteket a negativ
szempontok (tul) hangstlyozdsa miatt, példaul az opportunizmus megfékezésére, az
iigynokségi problémak ¢€s a tulajdonjogok kényes harc). Ehelyett az eréforras-alapu elmélet a
pozitiv szempontokra dsszpontosit, mint az er6forrasok dinamikus 1étrehozasa, megszerzése és
telepitése (latjuk ezt az erdészetek, energia-szolgaltatok, vizitarsulasok, kozlekedési valallatok

stb. esetében), értékes, ritka és nehezen utdnozhato teriileteken valé miikdésnél.
3.3 Logisztika a hulladékgazdalkodas hatékonysaganak kérdésében
Hulladékkezeleési logisztika a gazdasagi szféraban

A hulladékgazdalkodasban fontos szempont egy miikodési teriilet bejarhatosaga és a
hulladéklogisztika kérdése. Nagy jelentdsége van, hogy egy tarsasag miikodési teriilete milyen
foldrajzi teriiletre esik és ott mennyivel kell tobb €16 munkaerdt alkalmaznia az esetleges sajatos
kornyezeti vagy foldrajzi viszonyok miatt. Nem mindegy ugyanis, hogy egy nagy varos
hulladékkezelését 1atja el az adott tarsasag vagy tobb kistelepiilését, amely nehezen elérhetd a

szallito gépjarmiivekkel. Ezért fontosnak gondolom a hulladékkezelési logisztika ismertetését.

A logisztika és a kornyezet kettds kapcsolata alatt a logisztikai tevékenységek elsdsorban a
csomagolas a szallitds €s a kornyezetterhelését, valamint a hulladékkezelési logisztika
kornyezet védelmét célzo tevékenyseégeit kell érteni. A hulladék kezelési logisztika, a keletkezd
hulladék mennyiségének csokkentését, a hulladék kornyezeti artalmainak csokkentését a
megfeleld elokezeléseket kovetd Ujrahasznalatat, valamint az anyagaban torténd energetikai
hasznositasat, lerakasat ezeket a folyamatokat tamogato kozvetlen és kdzvetett tevékenységeket
értjiik. A hulladék keletkezésének forrasa, lehet a telepiilési és ipari, valamint mezdgazdasagi
hulladékok. A telepiilési hulladékok komplexebb Osszetétele okdn nehezebben kezelhetdk. A
termelési hulladékok Osszetétele a gazdasdgi tevékenységtdl fliggden valtozik, a hulladék
keletkezésének helyére vonatkozd fajlagos mennyisége nagyobb, mint a telepiilési hulladék

esetén. Fentiek alapjan a hulladékkezelés logisztikai tevékenységei is jelentdsen kiilonboznek
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a gazdasagban létrejovo ¢€s a telepiilési hulladékokétol. A logisztikai mechanizmusok és a
hulladékgazdalkodas kapcsolatanak  kettdsségét figyelhetjik meg. A  logisztikai
tevékenységeken belill a csomagolas és a szallitds kornyezetterhelése egy jelentds tételként

jelenik meg. (D6motor et al., 2015)

Logisztika és hulladékgazdalkodas olyan folyamat, amelyekre nem keriil kell6 figyelem,
amelyekrodl a gyartok figyelmen kiviil hagytak. Két ponton is megjelentek a csomagoléanyagok
a termék éltciklusa alatt, mieldtt lizembe helyezték volna a gyartotél a felhaszndloig
eljuttataskor, illetve a hasznélat utdn amikor mar nem funkcional, azaz kikertl az értéktermeld
korforgasbol. A széllitds kornyezetterhelése a szallitasi tevékenység kornyezetterhelése
els6sorban a levegdszennyezésben és a zajkibocsatasban mutatkozik. Emellett elsddlegesen a
téli jégmentesités miatt, illetve baleset esetén talajszennyezésben a felszini, illetve felszin alatti
vizek szennyezésében is megjelenik. A szallitdjarmtivek karosanyag kibocsatasa ilyenek a
széndioxidok szénhidrogének, nitrogén-oxidok talzott kibocsajtasa okozza a levegd mindségi
romladsat. A kornyezet terhelése fiigg a szallitd jarmii miiszaki allapotatdl, illetve a teriileten
torténd athaladasi idejének iddintervallumatol, valamint annak sebességétol. A kozati és a
vasuti dizellizemi szallitast 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a vasuti aruszallitas Gt és km-
re vetitett karosanyag kibocsatasa minddssze messze menden alacsonyabb koriilbeliil 25-35%-
a kozuti aruszallitas fajlagos emisszioértékének tehat ez joval kornyezetkimeélobb megoldas. Az
Eurdpai Unio a kozuti kozlekedési jarmiivekre szigoru eldirdsokat hataroz meg igy példaul az
Euro 3-as és magasabb kategoridji jarmiivek maximalis kdrosanyag kibocsatasat szabalyozza
kornyezeti terhelés csokkentése érdekében. Szintén a kdrnyezet védelmét szolgaljak azok a
forgalomszabalyozasi rendelkezések, melyek az aruszallité jarmiivek kozlekedését korlatozzak
egyes kritikus idészakokban. A mar begyljtott, elévalogatott és hasznositasra el6készitett
hulladékok szallitasa a célallomds és az elOkezelést végzé hulladékkezeld vallalkozas
telephelyének tavolsagatol, infrastrukturdlis ellatottsagatol fliggden jellemzdéen kozuton,
esetleg vasuton, vagy kombinalt fuvarozéssal torténik. A gazdasagi szerepl0k miikdése soran
elsddlegesen a végzett gazdasagi tevékenységtol fliggd Osszetételli és mennyiségli hulladék
keletkezik. A termelés soran a vallalkozasok szinte minden 1épését és folyamatat jogszabaly
eléirasok szabalyozzak, igy gazdasagos miikddés elérése a cél egy hatékonyan gazdalkodo
tarsasag szamara, ha jogkoveté modon kivanjak a tevékenységiiket folytatni, akkor nagyon
kortiltekintden és szabalyozottan Osszpontositva kell miikddniiik a teljes tevékenységi

koriikben. (Budavari, V., & Gal, J., 2017).
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Az allam ¢és a helyi 6nkorményzat forgalomképes tlizleti vagyonaval profitorientalt gazdalkodoi
tevékenységet gyakorolnak a tevékenységnek a kozérdek szolgalata mellett tovabba a profit
realizdldsa a cél €s ezt a hasznot az allam és az onkormanyzat sajat dontése alapjan a kdzcélok
érvényesitése érdekében hasznosithatja. A nemzeti vagyon értelmezési korébe az iizleti vagyon
is beletartozik. Az ilizleti vagyon tekintetében kérdéses az passzus, ami azt irja le, hogy a
nemzeti vagyonnal gazdalkodas célja a kozérdek szolgéalata ugyanakkor mas rendeltetési célok
is lathatunk. A nemzeti vagyon védelmének ¢és kezelésének céljaul a kdzérdek szolgalatat, a
természeti eroforrasok megovasat a kozos sziikségletek ellatasat, és nem utolsd sorban
napjainkban fontos ligy a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevételét tiizi ki.

(Lehoczky, 2019)

3.4 A hulladékgazdalkodas helyzetének Magyarorszagi és Unids altalanos attekintése,

nemzetkozi kitekintés

A hulladékgazdalkodas kérdése napjaink egyik kiemelt problémaja. A talalmanyok, amelyek
egyre konnyebbé tették életiinket az évezredek eldrehaladasaval, mara akar pusztulasunkat is
okozhatjdk. Nemcsak a felhalmozott fegyverarzendl, hiszen madra, a kétpolusu vildgrend ¢és a
hideghabori befejeztével a katonai fenyegetettség mértéke jelentésen csokkent. Az ipari
forradalom ota azonban felgyorsult a kdrnyezetszennyezés tempoja is. Mara a tudosok szerint
a huszonnegyedik o6rdban vagyunk. Foldiink, amely tulajdonképpen maga is €él6lény mar
teljesitd- és regeneralodoképességének hatarara ért. Bolygonkra él6lényként eldszor a Gaia
hipotézis tekintett (Lovelock & Margulis, 1974). Ennek lényege, hogy a bioszféra, az
atmoszféra, a hidroszféra és a litoszféra komplex kolcsonhatasokkal Gsszekapcsolt egységes
onszabalyoz6 rendszert alkot, biztositva, illetve fenntartva a foldi élethez sziikséges optimalis
fizikai és kémiai kornyezetet. Az elmélet nem elézmény nélkiili, korabban a XIX. szdzadban
Alexander von Humboldt mar leirta az él1ények, a foldkéreg és az éghajlat egyiittes fejlodését.
A Gaia-hipotézis az trverseny termékeként jott 1étre, a NASA megbizasabol, a marsi élet
megteremtésének lehetdségeinek kutatdsa kozben. Lovelock ugyanakkor arra is
figyelmeztetett, hogy ez a komplex egyensuly rendkiviil érzékeny: akar egyetlen tényezd
kiesése is az egész rendszer pusztulasat okozhatja (Watson & Lovelock, 1983). A kornyezet
(Gaia) minden része szennyezett: a viz, a levegd, a talaj. Lyukas az 6zonpajzs, szemétszigetek

usznak az 6ceanon. Mindenki tisztdban van vele, hogy 1épni kell. A szennyezés globalis, de a
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megoldds mindig helyi. Helyben kell gondoskodni példaul a szemetiinkr6l. Ebben van

segitségiinkre a kdzigazgatasi szabalyozas.

Az Eurépai Uniéo (EU) komoly figyelmet fordit a hulladékgazdalkodasra ¢és a
kornyezetvédelemre az egész kontinensen. A hulladékgazdalkodés pénziigyi hatékonysaga az
EU szédmara alapveto fontossagl, mivel szamos kornyezetvédelmi €s gazdasagi célkitiizést kell
megvaldsitania. Ebben a részben megvizsgaljuk az EU-ban a hulladékgazdalkodés pénziigyi
hatékonysagara vonatkozo6 jogi szabalyozas relevanciajat, és kihivasokat ismertetek. Az EU
Hulladékgazdalkodasi Politikajanak kidolgozasa soran az EU torekedik a hulladék
minimalizaldsara, az ujrahasznositds novelésére ¢és a hulladéklerakas csokkentésére a
kornyezetvédelmi €s gazdasagi elonyok elérése érdekében. Az EU célja a hulladékgazdalkodasi
rendszerek hatékonysaganak novelése, a kdrnyezetszennyezés csokkentése €s a nyersanyagok
ujrahasznositasanak elémozditasa. Ennek érdekében az EU olyan jogszabalyokat és
iranyelveket alkotott, amelyek iranyitjak a tagallamok hulladékgazdalkodasi politikajat. Igy az
EU hulladékgazdalkodasi politikaja a kovetkez6 alapelveken alapul: Europai Parlament. (2021
a, februar 10).

Hierarchia elve: Az EU eldsegiti a hulladékkeletkezés megel6zését, majd az ujrahasznositast és
az Ujrafeldolgozast, mieldtt a hulladéklerakashoz fordulna. Ez a hierarchikus megkozelités a
hulladékgazdalkodas hatékonysdganak novelését célozza meg. Termeld fizet elve: Az EU
szerint a termeldknek és a termékfeleldsoknek viselniiik kell a feleldsséget a termékeik végiil
keletkezd hulladék kezeléséért és jrahasznositasaért. Ennek érdekében a termeldket pénziigyi
kotelezettségek terhelhetik a hulladékuk kezeléséért. Kornyezetvédelmi célkitlizések: Az EU
szigoru kornyezetvédelmi célokat allapit meg a hulladékgazdalkodasra vonatkozoan, példaul a
hulladéklerakas aranyanak csokkentését és a reciklalas novelését. European Commission.
(2015).

Az EU szamos jogszabalyt ¢és iranyelvet alkotott a hulladékgazdalkodds pénziigyi
hatékonysdganak szabdlyozdsara é€s iranyitasara. Az egyik kiemelkedd jogi aktus az EU
Hulladéktorvénye (Waste Framework Directive), amely meghatarozza a hulladékkezelés és az
Ujrahasznositas alapelveit, valamint a termeld feleldsségét a hulladékgazdalkodasban. Az EU
tovabba olyan iranyelveket hozott létre, amelyek specifikusan a kiilonboz6 tipust hulladékok,
példaul az elektronikai hulladék vagy az élelmiszerhulladék kezelésére vonatkoznak. Ezek a
jogi aktusok részletesen szabdlyozzak a hulladékok gyujtését, szallitasat, kezelését és

Gjrahasznositasat. fgy az EU hulladékgazdalkodasi jogszabalyai kulcsfontossagl szerepet
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jatszanak a tagéallamok hulladékgazdéalkodasi rendszereinek iranyitasaban és szabalyozasaban.
Azonban az eurdpai hulladékgazdalkodasi kdrnyezet szamos kihivast is magaval hoz. Az egyik
ilyen kihivéas az uniés jogszabdlyok harmonizacidja és alkalmazéasa. A tagallamoknak be kell
tartaniuk az EU irdnyelveket, de az alkalmazasuk ¢és az ellendrzésiik nem mindenhol egyforma.
Ezért sziikség van a szigorubb unids feliigyeletre €s a szankciok hatékonyabb alkalmazasara a
jogszabalyok megsértése esetén. Az EU tovabbi kihivasa a fenntarthato hulladékgazdalkodasi
rendszerek finanszirozdsa. Az EU arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az ijrahasznositast és a
hulladéklerakas csokkentését 0sztonzo intézkedéseket hozzanak, de ezeknek a politikaknak

koltségeik vannak. (European Environment Agency, 2016).

A fenntarthato hulladékgazdalkodas finanszirozasa a koltséghatékony intézkedések
megtalalasat és a koz- és maganszféras partnerségeket igényli, amelyeket négy csoportba

sorolhatnék:

Hulladékkezelési célok: Az EU az évek soran szamos hulladékkezelési célt hatarozott meg.
Példaul a 2018-as EU hulladék keretiranyelvben meghatarozott cél az volt, hogy 2030-ra a
haztartasi hulladék 65%-at Gjra kell hasznositani. (Waste Framework Directive),

Pénziigyi tamogatadsok: A Kohézioés Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap szamos
hulladékgazdalkodéasi projektet tamogatott az EU-ban, Osszességében millidrdos eurds

tamogatassal. (Waste Framework Directive),

Hulladéklerakas csokkenése: Az elmult években az EU-ban a hulladéklerakas mértéke
jelentdsen csokkent, ami a befektetések hatékonysagat mutatja. Sok orszdgban a hulladéklerako
helyekre keriild hulladék aranya 50% ala esett, ami pozitiv fejlddést jelent. (Waste Framework

Directive),

Koltségek €s megtériilés: Bar a hulladékgazdalkodasi projektek jelentds koltségekkel jarnak, a
hosszu tavi megtériilés figyelembevétele azok gazdasadgi és kornyezeti eldnyeiket is
megmutatja. Az Ujrahasznositds novekedése csokkentette a nyersanyagok iranti igényt és

kevesebb hulladékot termelt. (Waste Framework Directive),

Fentiekre tekintettel azt a kovetkeztetést vonom le, hogy az Eurdpai Unidban a
hulladékgazdalkodas pénziigyi hatékonysaga kulcsfontossagii a kornyezetvédelem és a
gazdasagi  fenntarthatosdg szempontjabol. Az EU  jogszabalyai irdnyitjak a

hulladékgazdalkodéasi rendszereket, ¢és a fenntarthatd fejlodés érdekében folyamatosan
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fejlesztik €s szigoritjak azokat. Az EU-nak tovabbi intézkedéseket kell tennie a jogszabalyok
harmonizécidjara és alkalmazasanak javitdsara, valamint a fenntarthat6 hulladékgazdalkodasi
rendszerek finanszirozasanak biztositasara. Csak 1igy lehet garantdlni az unids
kornyezetvédelmi és gazdasagi célok elérését, és hozzajarulni a globalis fenntarthatosaghoz.
Az EU hulladékgazdalkodasi politikaja példazza, hogyan lehet jogi szabalyozassal tamogatni

¢s iranyitani a kdrnyezetvédelmet és a gazdasagot egyidejiileg.
3.5 A hulladékkezelés helyzete az Eurépai Uniéban

1. TABLAZAT: AZ EUROPAI UNIOBAN EGY EV ALATT KELETKEZO HULLADEK FORRASOK

SZERINTI MEGOSZLASA 2021-BEN

Hulladéktermelo agazat Részesedés a teljes hulladékbol
épitdipar 36,4%
banyaszat, kofejtés 25,3%
ipar (épitdipar nélkiil) 10,3%
haztartasok 8,5%
mezOgazdasag 0,8%
egyéb 18,7%
0sszesen 100,0%

(forras: Europai Parlament, 2021)

Ma az EU-ban évi 2,5 milliard tonna hulladék keletkezik, ennek kozel egytizede (1.tablazat)
kommunalis hulladék (EP, 2021). A tablazatot azért erre az évre készitettem el mert ekkor indult
a korkords hulladékgazdalkodas elméletének beépitése. A hulladék keletkezésének mértéke és
trendje azonban orszdgonként mdas-és mas. Jellemzden sok a keletkezd hulladék példaul
Dénidban és Németorszdgban. Ezekben az orszagokban rdadasul még a keletkezés trendje és
folyamatos évenkénti novekedést mutat. Mi magyarok ehhez képest viszonylag Sok éves
hulladékot termeliink, ilyen szempontbol a nalunk joval népesebb Lengyelorszaggal és egy
masik V4-tagallammal, Csehorszaggal vagyunk egy csoportban. Jol megfigyelhetd, hogy a
tehetdsebb orszagokban keletkezett hulladék mennyisége magasabb. Vannak ugyanakkor kis
tagallamok is tetemes ¢évi hulladékmennyiséggel, példaul Ciprus és Malta — ezekben a f6
hulladéktermeld agazat az idegenforgalom. Hazdnknak az unids rangsorban elfoglalt hely
kedvezd, a 27 tagallam koziil csak 6tben kevesebb az évi hulladékmennyisség, mint nalunk.

Réadasul a keletkez6 hulladékunk mennyisége is folyamatosan csdkken.
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3.6 Lépések az eurdopai korkoros gazdasag felé

Az emberiség szemete mar nemcsak a Foldet fenyegeti, de a bolygénk koriili trben is
megtalalhat6. Haszndlaton kiviili miiholdak, rakétafokozatok, alkatrészek, elszabadult
eszk6zok keringenek bolygoénk koriil. Ha nem valtoztatunk, hamarosan mar tobbszordse lesz a
nyersanyag- ¢és energiasziikségletiink a jelenleg rendelkezésre allonak. A hatalmas mennyiség
stirgés cselekvést tesz sziikségessé, ezt ismerte fel az EU mar 2018-ban, de maga a korkoros
gazdasagnak nevezett eljaras és modszer csak 2021-ben indult. (Eurdpai Parlament, 2020 a,

december 1.).

A korkoros gazdasag fogalma tokéletesen fedi annak Iényegét. Jelenleg a gazdasagi folyamatok
a termelés—fogyasztas—eliminacio linearis folyamatat kovetik. Az eliminacod végtermékének
azonban nincs tovabbi felhasznaldsa, ezért ez lesz a tulajdonképpeni hulladék. A korkoros
gazdasag pedig tulajdonképpen nem mads, mint visszacsatolas, masképpen fogalmazva az
Ujrahasznositas. Mivel a cél a teljeskorti hulladékhasznositas, a korkords gazdasag masik angol
neve a zero-waist economy. Mint latjuk — barmennyire is j koncepcioként interpretalja az EU
— tobb szaz éve ismert és miikdodo folyamatrol van sz6. Ennek csupan ujrafogalmazéasa a 4R-
koncepcio (Sharma, 2020), ami valamilyen szinten talan az Ipar 4.0-ra is utal. Ennek 1ényege a
tudatossag. A fogyasztok csak a sziikséges dolgokat a sziikséges mennyiségben veszik meg és
hasznaljak, ide sorolva a vizzel, elektromos arammal, flitéssel valo takarékossagot is, és
tobbszor is hasznaljdk ezeket, meghosszabbitva a gazdasagi korforgasban toltott idejiiket

javitassal, ujrafeldolgozassal. Ez egy komoly szemléletvaltast igényel.

Az Eurdpai Bizottsag 2014 nyaran kiadott egy kozleményt (European Commission, 2014),
valamint a kdzleményben megfogalmazott célok megvalositasat szolgald, a legfontosabb unios
hulladékgazdalkodasi jogszabalyok modositasara vonatkozo javaslatat (European Commission,
2014). A javaslatot azonban az eurdpai parlamenti valasztasokat kovetoen létrejott, uj Eurdpai
Bizottsag visszavonta azzal a céllal, hogy atfogobb javaslatot terjesszen eld, amely nemcsak a
hulladékokra, hanem a teljes termék-¢letciklusra koncentral. Az 11j javaslat és cselekvési terv
2015 végére elkésziilt (European Commission, 2015). A cselekvési terv elsé részében a
Bizottsag Osszefoglalta, hogy milyen jogszabalyokat fog alkotni, és milyen tdmogatdsokat
kivan elérhetdvé tenni az EU-s finanszirozasi programokbol a cél megvaldsitasa érdekében. Az
a termékek teljes életciklusara iranyulnak. A kozlemény melléklete az életciklus egyes
szakaszaihoz hozzarendelve, hataridéket is megjeldlve sorolja fel a feladatokat. A kézlemény

masodik része tartalmazza a konkrét javaslatokat. A javaslatcsomag elsd legfontosabb eleme
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az ugynevezett hulladékhierarchia megerdsitése. Ez roviden tigy foglalhat6 6ssze, hogy a f6 cél
a hulladékot lehetd legnagyobb mértékben benntartani a kdrforgasban. Azaz: inkdbb megelézni
a hulladékképzddést, mint hulladékot ujrafeldolgozni, inkébb ujrafeldolgozni, mint
energiatermelésre hasznositani, inkabb energiat termelni beldle, mint artalmatlanitani (égetni,

lerakni). (European Commission., 2015)

Az elmult husz évben sok tagallam folyamatosan javitotta hulladékgazdalkodasat, 6sszhangban
az unios hulladékhierarchiaval. Mig 1995-ben az unios telepiilési hulladék 64%-at helyezték el
hulladéklerakokban, addig 2000-re ez az arany 55%-ra csokkent, mikdzben az atlagos
ujrafeldolgozasi arany 25%-os volt. Tovabbi jelentds valtozas, hogy 2016-ban az EU-ban a
haztartasi hulladék hulladéklerakokban torténd lerakasa 6sszességében 24%-ra esett vissza, az
ujrafeldolgozas aranya pedig 46%-ra nétt. Ugyanakkor tovabbra is kihivasok ¢€s jelentds
kiilonbségek allnak fenn az unids tagdllamok kozott. 2016-ban tiz tagdllam hdaztartasi
hulladékdnak még mindig tobb mint 50%-at helyezte el hulladéklerakdkban, hat koziiliik pedig
legalabb 40%-ot elégetett. Az Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EAA) szerint az eurdpai
kornyezetvédelmi politika egyik sikertorténete lett az 1jrahasznositott (ideértve az
ujrahasznositason kiviil, a komposztalast €s a biohulladékok emésztését is) telepiilési hulladék
aranyanak novekedése (European Environment Agency, 2016). Az EGT tagallamai 2014-ben
atlagosan 33 szazalékos Osszesitett aranyt értek el az Gjrahasznositasban, szemben a 2004-es
23% széazalékkal (ugyan az erre az idészakra EU-27-tel szamolva ugyanebben az idészakban
ez az arany 31-44%). https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ur007.html letoltés
datuma: 2023.09.30

Ezek az dtmenetek statisztikailag meglehetdsen heterogén képet mutattak.

e kommunalis hulladékanak legaldbb felét Ujrahasznositotta 2014-ben Németorszag,
Ausztria, Belgium, Svajc, Hollandia és Svédorszag.

e 22004 és 2014 kozott eltelt évtizedben Litvaniabol, Lengyelorszagbol, Olaszorszagbol,
az Egyesiilt Kiralysagbol és a Cseh Koztarsasagbol jelentették az Gijrahasznositasi arany
legintenzivebb (20-29 szazalékpontos) ndvekedését.

e az EEA az altala vizsgalt harminckét orszdgbol az Gijrahasznositasi arany legalabb 10
szdzalékpontos ndovekedését mutatta ki tizendt orszagban ugyanebben az idészakban.

e hét orszagban viszont az Ujrahasznositott telepiilési hulladék aranya alig valtozott, két
orszagban (Szerbia ¢és Torokorszag) pedig kismértékben csokkent. (European
Environment Agency, 2016).
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A novekvd Ujrahasznositasi ardny Osszefiigg a hulladéklerakok csokkend aranyaval. A
hulladéklerakas altalaban sokkal gyorsabban csokken, mint ahogyan az Ujrahasznositds no,
mivel a hulladékgazdalkodasi stratégidk a hulladéklerakasrol tobbnyire az ijrahasznositas és az
égetés, illetve egyes esetekben a kombinalt mechanikai-biologiai kezelés iranyaba mozdulnak
el. A gazdagabb északi és nyugati orszagokban alig torténik hulladéklerakoba helyezés, viszont
a szegényebb déli és keleti orszagok hulladékanak nagyjabol haromnegyede még 2014-ben is
lerakdban fejezte be életciklusat (European Environment Agency, 2016).

2. TABLAZAT A HULLADEK UJRAHASZNOSITASANAK ARANYA 2017-BEN AZ EU

TAGALLAMAIBAN A TORVENYCSOMAG ELETBE LEPESE ELOTT

Tagallam Az ujrahasznositott hulladék aranya 2017-ben
Németorszag 68%
Ausztria 58%
Szlovénia 58%
Hollandia 54%
Belgium 54%
Magyarorszag 35%
Gorogorszag 19%
Ciprus 16%
Romania 14%
Malta 6%

(forrds: Eurostat, 2021)

Az Gjrahasznositas 2017-es aranyat illusztralja a (2. tablazat). A tablazatban feltiintettem azokat
a tagallamokat, amelyek mar 2017-ben megfeleltek a 2018-t61 hatalyos célkitiizésnek, valamint
Magyarorszagot és legkedvezdtlenebb helyzetli tagallamokat, ahol az Gjrahasznositas mértéke
20 szazalék alatt van. A masik meghirdetett cél a telepiilési hulladéklerakés legfeljebb 10
szazalékos mértékének elérése 2035-ig. Ebben a tekintetben az EU legjobbjai a svédek (0%),
tovabba Németorszag, Finnorszag, Hollandia, Dania és Belgium (1%). Jelenleg is 10% alatt
van még Ausztria (2%) és Luxemburg (7%). Magyarorszdgon ez az adat 49%, mig a
legnehezebb helyzetben Malta van 93%-o0s aranyaval. A hulladéklerakds mértéke tehat észak—
déli iranyban valtozik. Mikdzben az északi orszdgok hulladéka jellemzden Ujrahasznositasra
vagy hulladékégetébe keriil, addig délen még mindig jelentdés szdmban taldlunk hulladék-
lerakatokat — Gorogorszag kommunalis hulladékanak 80 szazalékat helyezik el igy. (Eurostat,
2021. majus 17).
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A szelektiv hulladékgytijtés €s tjrahasznositas jo példdja Szlovénia, amelynek eldkeld helyét
az EU tagallamok kozott a tablazatbol is megallapithatjuk. Févarosaban Ljubljandban idében
felismerték a szelektiv hulladékgytijtés jelentdségét, ennek kdvetkeztében 2016-ban mar 61%
volt a lakossagi szelektiv gytijtés aranya, ami a 2007-2016 kozotti tiz éves idoszak alatt 16 kg/
6 értékrol 145 kg/f6 értékre torténd emelkedést jelentett. (Eurostat, 2021, mdjus 17)

3. TABLAZAT AZ EU CELKITUZESEI AZ EGYES CSOMAGOLOANYAG-FAJTAK

UJRAFELDOLGOZASAROL 2018-BAN

Csomagoléanyag 2025-ig 2030-ig
minden csomagolas 65% 70%
milanyag 50% 55%
fa 25% 30%
vasfémek 70% 80%
aluminium 50% 60%
iiveg 70% 5%
papir és karton 75% 85%

(Forras: Europai Parlament, 2020b)

A 3. tablazat szemlélteti az Eurdpai Unid célkitizéseit 2018-ra vonatkozdéan az egyes
csomagoloanyagok ujrafeldolgozasardl. A 2018-ra elkésziilt jogszabalycsomag (European
Union, 2018) a tagallamok szamara kotelezd célértékeket ir el az ujrafeldolgozas aranyanak a
novelése tekintetében. A telepiilési hulladék esetében az ujrafeldolgozéas aranyat 2035-ig
fokozatosan 65%-ra, a csomagolasi hulladék Gjrafeldolgozasanak aranyat pedig 2030-ig 70%-
ra kell novelni. A jogszabalycsomag a 2025-ig, illetve 2030-ig elérend6 célokat anyag
fajtankként hatarozza meg. (European Union. (2018)

A telepiilési hulladék lerakassal torténd artalmatlanitasanak aranyat 2035-ig 10%-ra kell
csokkenteni. A papir, a fém, a miianyag ¢és az iiveg esetében a tagallamoknak mar 2015 6ta
kotelezéen szelektiv hulladékgytijtési rendszert kell mikodtetniiik. Az 0 eldirasok szerint a
szelektiv hulladékgytijtést 2024-t61 a bio-, és 2025-t6l a textilhulladékra, valamint a
héaztartasokban keletkezd veszélyes hulladékokra is ki kell terjeszteni. A jogszabalycsomag
pontositja azt is, hogy a gyartoknak milyen modon kell feleldsséget vallalniuk a termékeikbdl
keletkezd hulladékok kezeléséért. Ez azt jelenti, hogy 2024-ig létre kell hozni kotelezd
kiterjesztett gyartdi felel0sségi rendszereket minden csomagoldanyag esetében. Bar ezt az
el6irast az EB a hangzatos ,,0sztonz0k™ néven foglalta 6ssze, valdjadban arrol van szo, hogy jogi

szabalyozassal rakényszeritik a véallalatokat hulladékpolitikajuk reformjara. Valdsziniileg
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ennek nagyobb hatdsa lesz, mint a kiilonboz6 targyalasoknak és javaslatoknak, mert ha ezek is
hatottak volna most nem kellett volna megkongatni a vészharangokat Foldiink egészségéért. A
jogszabalycsomag megjelenésekor — tekintettel kiemelt jelentdségére — bizottsagi
sajtokozlemény is megjelent. Fontos szerepet kap a szabalyozasban a hulladékképzodés
megeldzése; ezen teriilet két kiemelt eleme az élelmiszerpazarlas erdteljes csokkentése €s a
fokozott odafigyelés a tengere és Ocednok tisztasagara. Ez utdbbi kialakitasaban az EU
egylittmiikddve az Egyesiilt Nemzetek Szovetségével (ENSZ), annak fenntarthatosagi céljaival
¢és programjaival 6sszhangban dolgozza ki sajat tengerihulladék-politikajat. European Union.
(2018)

A jogszabalycsomag jelentségét jol jelzi, hogy a kérdésben az egyik legilletékesebb politikus
az Unio kornyezetpolitikai, a tengeriigyi ¢és haldszati biztosa, Karmenu Vella a

kovetkezoképpen nyilatkozott errl: (European Union2018).

,»A hulladékokkal kapcsolatos 1) unids szabalyok Tandcs altali végleges jovahagyasa fontos
pillanat az eurdpai korforgasos gazdasag szamara. Az uj ujrafeldolgozasi és hulladéklerakasi
célkitiizések hiteles €s ambicidozus utat jelolnek ki a jobb hulladékgazdalkodas szamara
Eurdpéban. Fo feladatunk most annak biztositdsa, hogy az e hulladékgazdalkodasi csomagban
foglalt igéretek a gyakorlatban megvalositasra keriiljenek. A Bizottsdg mindent téle telhetot
megtesz annak érdekében, hogy az 0j jogalkotas a gyakorlatban is megvalosuljon” (European

Commission, 2018)

A kotelezd célértékekrdl 2021 februar 9-én szavazott az Eurdpai Parlament (EP), errdl
sajtokozleményt is megjelentetett (Eurdpai Parlament, 2021). A szavazas érvényes és
eredményes volt, 574 képviselo szavazott ,,igen”-nel, 22 képviseld ,,nem”-mel €s 95 képviseld
tartozkodott. Az elfogadott 1j akcioterv (A9-0008/2021/P9_TA-PROV(2021)0040,
SP(2021)247) szovege az EP honlapjan megtekinthetd. A dontést kovetden az Eurodpai
Bizottsag (EB) megkezdte a végrehajtasi jogszabalyok kidolgozéasat, tovabba kozzétette a
muanyagok szerepérdl a korforgasos gazdasagban, javaslatot tett az egyszer hasznalatos
muanyag termékek kivezetésére és vizsgalja a vegyi €s a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok

Osszekapcsolasanak lehetoségeit. (Eurdpai Parlament, 2020 b, december 1.)
3.7 A magyarorszagi hulladékhelyzet attekintése

A magyarorszagi hulladékhelyzetet a Kozponti Statisztikai Hivatal id6sorai alapjan tekintem 4t

(KSH, 2016, 2021a, 2021b). Meg kell azonban jegyezni, hogy Magyarorszag az unios
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statisztikakkal Osszhangban az Eurdpai Statisztikai Hulladékosztalyozasi Rendszer (Halmi,
2010) szerinti bontasban is készit statisztikakat, amelyeket folyamatosan jelent az illetékes

unids hatoésagoknak.

Kezdjik egy érdekes ¢és egyben igen szemléletes adattall A KSH adatai alapjan
Magyarorszagon (kerekitett adatokkal szamolva) 2015-ben a lakossagi hulladék 290 kg/lakos,
2016-ban 300 kg/lakos, 2017-ben 310 kg/lakos volt (az adott év népességi mutatdjat figyelembe
véve) Egy szabvanyos 240 literes haztartasi kukdba maximum 50 kg vegyes kommunalis
hulladékot lehet belehelyezni. Ezzel az értékkel szamolva egy {6 egy évben 6 kukat pakol tele
hulladékkal, mely kb. 1.440 liternek felel meg. Magyarorszag lakossaga 2018-ban nagyjabol
9,8 millié {6 volt, tehat kb. 14.112.000.000 (14,1 milliard) liter éves lakossagi hulladékot
termeltiink. Ugyanennyi vizzel tobb mint Otezer versenyzésre hasznalatos uszOmedencét

lehetne megtolteni! (KSH, 2016)

A KSH adatai alapjan a lakossagi szilard hulladék mennyisége 2012 6ta folyamatosan nd.
Megjegyzendd viszont, hogy még igy is alacsonyabb a 2012 elétti idészakhoz képest. A
lakossagi hulladék mennyisége 2014-ben a teljes orszag hulladéktermelésének 17,7 szazaléka
volt, az unids atlag ugyanebben iddszakban 8,3 szazalék volt, azaz nagyjabdl az eurdpai
kozépmezOnyben vagyunk. Viszonyitasként emlitem, hogy ugyanebben az évben
Németorszagban ez az ardny 9,1 szazalék volt, Portugalidban 32,3 szdzalék. Eml¢kezziink
vissza, az Eurdpai Unié 2020-ra az 50%-o0s, 2025-re 55%-0s, 2030-ra 60%-o0s, mig 2035-re
65% hatart tlizte ki célul, azzal a megjegyzéssel, hogy Magyarorszag hulladékkezelési
politikdja valtoztatasokat igényel, mert a 2014-es metodikaval valdsziniileg nem sikeriil ezt az
elvart kiiszobot elérniink. Azota a magyar szabalyozas jelentdsen megvaltozott. (KSH., 2021a,

aprilis 6)

Oromteli tendencia viszont, hogy 2006 6ta folyamatosan né a haztartasokban gytijtott szelektiv
hulladéknak a teljes lakossagi szilard hulladékmennyiséghez viszonyitott aranya. Ez 2017-ben
40,3 szazalék volt, sajnos azonban még a 2015-6s 45 szazalékos EU atlagot sem értiik el.
Ugyanakkor a lakossagi hulladék kb. 60%-a még mindig szelektalas nélkiil a lerakokba keriil.
Ez az arany a szelektiv gylijtés hatékonyabb végzésével jelentdsen csokkenthetd lenne.
Erdekességként emlitem ezzel kapcsolatban, hogy 2015-ben a févaros 500.000 tonnanyi éves
kommunalis hulladékdnak mennyiségét becslések szerint 37 szazalékkal csokkenthette volna a
tudatos szelektiv hulladékgytijtés. A szelektiv gytijtés fokozatos novekedése kovetkeztében nd

az ujrahasznositott hulladékok mennyisége is. Hazdnkban az ujrahasznositds még elsésorban
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energetikailag torténik (flitdanyagként elégetés) és mértékét tekintve csak lassan, de a
novekedés tlitemét tekintve jelentdsebb mértékben nd az anyagaban hasznositott (j terméket

allitanak el6 beldle) hulladékok aranya is. (KSH., 2021b, szeptember)

Figyelemre méltd, hogy egyre nagyobb mértékben gyljtjiik szelektiven a hulladékunkat
otthonainkban, ugyanakkor a 2017-ben elért legjobb eredményiink is csupan 40,3% volt a teljes
lakossagi szilard hulladékmennyiséghez viszonyitva, igy még a 2015-6s 45%-os EU atlagot
sem értiik el, ezaltal a lemaradas sajnos megkérddjelezhetetlen. (KSH., 2021b, szeptember)

3.8 Az allam és az 6nkormanyzatok szerepe a kozszolgaltatasokban

Az allam, mint szervezet feladatai sokrétiieck. Azon tul, hogy védelmet biztosit polgérainak a
kiilsé fenyegetésekkel szemben, biztositja szamukra a kolcsondsen elényds egylittmiikddés
lehet6ségét is. Miikodését a polgarok anyagi hozzajarulasabol (adok, jarulékok, illetékek,
vamok) fedezi. Ennek fejében szolgéltatoként is tevékeny. Biztositja az ¢lhetd mindennapok
feltételeinek megteremtését. Azokat a szolgaltatdsokat, amelyeket az allam nyujt polgérai
szamara, kozszolgaltatasoknak nevezziik. Ezt az orszdg szintjén alkotott képet jobban
fokuszalva vizsgalhatjuk meg a gyakorlati megvaldsitast, amelynek szintere mindig helyben
van, ott, ahol éliink. Mig a rendszervaltas el6tt az allami tulajdon egyeduralkod6 volt a
gazdasagban és a kozpontositott kozigazgatasi iranyitds a politikdban. Az 1990-es évektol
azonban mindkét teriilet alapjaiban valtozott. Uj tulajdonformak jelentek meg és a
kozigazgatdsban megjelent a helyi érdekek képviselete: az onkormanyzat. Ugyanakkor az
embereknek tovabbra is sziikségiik van a mindennapok élhetdségére és ennek keretében a
kozszolgaltatasokra. Bar a kdzszolgaltatasok alapvetden allami feladatok, miikodésiik itt is
akkor optimalis, ha az dllam minél kisebb koltséggel képes ezek biztositasara. A 1970-es évek
gazdasagi valsaga rakényszeritette az allamokat arra, hogy ezeket a kozszolgaltato
tevékenységeket annak tekintsék, ami: gazdasagi tevékenységnek. A kozszolgaltatasok kapcsan
is megjelent a piaci szemlélet, amelyben az angolszasz orszagok, kiillondsen az Egyesiilt
Kiralysag jart az élen. Jol jelzik ezt a tendenciat a koltség—haszon elemzések és az tgynevezett

Ramsey-arak (Lapsanszky, 2019).

Miben tér el akkor a kdzszolgaltatas a piaci szolgaltatasoktol? Az allam szerepe a meghatdrozo.
Az allam ugyanis a kozszolgaltatdsok esetében az ellatas biztositasa érdekében beavatkozik a
piaci viszonyokba. A kozszolgaltatdsok egy csoportja eleve nem is piacosithaté (pl. a

honvédelem) vagy csak elméletileg (pl. egészségiigy). A piaci jellegli kdzszolgaltatasok
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esetében az allami beavatkozas jelentheti példaul a mikodési veszteségek potlasat, vagy
hatdsagi arszabast. Az allam vagy maga nyUjtja a szolgaltatast, vagy kiilsé szolgaltatdval
szerzddik a feladat ellatdsdra. Ez utdbbi esetben azonban a piaci viszonyokat kozjogi
szabalyozassal ugy modositja, hogy szolgaltatonak ,,megérje” az ellatast biztositani. A
kozszolgéltatasok tovabbi jellemzdje a diszkriminaciomentes és folyamatos hozzaférhetdség,
tovabba az erételjes €s széles korli jogi garancidk ¢és kozosségi ellendrzés. A koziizemi
vallalatok torténetét a rendszervaltast kovetden két nagy valtozasi irannyal irhatjuk le. E16bb a
rovidtava fiskalis egyensuly megteremtése érdekében megtortént privatizaciojuk, ami egyszeri
jelentds Osszeg befolyasat eredményezte a koltségvetés siillyedd hajojaba, ugyanakkor
csokkentette az allam ilyen célra forditott addigi kiadasait. A masodik folyamat irdnya éppen
ellenkez6 volt: a privatizaciot kisérd liberalizacidval monopolhelyzetbe keriilt szolgaltatok altal
diktalt magas piaci arak csokkentése érdekében az allam visszavasarolta ezeket a kordbban
privatizalt kozszolgaltatasokat, s6t 2013-ban hatosagi arazast vezetett be (2013. évi LIV.
torvény — ,,rezsicsokkentés”). Ezt a kormanyzati 1épést eldsegitette a fosszilis energiahordozok
akkor viszonylag alacsony ara. A rezsicsokkentés a villamosaram, viz-, gaz- tavho- és
kéményseprd szolgaltatasok végfogyasztdi 4arat szabta meg. 10 szazalékkal csokkent a

hulladékgazdélkodasi kdzszolgaltatasi dij is. (2013. évi LIV. térvény — ,,rezsicsokkentés™).

A kozszolgaltatasok helyir elérhetoségének biztositdsa Onkormanyzati feladat, amit
leggyakrabban onkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsasag formdjdban oldanak meg. Ezek a
vallalkozasok kozpénzeket hasznalnak fel tevékenységiikhoz, ezért elengedhetetlen egyrészt
hatékony, célszerli és észszerli gazdalkodasuk szigort ellenérzése, masrészt a vallalkozasok
alapelveinek, kiilonosen a folyamatos mitkodésnek a biztositasa (Molnar, 2018). Mindezt ugy
kell megoldani, hogy — ellentétben egy tisztan piaci alapu vallalkozassal — ezek a vallalatok
nem termelhetnek veszteséget. A kdvetkezokben attekintjiik, hogy helyi nkormanyzati szinten

hogyan torténik az egyik kivalasztott teriilet, a hulladékgazdalkodas hatosagi szabalyozasa.

A hulladékgazdalkodési tevékenység kozpontositott végrehajtisa viszonylag kevés ezzel
kapcsolatos feladatot hagyott az dnkormanyzatokndl, azonban helyi szinten még mindig az
onkormanyzat biztositja a feladat ellatasat és az onkormanyzat felelds a kozszolgaltatdsok

folyamatos elérhetdségének biztositasaért.
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3.9 A pénziigyi hatékonysag és a kornyezeti fenntarthatéosag novelése érdekében tett

szabalyozasi erdfeszitések

A hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszerében, feliigyeletében végbement
valtozasok, illetve a hulladdkgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasa teriiletén a megvaltozott
jogszabalyi kornyezet hatasara az onkormanyzati tarsuldsi formabol a koncessziés-modell felé
torténd haladast latunk, ez ¢lesen kivilaglik napjaink sajtotermékeibdl is, vagyis, hogy a MOL
Zrt. atveszi a teljes hulladékgazdalkodast. Viszont érdemes ezt a folyamatot, utat attekinteniink,
vizsgalnunk. Igy a hulladékgazdalkodas elsé korszakaként jelolhetjiik az 1990 és 1995 kozotti
id6szakot. Ebben az idében az Onkorményzatok teljes autondmiat kaptak a kozszolgaltatas
megszervezése terén és ebben az idében a kozszolgaltatas még kizarolag piaci alapon mitkddott.
Ennek kovetkezményeként az 6nkormanyzatok maguk hataroztdk meg a kdzszolgaltatas dijat
¢s ekkor a szolgaltatds szinvonala meglehetdsen eltérd képet mutatott az orszag teriiletén. A
masodik szakasz 1995-t6l 2001-ig jelolhetd meg. Ez a szakasz azzal vette kezdetét, hogy
megalkottak az 1995. évi LXII. torvényt az egyes helyi kozszolgaltatasok igénybevételérol.
Ezen jogszabaly szdmos 1jitd rendelkezést tartalmazott, mely sokat javitott a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas hatékonysagan és szinvonalan. Nagyon fontos
megjegyezni, hogy a jogszabalyban pontosan rogzitették az onkormanyzatok feladatkorét, mely
magaban foglalta a telepiiléseken keletkezd folyékony és szilard hulladék elszallitasat €s
biztonsagos elhelyezését. Az dnkormanyzatoknak a jovOben kotelezd jelleggel, palyéazat tjan
kellett kivalasztani a kozszolgaltatokat és megallapitani a kozszolgéltatds dijat. Ebben a
jogszabdlyban mar megjelent a lakossdg is, mivel kotelezték Oket a kozszolgaltatas
igénybevételére, melynek folytan a hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatas igénybevétele
mindenkire nézve kotelezové valt, aki hulladékot termelt. Ebben a szakaszban tehat mar a
kbzponti szabalyozas is megjelenik a hulladékgazdalkodasi dgazatban, azonban még nem tual
jelentds mértékben, mivel jellemzéen a telepiilési Onkormanyzatok tovabbra is teljes
fliggetlenséget ¢€lveznek a kozszolgaltatds megszervezésében. Ennek aztin egyenes
kovetkezménye volt, hogy a szolgaltatas szinvonala tovabbra is meglehetdsen eltérd struktarat
alakitott ki az orszag egyes teriiletein. A harmadik szakaszt pedig az els6 magyar
hulladékgazdalkodasi torvény megalkotasa nyitja meg, vagyis 2001 és 2012 kozé tehetd.
Jelentés mérfoldkdvet jelent ezen jogszabdly megsziiletése a hulladékgazdalkodas
kozszolgaltatasi rendszer fejlodésében. Ebben az idében mar érezhetéen novekszik az allam
szerepe, befolydsa. A torvény szabalyozasi szinvonalanak koszonhetéen megjelent az

onkormanyzatok egylittmiikodése az agazatban, mely lehetévé tette a kozszolgaltatds
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mindségének javitasat. Ezt az Onkormdnyzati egylittmikodést segitette eld a szolgaltatas
fejlesztési forrasok megjelenése, mint a 2000. évi LXIII. tv. alapjan bevezetett ISPA és a KEOP.
A negyedik korszak hazankban 2013 és 2016 kozott volt. Ebben az idészakban az Eurdpai Unid
vildgosan kozolte elvarasait a hulladékgazdalkodéassal kapcsolatban, igy sziikségessé valt a
teljes agazat rendszerszinti atalakitasa. Ez aztan hozott magaval pozitiv és negativ valtozasokat
egyarant. Ennek hatasaként tovabb csokkent a telepiilési onkormanyzatok 6nallé6 mozgastere €s
dominassa valt az allami szerepvéllalds. Altalanossagban elmondhatd, hogy jelentdsen
szigoritottdk a hulladékgazdalkodasi agazat mikodését. A 2012-ben  megalkotott
hulladékgazdalkodasi torvény rogzitette, hogy kizardlag nonprofit gazdasagi tarsasag végezhet
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast. Ennek kdvetkezményeként a teljes agazat nonprofit lett,
a kordbban meglévl piaci tipusu szolgaltatas helyett (438/2012. (XI1.29.) Korm. rend.). A
rezsicsOkkentési politika keretein beliil az 4llam fixélta a hulladékgazdalkodasi dijat a 2014.
aprilis 14-1 ar szintjén. Megallapithato, hogy az unids elvardsok nem voltak teljesitheték a
telepiilési 6nkormanyzatok szintjén, ezért sziikséges volt a valtoztatds €s az allam nagyobb
szerepvallalasa. Igy azonban jelentds forrasok vesztek el a nonprofittd valds soran a
hulladékgazdéalkodasi szektorbol. Az 6todik szakasz pedig 2016-t6] napjainkig tart. Ennek
alakitasa jelenleg is zajlik. A 2016-ban allamilag 1étrehozott kdzponti szerv koordindlja és
szabalyozza a hulladékgazdalkodasi agazatot és ennek kovetkeztében az dllami szerepvallalas

elérte a maximumot (Orszagos Hulladékgazdalkodasi és Kozszolgaltatasi Terv 2016.).

Tulajdonképpen megallapithato, hogy a hulladékgazdalkodas Magyarorszdgon a rendszervaltas
utan 1990-t61 kezdett kialakulni rendszerszinten. Az évek folyamén hozott szabalyozasok mind
azt a célt szolgaltak, hogy a kozszolgaltatas szinvonala emelkedjen. A kezdetekben az
onkormdnyzatok maguk szabalyoztdk rendeleti uton a telepiilési hulladékokkal valo
gazdalkodast, azonban errdl a rendszerrél elmondhato, hogy meglehetdsen autonom és nagy
kiilonbségeket mutatd volt, ha az orszag kiilonb6zd részeit néztiik a szolgaltatas szinvonalat
tekintve. Az Unids csatlakozds utan vilagossa valt, hogy sziikség van az orszag teljes
hulladékgazdalkodasi agazatanak atalakitasara. Ennek egyik fontos eleme volt, hogy az dgazati
szereplok egymassal egylittmiikddve teljesitsék a rajuk rott kotelezettségeket. Amig
Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden a hulladékgazdalkodas teljes egészében a
telepiilési onkormanyzatok feladatat képezte, és ebben az idészakban az 4llam kizarolag csak a
legalapvetébb szabalyozas szintjén vett részt a feladat ellatasban, addig az unids csatlakozast
kovetden azonban az allam nagyobb szerepvallalasa elkeriilhetetlenné valt annak érdekében,

hogy a harmonizécios kotelezettségeknek Magyarorszag képes legyen megfelelni. A kordbban
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mikodé egyéni kozszolgaltatas mar nem tudott kelld hatékonysdggal miikodni, ennek
megfelelden pedig megjelent az igény a kozszolgaltatok szerepvallalasara, amelyek
onkormanyzati tarsuldsi vagy Onkormanyzati tulajdont nonprofit gazdasdgi tarsasagként
vannak jelen. Kés6bb a telepiilési onkormanyzatok nagyobb foku egyiittmiikodésére a
kozszolgaltatas ellatasaban is raszoritotta a jogalkotok a helyhatdsagokat azzal, hogy 2013-ban
megalkotott hulladékgazdalkodasi torvény rogzitette, hogy minden telepiilési onkormanyzat
kizarolag egy kozszolgaltatasi szerzodést kothet, ennek megfelelden tehat egy telepiilési
onkormanyzat egy kozszolgaltatdval 1étesithet szerzodéses jogviszonyt (2012. évi CLXXXV.
hulladékgazdalkodashoz sziikséges vagyoni eszk6zok egy kozszolgaltatd kezében
koncentralodtak és ennek megfelelden hatékonyabban valdsulhatott meg a feladat elvégzése.
Ezen két oldali integracionak koszonhetden a hulladékgazdalkodds terén megvaldsulhatott a
rendszerszintli fejlédés, azonban még ennek ellenére is szamos probléma mertilt fel az adott
terlileten. Magyarorszagon kozel 3500 telepiilés van, mely rengeteg kdzszolgaltatasi feladatot
igényel, azonban a 2010-es éveket tekintve az orszagban miikodo 170 kozszolgaltato til soknak
mutatkozott. Nagyon sok tobbletkdltséggel jart példaul az, hogy a hulladékgazdalkodasi teriilet
meglehetdsen széttagolt volt, atfedéseket foglalt magdban, valamint egyéb logisztikai
problémakat. Hatalmas kiillonbségek mutatkoztak az egyes teriileteket vizsgalva a

hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas szempontjabol (Kiss, 2013).

Ez annak a kovetkezménye volt, hogy a csekély mértékben jelenlévd kozponti szabalyozas
miatt a kozszolgaltatok nem torekedtek a szolgaltatas egységes szinvonalanak ellatasara. A
vagyoni elemek nem voltak egyenletesen elosztva, igy gyakori problémaként meriilt fel az a
helyzet, hogy mig egyes hulladéklerako helyek iiresen alltak, addig mas lerakok mar teljesen
megteltek. A kozszolgaltatasi dij kordbban nem volt egységesen megszabva, igy kdzponti
szabalyozas hijan a telepiilési dnkorméanyzatok szabad belatasuk szerint allapitottdk meg.
Ennek természetes kdvetkezménye volt, hogy az orszag egyes teriiletein nagyon eltéré mérteki
volt a kozszolgaltatasi dij. Az is nagy problémat jelentett, hogy a kozszolgaltatok gyakran
hatalmas kintlévoségekkel kiizdottek. Ezeket szinte lehetetlen volt behajtani, igy likviditasi
problémak meriiltek fel. Az uniés forrasokhoz tartozé kotelezettségek teljesitése sok esetben

pedig teljesen bizonytalan volt (Kiss, 2013).

Mindezen hidnyossagok egyértelmtiveé tették, hogy a hulladékgazdalkodasi rendszerben
elkeriilhetetlen a jogszabalyi valtozas, mivel az unios kdvetelmények teljesitése, valamint az

egységes koOzszolgaltatdsi rendszer kiépitése lehetetlen a kordbbi rendszer keretein beliil.
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Mindenképpen megallapithatd, hogy hidnyzott az erds, kozponti szabalyozas, mely
megsziintette volna a hulladékgazdalkodasi rendszer toredezettségét. A 2016-ban 1étrehozott
jogszabaly ezzel ellentétben azonban mar egyértelmiien hatdrozta meg a hulladékgazdalkodasi
rendszer szereploinek feladatkorét és egyértelmiien elkiilonitette azt. Mindezzel 1étrehozva és
megteremtve egy erdsebb, kozponti szabalyozas jogi kornyezetét, amely illett a neoweberi
allammenedzsment  felfogdshoz is. Szamos  korlilmény tette  sziikségess¢ a
hulladékgazdalkodési rendszer teljes atalakitasat, mint példaul a hulladékgazdalkodas sziinet
nélkiili technologiai fejlodése, valamint az 0j hulladékkezelési moddszerek megjelenése
elkeriilhetetlentil tette sziikségessé a nagyobb kozpontositast, mely az allami koordinacio
megjelenésével valt lehetdvé. Azonban mivel a kozszolgaltatasok helyi elérhetdségének
biztositdsa tovabbra is onkormanyzati feladat, amit leggyakrabban tarsulasi formaban, illetve
kozvetve vagy kozvetlen dnkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasag Utjan oldanak meg. Ezek
a vallalkozasok kozpénzeket hasznalnak fel tevékenységiikhoz, ezért elengedhetetlen egyrészt
hatékony, célszerii és észszerli gazdalkodasuk szigoru ellendrzése, masrészt a vallalkozasok

alapelveinek, kiilonosen a folyamatos miitkddésnek a biztositasa (Molnar, 2018).

Mindezt ugy kell megoldani, hogy — ellentétben egy tisztan piaci alapt vallalkozassal — ezek a
vallalatok nem termelhetnek veszteséget. Erdemes tehat attekinteni, hogy helyi onkormanyzati
szinten hogyan torténik a kivalasztott teriilet, a hulladékgazdéalkodés hatosagi szabalyozasa. Az
onkormanyzatok jogalkotoi feladatkoriikben eljarva dnkormanyzati rendeletben szabalyozhatja
a torvény altal nem szabalyozott helyi viszonyokat. Ennek elmulasztasa esetén — amennyiben
kotelezd lenne az adott rendelet megalkotasa — a Kuria a kormanyhivatal vezetdjét hatalmazza
fel a rendelet potlolagos megalkotasara. Ez egyben azt is jelenti, hogy amennyiben az adott
jogviszonyt szabalyozza magasabb szintli jogszabaly, arrdl helyi szinten jogot alkotni nincs
lehetdség, legfeljebb eljardsi rendet szabdlyozni. Példaul torvény alapjan kotelezd
onkormanyzati kozfeladat a hulladékgazdalkodéassal kapcsolatban a 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerint az dnkorményzat
kozigazgatasi teriiletén a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas helyi szintli részletszabalyainak
meghatdrozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatd kivalasztasa, a kozszolgaltatasi
szerzddés megkotése. Ez a kozszolgaltatd csak mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag lehet a
Hulladék tv. értelmezd rendelkezéseinek 37. pontja szerint, amely jellemzéen nem
koltségvetési szervkeént, hanem koltségvetésen kiviili feladatellatoként mitkodik (Hegedlis &
Molnar, 2019). Agazati besorolsat tekintve a hulladékgazdalkodé miiszaki jellegti kommunalis

szolgaltatast nytjt, amely 2013-t6l kizarolag dnkorményzat, vagy allami tulajdonti gazdasagi

31



tarsasagok utjan lathat6 el. A Hulladék tv. alapjan kézpontositott feladatellatassal torténik a
hulladékkezelés. A kozponti feladatellaté a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo és
Vagyonkezeld Zrt. (NHKV Zrt.) Az NHKV Zrt. indulasa nem volt problémamentes, hiszen
egyediil ez a szervezet szamlaz. A kialakitott szdmldzasi gyakorlat pedig likviditasi
nehézségeket okozott a kozszolgaltatasokat nyujtd tarsasdgoknak. Bar a hulladékkezelési
feladatok ellatasaban tortént erételjes kozpontositas nagymértékben csokkentette a helyi
hatésagok (jellemzden a jegyzd) hataskorét, a hulladékgazdalkodasi feladatok helyi szintl
megvaldsitasaban szerepet kap a jegyzo is, akit a 71/2015 (III. 30.) Korm. r. (a tovabbiakban:
Hkr.) 9.§-a a kornyezetvédelmi hatosdgok (a tovabbiakban kvh) kozott nevesit. Helyi
hatésagként ugyanakkor mozgastere csak azokban az ligyekben van, amelyekben nem az
ugyanebben a rendeletben f6szabaly szerint megjelolt teriileti kornyezetvédelmi hatdsag jar el.
Tehat a jegyz0 csak azokban az esetekben jarhat el kvh-ként, amelyekben 6t a jogszabaly ekként
nevesiti. [lyen nevesités példaul a 2012. évi CLXXXV. torvény 86.§. (11) bek. c) pontja, amely
hatdsagi helyszini birsag kiszabasara jogositja fel a jegyzot sajat illetékességi teriiletén, vagy
hulladékgazdalkodéasi hatosag altal kiszabott birsdg kozérdeki munkéra valtasa esetén az
ugyanezen torvény 61.§. szerinti foglalkoztatas feltételeinek meghatidrozdsa és azok
betartasanak  ellendrzése,  sziikség  esetén  kényszerintézkedésekkel — (eldvezetés
kezdeményezése) is. A jegyz6 hataskore a 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban
Hgbr) 2.§ (2) bek. alapjan a hulladékgazdalkodasi birsag megallapitasa €s kiszabasa a telepiilési
hulladék kezelésével, altalanos és szelektiv gylijtésével, leaddsaval kapcsolatos rendelkezések
megszegése, a szervezett hulladékkezelési kozszolgaltatds igénybevételét melldzve
kozteriileten, sajat ingatlanon vagy mas ingatlanan torténd jogellenes hulladék-elhelyezés,
tovabba a kozteriilet tisztantartdsi kotelezettség megszegése esetén. Bar elsd olvasatra ugy
latszik, hogy csak a telepiilési hulladékkal kapcsolatos iligyekben jarhat el hatosagként, a Hgbr
2.§ (2) bek. e)-g) pontjai egyéb esetekre is kiterjesztik a jegyzoi hataskort. Jegyz6i hataskor
még a természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény (Tvt) szerinti védetté nyilvanitas
elokészitése, illetve természetvédelmi hatosagként jar el a helyi jelentdségli természetvédelmi
teriiletekkel kapcsolatban a Hkr 16. §-ban nevesitett esetekben, amelyekben a természetvédelmi
rendelkezések megsértését jelentheti az illegalis hulladékelhelyezés is. A hulladékgazdalkodési
tevékenység kdzpontositott végrehajtasa viszonylag kevés ezzel kapcsolatos feladatot hagyott
az dnkormanyzatoknal, azonban helyi szinten még mindig az dnkormanyzat biztositja a feladat
ellatasat €és az Onkormanyzat felelés a kozszolgaltatasok folyamatos elérhetdségének

biztositasaért.

32



A hulladékgazdélkodasi torvényben meghatarozott célok és az uniés kovetelmények teljesitése
lassabb iitemben zajlott a korabbi rendszerben, sot egy id6 utan mar nem volt lehetséges. Méas
rendszer kiépitése valt sziikségess¢, mely képes a torvényben meghatarozott célok elérésére és
képes az unios célkitiizések teljesitésére (Csak, Marinkés, 2019). Kialakult a telepiilési
onkormanyzatok egyiittmiikddése, ami azonban nem segitette az egységes kozszolgaltatasi
rendszer megvalosulasat, pedig eredetileg ez lett volna a tarsuldsok létrehozasanak célja. A
kozszolgaltatok egyre gyakrabban és egyre szélesebb korben valtak veszteségessé, melynek oka
elsésorban az volt, hogy a kozszolgaltatasi dij megallapitasa az allam feladatkorébe kertilt at.
Azonban a rezsicsokkentés miatt az a 2012-ben érvényben 1évé kozszolgaltatasi dij nem
valtoztatott és novekvo koltségek miatt nehézz¢, majdnem lehetetlenné valt a szolgaltatok
nyereséges mitkodése. A szolgaltatas egységes szinvonala, valamint a szolgaltatasok egységes
fejlesztése a korabbi rendszerrel nem voltak megvaldsithatok, mivel a kordbbi kozszolgalati
rendszer inkabb csak a telepiilési onkormanyzatok és a kozszolgaltatok érdekeit helyezték
kozéppontba. Az unios kovetelmények csak hatalmas beruhazadsok megvalositasaval valtak
lehetévé, azonban ehhez elengedhetetlenné valt az allam szerepvallalasa. A problémak
orvoslasara létrehoztak egy nemzeti koordindlo szervezetet, mely altal a hulladékgazdalkodas
mar allami kozfeladatta is valt, igy az onkormanyzati kozfeladat ellatasa mellett, megjelent az
allami kozfeladat ellatasa is. A telepiilési onkormanyzatok tovabbra is megtartottak a korabbi
alapvetd hulladékgazdalkodasi feladatokat, mint a kozszolgaltatd szerzddés szerinti
kivalasztasa, valamint a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos rendeletalkotas jogat a 2011. évi
CLXXXIX. torvény értelmében. Tekintettel azonban arra, hogy a kozszolgéltatok a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 1évé Nonprofitgazdasagi tarsasagok, igy ezek mitkkodésérdl is az
onkormanyzatok kotelesek tovabbra is gondoskodni. Az NHKV Zrt. Iétrehozasaval négy
szerepldssé valo a hulladékgazdalkodasi rendszer alapjan a helyi dnkorményzatok kotik meg a
kozszolgaltatasi szerzOdést a kozszolgaltatoval, ezzel dsszefiiggésben helyi szinten rendeletet
alkot, igy szabalyozva és biztositva a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds milkodesét. A
szerzddést elnyert kozszolgaltatd begylijti a hulladékot a lakossagtol, valamint a koziiletektol,
szallitasrol gondoskodik és kezeli a hulladékot. Ezen feladata mellett a kdzszolgaltatonak
adatszolgaltatasi kotelezettsége is van az NHKV Zrt. felé, valamint koteles olyan adatokat is az
NHKYV Zrt. részére megkiildeni, melyek a szamlazashoz sziikségesek. Ezutan az NHKV Zrt.
jogosult a lakossag felé szdmlazni a kozszolgaltatasi dijat, valamint azt beszedni. Ezt kovetéen
pedig a kozszolgaltatasi dijat megfizetni a helyi kozszolgaltatoknak. A kozszolgaltatasi dij egy
standard dij, melyet az adatszolgéltatds alapjan hataroznak meg. Ezt a dijat az NHKV Zrt.
mindenkor korrigalhatja (Csak, Marinkas, 2019).
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A szervezet ezenkiviil ellat szakmai koordinécios és fejlesztési feladatokat is, 2016-t61 pedig
ezen allami szerv a tulajdonosa az dsszes fellelhetd telepiilési hulladéknak. Ebbol kovetkezéen
a hulladékbol kinyert haszonanyagok értékesitésének joga ezt a szervezetet illeti, valamint
jogosult a hulladékok hasznositasara is. Ez utobbi foként a hulladékok energetikai hasznositasa
szempontjabol jelentds, melyet a sziikséges infrastruktira hidnyaban a helyi kozszolgaltatok
nem tudnak ellatni. Az dllami szerv megalakuldsa utan a lakossag tehat a kozszolgaltatési dijat
az allam részére fizeti. Ezen szerv lesz jogosult a szamlakibocsatdsra, valamint a dijbeszedés
mellett a kintlévéségek behajtasara is. Amennyiben panasz meriilne fel a lakossag részérol,
akkor a kozszolgaltatd tigyfélszolgalatan jelezheti ezt, azonban szamlazassal kapcsolatos
probléma esetén az NHKV Zrt.-t kell keresnie, mivel azt a hataskore utalja a 2012. évi
CLXXXIX. torvény. Az NHKV Zrt. egyik legfontosabb feladata a kozszolgaltatasi dij
beszedése a lakossagtol. Ez azonban hatalmas kihivast jelentett annak 1étrehozasakor, hiszen
tobbmillio szamlat kellett kibocsatania a lakossag részére. A megfeleld szdmlazoprogram pedig
a megalakulaskor még nem is allt rendelkezésre. Mindemellett az allam feladata lett a
tovabbiakban a kintlévoségek kezelése, valamint kiilonféle tigyfélszolgalati teendd, ami
meglehetdsen nagy terhet rott a részvénytarsasagra. 2016-tol tehat atvette ezeket a feladatokat
ez az allami tarsasag. A kezdeti idészakban ezt is csak gy tudta megoldani, ha bevonja a
kozszolgaltatokat a feladat ellatasaba. Enélkiil ugyanis a koordindlo allami szerv nem tudta
volna ellatni az erre iranyulo kotelezettségét. Ennek érdekében az tigyfélszolgalati teendOket
két részre osztottak, azonban meg kell jegyezni, hogy ez a feladat teljes egészében az NHKV
Zrt. feladata lett volna a jogszabaly szerint. Ha kozszolgaltatassal kapcsolatban meriilt fel
kérdés, akkor nem lehetett mast tenni, mint a kozszolgaltatohoz fordulni. A szdmlézési
kérdésekkel kapcsolatban felmertilt kérdéssel azonban kozvetleniil az NHKV Zrt.-hez kellett
fordulni. Feladatként kapta az allami koordinadld szerv az optimalis teriileti integracio
megvalositasat is, mely azt a célt szolgalta, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
méretgazdasagosan tudjon mitkddni. Ennek megfelelden tehat az volt a cél, hogy a korabbi
széttoredezett hulladékgazdalkodasi rendszerbdl regionalis kozszolgaltatasi régiok fejlodjenek
ki. Azonban az optimalis teriileti régiok kialakitdsa azt is jelentette, hogy joval kevesebb
kozszolgaltatora lesz sziikség a jovoben. Az allami szerv létrehozasat megel6z6 iddszakra
jellemz6 volt a kdzszolgaltatoi széttagoltsag hihetetlen mértéke. Ezt jol mutatja, hogy 2010-ben
170 kozszolgaltatd miikodott az orszagban, azonban az dllami megjelenéskor mar csak 114 volt
ez a szam. Gytijtékorzeteket alakitottak ki, elsdsorban a kozelség elve alapjan, de figyelembe
vették a lakossag szamat is. Megallapithatd, hogy az NHKV. Zrt. a kozszolgaltatoi integraciot
vette figyelembe {6 szempontként és a gytijtési korzeteket igyekezett igy kialakitani, hogy egy-
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egy nagyobb kozszolgaltatd legyen képes ellatni a korzetek hulladékgazdalkodasi feladatat.
Oket segitették az alvallalkozok, akik egy-egy kisebb korzet hulladékgazdalkodasi feladatat
lattak el. Az ellatas kiszervezésével a teriileti integracios folyamat elérte a céljat, tehat sikeres
volt. Ennek a folyamatnak koOszonhetden tehat teljes mértékben atalakult Magyarorszag
kozszolgalati térképe. 2023-ban pedig a hulladékgazdalkodasi koncesszids jogosultsag
atengedése tortént meg, illetve zajlik jelenleg is a folyamat, melynek soran a koncesszids
rendszer felépitése a jelenlegi kozszolgaltatasi tevékenység mellett az ugynevezett ,,for profit”
tevékenységeket is magaban foglalja. A koncesszids rendszer felé¢ torténd elmozdulas
jogalkotoi indoka az ismertetett hianyossagbol fakaddan, hogy a kézszolgaltatok olyan jelentds
forrashiannyal kiizdenek, ami mar az ellatds biztonsagat és a korforgasos gazdasagra valo
atallast veszélyeztetheti. Masrészt az 0j rendszer a jovo nemzedékének a jogait védi. A
koncesszio alapitdsaval egyidoben az Onkormanyzatok hulladékgazdalkoddsra vonatkozo
feladatai ¢és kotelezettségei tovabb szlikiilnek vagy megszlinnek, valamint vérhatéan
megsziinnek a kozszolgaltatasi szerzOdések is. Feltételezhetben a jovoben a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korében végzett tevékenységek egy része is a koncesszid
hatalya al4 fog kertilni, illetve hatosagi arszabdlyozas ald fognak tartozni a koncesszios tarsasag
bevételei kdrében 1évo kdzszolgaltatasi dij, mely jelenleg rezsicsokkentett dijnak tekinthetd, és
ezzel egyidében a hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység ellatasaért jarod dij. A
jovoben egy megujult hulladékgazdalkodasi hatosag keriilhet felallitasra. Az Innovacios és
Technolodgiai Minisztériumon beliil miikodé minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatosag
feladata harom részbdl tevodhet majd 6ssze. Ez pedig a korforgasos gazdasaggal, a koncesszios
rendszerrel kapcsolatos, €s az illegélis hulladéklerakassal 6sszefiiggd feladatok, valamint kiilon
szervezeti egységkeént felallitdsra keriil az orszagos és tertileti hulladékgazdalkodasi hatosag a
Varmegyei Kormanyhivatalokon beliil a feladatok elvégzésére. Az NHKV Zrt. és a MEKH
hataskorei is atrendez6dnek. A MEKH feladata kibdviil a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatassal Osszefliggd egyes szerzdodések jovahagyasaval, valamint egyes dijak
megallapitasaval, valamint a megfeleléségi vélemény kiadaséval, ahogyan az a Magyar
Kozlony 2022. évi 211. szamaban megjelent a hulladékgazdalkodassal és kdrnyezetvédelmi
termékdijjal 6sszefliggd torvénymodositasok és a MEKH koncesszids dijrendelete olvasatabol

kovetkeztethetd.
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3.10 A hulladékgazdalkodas rendszere Magyarorszagon

A hulladékgazdalkodés orszagunkban regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerekkel valosul

meg. A regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerek egyik alapvetd célja, hogy hulladékkezelési

tevékenység szinvonalat és a kornyezet mindségét pozitiv iranyba legyen képes befolyasolni.

Kiilonb6z6 az Eurdpai unios forrasbol megvalosuld hulladékgazdalkodasi rendszerek jottek

létre Magyarorszagon:

>
>

Y VY

YV V. V V V V V V

YV V V VYV V

Abatij-Zempléni Szilardhulladék-gazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas,

Dél-Balaton ¢és Sié-volgye Hulladékgazdalkodasi Program, — Dél-Kelet-Alfold
Regionalis Hulladékkezelési Program (100 telepiilést érint),

Duna-Tisza ko6zi Nagytérség Hulladékgazdalkodasi Program, (107 telepiilés) A
regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerek atfogd értékelése — Duna-Vértes koze
Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer,

Eszak-Balatoni Regionélis Hulladékkezelési Program (158 telepiilés),

Eszak-Kelet  Pesti  Hulladékgazdalkodasi ~ Program  Hajdu-Bihar  Megyei
Hulladékkezelési Program,

Heves Megyei Regionalis Hulladékgazdéalkodasi Program (104 telepiilést érint),
Homokhatsdg Hulladékgazdalkodasi Program (82 telepiilést érint),

Gyér Nagytérségi Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsuls (112 telepiilést érint),
Kapos-menti Hulladékgazdalkodasi Program,

Ko6zép-Duna volgyi Hulladékgazdalkodasi Program (169 telepiilést érint),
Mecsek-Drava Onkorményzati Tarsulés,

Miskolci Regionalis Hulladékkezelési Program,

Mosonmagyarovar Térségi Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Térsulds (70
telepiilést érint),

Nyugat-Balaton és Zala-volgye Hulladékgazdalkodasi Program,

Sajo-Bodva volgyi Hulladékgazdalkodasi Program,

Sopron Térségi Hulladékgazdalkodasi Onkormdanyzati Tarsulds (44 telepiilés),
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi Program II. {iteme,
Szegedi Regionalis Hulladékkezelési Program Szolnok Térségi Hulladékgazdalkodasi
Rendszer,

Tisza-tavi Hulladékgazdalkodasi Program.
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Az orszag nagy része mar jelentOs Iépéseket tett a hulladékgazdalkodas fejlesztése céljabol,
melyek jelent6s rész Europai Unids forrasokbol valosulhatott meg, de viszonylag nagyrészt
vallal ezek finanszirozdsdban a magyar allam és az Onkormdnyzatok is. A projektek kozos
céljainak, megvalositasanak ¢és az Eurdépai Unid szabdlyozasdnak kdoszonhetden,
Magyarorszagon egységes €s korszerti hulladékgazdalkodasi rendszerek jottek 1étre. Ezeknek a
rendszereknek koszonhetéen atfogd képet kaphatunk az orszag hulladékgazdalkodasi
helyzetérél, amely kifejezetten hatékony iranyba halad. A megpalyazott projektek nagy
hangsulyt fektetnek a korszerii technoldgidk alkalmazasara, a nem megfelel hulladéklerakok
felszamolasara, valamint a szelektiv hulladékgyljtés népszertsitésére, fejlesztésére. A
tarsulasok, illetve hulladékkezeld kozpontok, annak ellenére, hogy rendelkeznek sajat
honlappal, nagyon kevés adatot tesznek kozzé. Ezen feliil ezek az adatok sem egységesek.
Hasznos lenne, ha a tarsulasok egységesen tennék kozz¢é az adatokat az érdekl6dék szamara.
Ezaltal egy atfogd képet kaphatnank arrol, hogy merre is tart a hulladékgazdalkodas rendszere
Magyarorszagon. (D6motor et al., 2015)

A Hulladékgazdalkodasi torvény, illetve a Hgt.-ben foglaltak betartasat segité rendelkezd
jogszabdlyok részletes eldirdsokat fogalmaznak meg tobbek kozott a hulladékok telephelyen
beliili tarolasara, pl. lizemi veszélyes hulladéktarolo kialakitasara (98/2001. (VI. 15.)
Korm.rend. 3. sz. melléklete), a hulladékok széllitdsara, mely alapvetéen engedélyhez kotott
tevékenység, bar a torvény lehetdséget ad a sajat hulladék hulladékkezelohoz torténd

elszallitasara (Hgt. 14. §).

A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dij a vegyes hulladék mennyiségével aranyosan tgy
van kialakitva, hogy az szinkronban van a kozgazdasagi megel6z6 elemzésekkel ¢és
koltséghatékony kialakitasra. A hulladékgazdalkodasi torvény eldir céltartalékot i1s a
gazdalkodok szamara mely a nem vart kiaddsokra és fejlesztéshez, a kdrnyezetvédelmi
kotelezettségek teljesitésének felmeriild koltségei, illetve a hulladékgazdalkodasi épiilet

bezarasnak rekultivacidjanak indokolt koltségeire tekintettel. (Hgt. 14. §).

Hulladékkezelési logisztika a lakossagtol szarmazo hulladékok esetén a telepiilési
onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat a kozszolgaltatoval kotott
hulladékgazdélkodasi kdzszolgaltatasi szerzddés utjan kell megoldania. (Hgt. 33.§ (1) bek.). A
kozszolgaltatd kozszolgaltatdsi dij ellenében gondoskodik a hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatas biztositdsarol, mely soran figyelembe veszi a hulladék hierarchia

érvényesiilését. (Budavari & Gal, 2017).
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A lakossdg szamara elérheté hulladék kozszolgaltatasi dija egy rogzitett ar alapjan kertil
megallapitasra €és a rezsicsokkentés kormanyzati intézkedés erre is Kiterjed. amit
hulladékgazdalkodéasért felelés miniszter allapit meg rendeletben. Pénziigyi és pénziigyi

hatékonysag szempontjabol ez jelenti a legnagyobb problémat meglatadsom szerint.

3.11 A regionalis hulladékgazdalkodasi rendszer fontos elemei:

X/
°e

kialakul a hulladékok valamennyi fajtajanak egyiittes kezelése;

X/
°e

hatékonyabb a gytijtés, szallitds, eldvalogatas, illetve eldkezelés, artalmatlanitds és

hasznositas;

¢ kisebb térfogatt és minél kisebb kockézatot jelentd (veszélytelenebb) hulladék keriiljon
végleges lerakasra;

% az elhelyezett hulladék sem a jelenben, sem a jovében ne veszélyeztesse a kdrnyezet
allapotat;

s Osszességében egy jol ellendrizhetd, iranyithaté rendszer alakul ki. [10] KVVM
Hulladékgazdalkodasi és Technologiai Foosztaly (2003):

¢ A korszer(, regionalis hulladéklerakok 1étesitése és lizemeltetése. (DOmoOtor, Farkas,

2014)

Az artalmatlanitandé hulladék mennyisége csokkenthetd a cél, hogy tovabbi 0j hulladéklerako
épitése ne valjon sziikségessé a rendszer kialakitdsa soran olyan eldkezeld technologiakat kell
miikddtetni, amelyekkel a hulladék tovabbi, elsdsorban energetikai céli hasznositasaval
megoldhat6. A regiondlis rendszer fontos rendelkezései, heti rendszeres hulladékgytijtés
bevezetése; korszerli gépjarmiipark biztositdsa; egységes edényrendszer bevezetése; optimalis
jaratszervezés ¢€s logisztikai rendszer a keletkezett hulladék mennyiségének a csokkentése;
hasznosithatd komponensek aranyanak novelése és a felhasznalhaté hulladék tényleges
ujrahasznositasa, majd az igy csokkentett hulladékmennyiség biztonsagos elhelyezése. A
regionalis hulladékgazdalkodasi rendszer varhatdo eredményei vélhetéen kevesebb hulladék
keriil a lerakokba; egyuttal ndvekszik a felhasznalt hulladékok 6sszmennyisége és csokken az

égetdkben artalmatlanitasra keriil6 anyagmennyiség. (Domotor et al., 2015)

Csokken a kornyezetterhelés és igénybevétel a hasznosithato hulladékok feldolgozéasa
hatékonyabba és szélesebb kortivé valik és a hulladékok illegalis vagy szakszertitlen
elhelyezésébdl szarmazd kornyezetszennyezes aranyaiban lecsokken. Parhuzamban névekszik
a kornyezet irdnti tudatossag. Osszességében, egy térségi integralt hulladékgazdalkodasi

rendszer kialakitasa jelentheti a problémak felszdmoléasat. Kettds kapcsolat figyelhetd meg a
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logisztika és a kornyezetvédelem kozott. A kiilonleges kezelést igénylé anyagok csomagoldsa
¢s szallitdsa nagy mértékben hatéssal van a kdrnyezetre, Ez visszavezethetd a nagy mennyiségii
csomagoldanyag hulladék és annak levegOszennyezésére. A  hulladékgazdalkodas
logisztikdjanak célja a kornyezet védelme. A cél, hogy megakadalyozzuk a felhalmozddast
harom széval csokkentsiik, utasitsuk el €s hasznositsuk ujra. A jogi hattér szabalyozza, a

termelés teljes folyamatat és a hulladékgazdalkodast is. (Nagy, 2012)

3.12 A kornyezeti és gazdilkodasi fenntarthatésag szemlélete a

hulladékgazdalkodasban

A fenntarthat6 fejlodés kozgazdasagi értelmezésével kezdeném, hiszen fontos latnunk, hogy a
kozgazdasagtan két iranyzatot kiilonboztet meg az egyik irdnyzat a kozgazdasagtan
kornyezetbaratta alakitasat képviseli a masik pedig az Okologiai gazdasagtan elveti a
hagyomanyos kozgazdasagtanokat és egy teljesen Ujat helyez kildtdsba mely a természet
torvényeivel szimbidzisban van. (Kerekes, 2016) A neoklasszikus kozgazdaszok ugy vélték,
hogy a természeti er6forrasok hatartalan rendelkezésiinkre allnak mara ez az elmélet teljesen
megdolt, napjainkban sziikos természeti eréforrasnak szamit a viz, levegl. A népesség

novekedésével egyre inkabb fogynak az er6forrasok. (Kerekes, 2016)

Fontos kitérni a korkords gazdalkodas elméletére és annak megjelenésére a Green Deal-ben,
er6forrasok felhaszndldsanak tendenciai a szennyezés magas szintje, a kornyezetlink
magasfokt allapotromlasahoz, valamint a természeti eréforrasaink végkimeriilés volt. Az
eurdpai hulladékpolitika kdrnyezeti szempontbol fenntarthat6 hulladékgazdalkodasra torekszik
¢s ezt probalja véghez vinni orszagaiban. Egy erdforras-hatékony hulladékgazdalkodassal
rendelkez0 Eurdpa a megvalositasdnak a célja. A korforgasos gazdasagrdl szolo csomagot
fogadott el, ami az eurdpai gazdasagot 2050-re fenntarthatova teszi. A korforgasos gazdasagrol
sz6l6 csomagban a hulladékrol sz6l6 négy 1) irdnyelvet hataroz meg a megeldzést, az Ujra
hasznalatot, az ujrafeldolgozast ¢és a hulladéklerakdst. Az eurdpai zold megéllapodas
korforgasos gazdasagra vonatkozo 0j cselekvési terv jovOorientalt cselekvési tervet készitett eld
a tisztdbb ¢és versenyképesebb Europai Unid eléréséhez tovabba klimasemlegességet

prognosztizal.

A ,green deal” az ugynevezett a zold egyezmény célja, hogy Europa vilagelsdként
klimasemleges kontinenssé valjon. Az uni6 javaslatai arra iranyulnak, hogy az Europai Unio

Osszes gazdasagi agazata képes legyen megfelelni ennek a kihivasnak 2030-ra —hogy
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méltanyos, koltséghatékony és versenyképes modon — megvaldsitsuk az éghajlat-politikai
céljainkat. Nyolc kiilonb6zd teriileten kotottek a zold megallapodast igy a 27 uniods tagallam
elkotelezte magat amellett, hogy 2050-re— a kontinens egészén megvalositja a
klimasemlegességet. Ennek érdekében a tagallamok vallaltak, hogy 2030-ig legalabb 55%-kal
csokkentik a kibocsatast az 1990-es szinthez képest. Ez 0j lehetdségeket teremt az innovacio, a
beruhdzasok és a munkahelyteremtés szamara, tovabba csokkenti a kibocsatast, munkahelyeket
teremt, és eldsegiti a novekedést, csokkenti az energiaszegénységet, mérsékli a kiilsd
energiafliggdséget, javitja a polgarok egészségét és jolétét. Az unids hulladékpolitika célja,
hogy hozzajaruljon a korforgasos gazdasaghoz azaltal, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
kitermeli a kivalé mindségu eréforrasokat a hulladékbol. Az europai zold megallapodas célja a
novekedés eldmozditasa a modern, erdforras-hatékony és versenyképes gazdasagra vald

attéréssel. Ennek az 4&tmenetnek a részeként szdmos unids hulladékjogot feliilvizsgalnak.

A vegyes telepiilési hulladéknal jelenleg meglévé mellett tovabbi uj, korszerli, magas
Osszenergetikai hatasfokt kapacitas sziikséges. Mintegy 55 ezer t/évrdl, 220 ezer t/évre kell
emelni a hazi és kozosségi komposztalas részaranyat. A jelenleg vegyesen gytijtott teleptilési
hulladékarambdl el kell tériteni a keletkezo hulladék minimum 60%-at, azaz min. 60-65%-ot
szelektiven kell gyiijteni az ehhez kiépitheté visszavaltasi rendszer, vagy a jelenleginél
eredményesebb hazhoz jaro szelektiv gytijtés, illetve ezek 6tvozeése Az 1j termékek gyartasanal
¢és azok forgalomba hozataldnal meghatirozza az adott anyagtipushoz alkalmazhat6 — minél
magasabb kotelez0 masod-nyersanyag felhaszndldsi aranyt, ami bevételt képes termelni a
hulladék szektornak. 2050-re az ipari hulladékoknal teljes korli anyagéban hasznositasa a
megfeleld terméktervezés és a gyartasi rendszerek zart korfolyamatta tétele okdn a koltségek

az ipari szektoron beliil marad, nem valik el a termékgyartasi, logisztikai folyamatoktol.

Ezek a célok nem mast jelentenek, mint befektetést a korforgasos gazdasagba, vagyis az EU
korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terve vildgos elképzelést ad a tiszta és
versenyképes gazdasagrol. Egy olyan tervet ajanl annak biztositasara, hogy az eréforrasok a
gazdasagban maradjanak a lehetd leghosszabb ideig, tiszteletben tartva foldiinket, hogy jobb
legyen az életmindségiink. A ciklikus gazdasdgban a termékek az anyagok és az er6éforrasok
érteke a leheté leghosszabb ideig megmaradnak a gazdasdg szdmara, mikozben a
hulladékképzddés lehetdleg a minimalisra csokken. (Eurostat, 2021, majus 17). Mindenki
hozzajarulhat ehhez a k6zds menetrendhez: hatdsagok, vallalkozdsok, nem kormanyzati
szervezetek, civil tarsadalom, tudomanyos korok €s polgarok. A green deal 6sztonzi a fejlett

gyartasi képességeket, mint a digitalis és egyéb technoldgiak alkalmazasat és mas alternativak
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kidolgozasat az elsOdleges nyersanyagokhoz ¢és eldsegitik az ujrahasznositott anyagok
hasznalatat. TAmogatja a hosszabb élettartamu termékek tervezését, amiket konnyebb javitani
¢s Ujrahasznositani. A meglévd Ujrahasznositds modernizaldsa vagy korszertsitése
hulladékkezeld infrastruktara. Tamogatja a veszélyes anyagok és szennyezddések azonositasat
és eltavolitasat. A kiilonb6z6 termékekbdl, hulladékokbol és masodlagos nyersanyagokat nyeri
ki és ezeket ujabb folyamatokhoz hasznalja fel. Befektet az intelligens mobilitasba a ciklikusan
miikodo varosok érdekében. Tamogatja az olyan gazdasagi eszkdzok bevezetését, ami eldsegiti
a fenntarthatd és tudatos fogyasztasi szokasok kialakuldsat. Europai Parlament. (2021 a,
februar 10). Pénziligyi képzéseket és oktatast tesz lehetévé a zold készségekért, valamint
elotérbe helyezi a zold kdzbeszerzést is tehat olyan cégektdl vasarol, akik ebben az eszmében
folytatjak tevékenységiiket. Az Eurdpai Unid parhuzamos globalis kihivasokkal néz szembe a
kozelgd gazdasagi valsdg kapcsan a koronavirus jarvany, illetve az éghajlatbol fakado
kornyezeti valsaga valtozasa és a természet pusztulasa okan. A korkords gazdasagra valo attérés
tudatos tervezéssel valositja meg a valtozast. Az Eurdpai Unid korforgdsos gazdasagra
vonatkozo cselekvési terve eldirja a vilagos elképzelést a tiszta és versenyképes gazdasagrol.

(European Union, 2018).

Az EU 2019. majusaban elfogadta a bizonyos egyszer hasznédlatos milanyagok tiltasara
vonatkoz6 iranyelvet, amelynek a nemzeti jogszabalyokba valo atiiltetését 2021-ig varta el a
tagallamoktol. Magyarorszdg mar e tekintetben jol kezelte az elvarasokat. 2021-t61 Europai
Unidban betiltasra keriiltek az egyszer hasznalatos evdeszkozok villak, kések, kanalak és
palcikak, egyszer haszndalatos tanyérok, szivoszalak, flilpiszkalok, 1éggdmbdok palcikai, és
oxidativ uton lebomldé miianyagok, ételtartok és expandalt polisztirolbdl késziilt poharak.

(Eurdpai Parlament, 2021 a, februdr 10).
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4 ALKALMAZOTT MODSZEREK

A Kaposvari Hulladékgazdéalkodasi Nonprofit Kft. vonatkozasdban az elemzésem 2016-2022
idészakra részletes elemzést foglal magaba melyeket a kovetkezd modszerek segitségével

alkalmaztam.

A hatékonysag elemzés soran szamba vettem a tarsasadg eredményességi mutatoit, tokearanyos
adozott eredményt, az arbevétel tokeigényességét, 1étszamaranyos arbevételt, bérhatékonysagi

mutatot €s bérkoltségaranyos arbevételt vizsgaltam.

Az értékesités nettd arbevételének alakulédsat kiilonbozo tényezok befolyasoljak. Ezen tényezok
lehetnek akar koltség és raforditds tényezdk, termelési, illetve forgalmazdsi tényezdk. A
hatékonysag elemzése soran megkaphatjuk arra a valaszt, hogy a vallalat a rendelkezésére allo
eszkozeit, tokéjét, human erdéforrasat és raforditasait mennyire hatékonyan tudta felhasznalni a

gazdalkodasa soran.

A vallalati hatékonysag megitélésére a hatékonysdgi mutatok, a forgdsi mutatdk, valamint a
rugalmassagi mutatok alkalmasak. Az eszkozhatékonysagi mutatdé azt fejezi ki, hogy a
koziizemi vallalkozéas a nemzeti vagyonba tartozo eszkozeit mekkora mértékben hasznalja ki.
A mutato értékét az értékesités nettd arbevétele és az eszkdzok atlagos értékének hanyadosa
adja. A mutat6 reciproka pedig megmutatja, hogy egy bizonyos arbevétel elérése hany forint
eszkozertek lekotését igényelte. Eszkozaranyos arbevétel (Ft) = értékesités nettd

arbevétele/Eszk6zok atlagos értéke* 100

A tokehatékonysagi €s tokeigényességi mutatok a befektetett toke hatékonysagat meérik.
Toékearanyos arbevétel (Ft) =értékesités nettd arbevétele/Toke atlagos értéke*100 A
tékearanyos arbevétel megmutatja, hogy a vallalat a 100 Ft lekotott tokéjével hany forint

arbevételt realizalt,

Arbevétel tokeigényessége (Ft) =T6ke atlagos értéke/ értékesités nettd arbevétele *100. Az
arbevétel tokeigényessége megmutatja, hogy 100 Ft arbevétel elérése érdekében hany forint

tokét kell lekotnie

A létszamhatékonysagot kifejez6 mutatd a munkaerd-kihasznaltsagat szemlélteti. A
létszamaranyos arbevétel mutatot az értékesités nettd arbevétele €s a létszam értékének

hanyadosa adja, s kifejezi, hogy a véllalat egy munkavallalojara mekkora arbevétel esik.

Létszamaranyos arbevétel (Ft/f6) =Ertékesités netto arbevétele/bérkoltség* 100
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A létszamadatot ezenkiviil lehet viszonyitani az addzott eredményhez is, azaz, hogy egy
foglalkoztatottra mekkora realizdlt eredmény jut. Meg lehet vizsgalni tovabba az
¢lémunkaraforditast is. Ekkor a személyi jellegli raforditasokat viszonyitjuk az ar bevételhez,

az adozott eredményhez.

A bérhatékonysagi mutatdé segitségével informaciot kaphatunk arr6l, hogy egységnyi
bértomeggel mekkora nettd arbevétel érhetd el. Bérhatékonysag (Bérkoltségaranyos arbevétel,

Ft) = értékesités nettod arbevétele/Bérkoltség* 100

A 2020-t61 2022-ig terjed6 idészakban 6sszehasonlitd elemzést végeztem a DBR. Dél-Balatoni
Régié Nonprofit Kft., a Dél Kom Nonprofit Kft. és a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Kft. kozott. Ebben az elemzésben a kdvetkezd mutatokat vizsgaltam: eladésodottsagi

mutatd, jovedelmezdségi mutato, likviditasi mutatok és forgési sebesség mutatok.

A szamokon tul eredményként nem csak a novekvo profitot kell figyelembe venniink ugyanis
egy kozfeladatot ellatd koztulajdonu gazdasdgi tdrsasdgnak nem ez a legfébb mércéje. A
kozszolgaltatok miikodésébe nem a profit az elsédleges, hanem a fogyasztéi érdek és a kozjo

szem el6tt tartasa. A legfobb cél €s az eredményesség mérésében fontos meghatarozni a célokat.

A folyamatos miikodés és a folyamatos kozszolgéltatas biztositasa tovabba kozcélok és
nemzetgazdasagi céloknak vald megfelelés a kormanyzati stratégiai célok €s az eurdpai unios
egyezményeknek €s céloknak valé megfelelés nem utols6 sorban a klima semlegesség elérésére
valo torekvés evidencia. Az eredményesség ¢€s hatékonysag mérhetd tovabba az
ellatasbiztonsag fenntartasanak biztositasa és az atlathato és fenntarthaté miikodés megléte. Ide
sorolhatd példaul az a tény, hogy a pandémia idészaka alatt az ellatas teljes mértékben
biztositott volt a veszélyhelyzet ideje alatt egyarant és a rogzitett hatésagi arnak kdszonhetdéen
a szolgaltatas dija nem emelkedett igy az nem jelentett plusz terhet az allampolgaroknak az
amugy is emelkedd tendenciat mutatd szolgaltatasi arak mellett. A pénziigyileg fenntarthatd
miikddés elérése céljabol a going concern szamviteli alapelv alapjan a pénziigyi indikéatorok
monitorozasaval tudja eldre jelezni, hogy a tarsasag fenntarthatéoan képes -e a miikddésre,
elegendd pénzeszkdzzel rendelkezik nincs e visszaesés vagy fizetésképtelenség. A pénziigyi
ellenérzésben hatékony ellendérzést az Allami szamvevoszék ellendrzi és a 2020 januar 1.
napjatol a tarsasag belsd ellenérzési kontrollrendszert koteles miikddtetni. Az allami
szamvevoszek tobb szaz jelentést tett kozzé az onkormanyzatok tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagaival kapcsolatban 2011 o6ta és megallapitast nyert, hogy a nem csdkkent tulajdonosi
joggyakorlasabol szarmazo kockazatok és az altaluk tulajdonolt gazdasagi tarsasagok

tekintetében emelkedtek a pénziigyi stabilitasi kockéazatok. (Lentner, 2020)
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Az allami szamvevOszék ellendrzésével és ajanlasaival a kockazatokra fokuszalva segiti az
onkormanyzatokat €s tarsasagaikat. Tulajdonképpen az allami szamvevdszék hozzajarul a
hatékonyabb és atlathatobb kozpénzzel valo gazdalkodasra. Az allami szamvevoszék 2021. évi
elemzése a felelOs vezetés az allami tulajdonu tarsasagoknal a vezetoi feleldsséget meghatarozo
alapelvarasok, a felel0s vezetés szabalyszertiségi €és helyénvalosagi kritériumai , a vezetdi
teljesitményértékelések ellendrzési tapasztalatai a felelés vezetés a tulajdonosi joggyakorlok
tevékenysége a Szabalyszerliségi és helyénvalosagi kritériumok, elvaradsok a tulajdonosi
joggyakorloknal a feliigyel6bizottsagok szerepe a tulajdonosi joggyakorlasban és a tulajdonosi
jogkorgyakorlokra vonatkozd ellendrzési tapasztalatok tekintetében készitette elemzését
melynek Iényege hogy megallapitotta hogy az ellendrzések aldtimasztottak, hogy a szervezeti
integritas teriilete is nagyobb figyelmet igényel a korrupcids kockazatok csokkentése miatt.
Fejlodési lehetdségként jelennek meg a munkaltatoi jogkorgyakorlas tekintetében, az atlathato,
megteremtésében, tovabba a stratégia alkotés tekintetében. (Domokos, 2019) Tovabbi fejlédési
lehetdségre hivja fel a figyelmet a gazdasagos ¢és felelos gazdalkodas feltételeinek biztositasa
érdekében. Az elemzés a tulajdonosi joggyakorlok tevékenységében vizsgalodva
megallapitotta, hogy a szabalyos mitkddés érdekében fontos feladatnak tartja a jovore nézve a

feliigyelObizottsagok aktiv ellendrzd szerepének fokozésat.
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5 EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

5.1 A Dél-Dunantul régioja a hulladékgazdalkodas tekintetében
5.2 Arégio bemutatisa és a régioban miikodé hulladékgazdalkodok rovid ismertetése

A dél-dunantuli régié hulladékgazdalkodasanak rendszerének bemutatasa soran tjbol meg kell
emliteni, hogy a hulladékgazdalkodas kulcsfontossagu téma az 6koldgiai fenntarthatdsag és a
kdzpontjaval és tovabbi fontos varosokkal, mint Szekszard vagy Kaposvar, is rendelkezik, a
hulladékgazdalkodas  egyedi  kihivasokkal és  lehetOségekkel — rendelkezik. A
hulladékgazdéalkodas kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi szempontbol egyarant
kardinalis kérdés. A dél-dunantali régié — Baranya, Somogy és Tolna megyéket Olelve fel —
sajatos kihivasokkal néz szembe ezen a teriileten. A rendszervaltas elétt a dél-dunantuli
régioban a hulladékkezelés elsésorban lerakasra és égetésre alapult. A '90-es években az
Europai Unid csatlakozas kozeledtével és a kornyezetvédelmi eldirdsok szigorodasaval a
hulladékgazdalkodas terén is jelentds valtozasok kovetkeztek be. A rendszervaltast kovetden
Magyarorszagon, igy a dél-dunantili régioban is, az EU-tagsdg célja hatdrozta meg a
kornyezetpolitikai torekvéseket. Az unios eldirasoknak megfeleld hulladékkezelési rendszerek
kialakitasa kulcsfontossagu volt, ami a régioban is komoly valtozasokat hozott. Mig 1990-ben

még a hulladék 90%-at lerakokban helyezték el, addig 2020-ra ez az arany jelentdsen csokkent.

A modern hulladékkezelési modszerekre kitérve az elmult évtizedekben a dél-dunantuli régio
tobb modern hulladékkezeld kdzpontot és komposztald telepet alapitott. A cél az volt, hogy az
ujrahasznositas és az anyagok visszanyerése a kozéppontba keriiljon, és a lerakds minimalisra
csokkenjen. Példaként, Pécs varosaban a 2010-es évek elején egy 1) hulladékkezeld kdzpontot
avattak fel, mely a legmodernebb technologiaval képes kezelni a varosi hulladékot, csokkentve
ezzel a lerakokba keriil szemét mennyiségét. 2019-ben a pécsi kozpontban tébb mint 30,000

tonna hulladékot kezeltek és az Gijrahasznositas mértéke elérte a 50%-ot.

Masik fontos teriilet a szelektiv hulladékgytijtés, amely soran meg kell emliteni, hogy a
régidban nagy hangsulyt kapott a szelektiv hulladékgytijtés, amely lehetévé teszi az anyagok
Ujrahasznositasat. Kiilondsen a varosi teriileteken jelentdsen nétt a szelektiv hulladékgytijté
szigetek szama. Ezen kiviil oktatdsi programok is indultak a lakossag kornyezettudatosabb

magatartasdnak elémozditasara. A dél-dunantuli régioban az elmult évtizedben a szelektiv
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hulladékgytijtési pontok szama tobb mint kétszeresére nétt. Szekszard varosaban példaul 2018-
ban 35 szelektiv gyljtészigetet mitkodtettek, mig 2021-re ez a szam 75-re nétt. Ehhez szorosan
kapcsolodik a komposztalas és zold hulladék, mivel a dél-dunantuli régidban a mezdgazdasagi
tevékenységek miatt jelentds mennyiségii zO0ld hulladék keletkezik. Az elmult években tobb
komposztalo telep is létrejott, amelyek lehetové teszik a szerves hulladék helyben torténd
értékesitését, csokkentve ezzel a szallitasi koltségeket és a kornyezeti terhelést. Kaposvar
kornyékén tobb komposztald telepet is 1étesitettek, ahol a varos zoldhulladékanak tobb mint
80%-at dolgozzak fel. 2020-as adatok szerint tobb mint 10,000 tonna z6ld hulladékot kezeltek

¢s komposztaltak a kaposvari 1étesitményben.

Azt gondolom fel kell hivni a figyelmet a jovo kihivasaira, hiszen bar a dél-dunantuli régid
jelentds elorelépéseket tett a hulladékgazdalkodasban, még mindig vannak kihivasok. A
szelektiv  hulladékgytijtés hatékonysagdnak novelése, az illegalis hulladéklerakésok
megsziintetése ¢és az Ujrahasznositds tovabbi Osztonzése kulcsfontossagh teriiletek. 2019-es
statisztikdk szerint Baranya megyében még mindig tobb mint 5 illegalis hulladéklerako
helyszint tartottak nyilvan. Ezen kiviil az ujrahasznositas tovabbi ndvelése és a lerakokba keriild
hulladék csdkkentése tovabbra is prioritast élvez. Osszességében a dél-dunantuli régio
hulladékgazdéalkoddsa jelentds valtozdson ment keresztil az elmult évtizedekben. A
technologiai fejlodés €s a tarsadalmi szemléletvaltas egylittesen hozzajarult ahhoz, hogy a régio
egyre fenntarthatobb hulladékkezelési gyakorlatokat alakitson ki. A kihivasok ellenére a régio
példaértékii fejlodést mutatott és tovabbra is az dkologiai fenntarthatésag iranyaba halad. A
hulladékgazdéalkodds a jovOben is fontos szerepet fog jatszani a régid fejlddésében. A
technoldgiai innovacioknak és a kornyezettudatos szemléletmodnak kdszonhetdéen a dél-
dunantali régioban is egyre fenntarthatobb hulladékgazdalkodasi rendszer alakulhat ki, ami

hozzajarul a kornyezet védelméhez és a régié gazdasagi fejlédéséhez.
A régidban 5 hulladékgazdalkodo6 kozszolgaltatod tarsasag miikodik az alabbiak szerint:

Viridis-Pannonia Nonprofit Kft.,

Kaposvari Hulladékgazdalkodéasi Nonprofit Kft.
DBR Nonprofit Kft.

Vertikal Nonprofit Kft.

Dél-Kom Nonprofit Kft.

o M 0D P
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1. ABRA K6zSZOLGALTATOK ES A HGR REGIOK A DEL-DUNANTULON (ADATOK FORRASA:

NHKV, 2019. Ev)

Jelmagyarazat:
Viridis-Pannonia Nonprofit
Kft. (23-Zala-Dél),
Kaposvari
Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Kft. (12-
Kaposmente),

DBR Nonprofit Kft. (4-Dél-
Balaton),

Vertikal Nonprofit Kft. (22-
Ko6zép-Duna),

Dél-Kom Nonprofit Kft. (8-
Dél-Dunantul)

Forras: https://nhkv.hu/wp-content/uploads/2020/09/OHKT 2021.pdf

4. TABLAZAT A KOZSZOLGALTATOK OSSZEHASONLITASA

Miikodési teriilet/Ellatott telepiilések Fé tevékenységek Miikodési kornyezet
szama
Viridis- Foéként a régio északnyugati részén Hulladékgazdalkodas, Az északnyugati régio jellemzoen
Pannonia tevékenykedik 223 telepiilés ujrahasznositas, magasabb gazdasagi aktivitassal
Nonprofit Kft. szelektiv rendelkezik, ami magasabb
hulladékgytijtés. hulladéktermeléssel is jar. Ennek
megfelelden a tarsasagnak nagy
hangsulyt kell fektetnie az
innovativ hulladékkezelési
megoldasokra.
Kaposvari Kaposvar és kornyéke, Somogy megye. Komposztalas, szelektiv | A dél-dunantuali régio, és ezen
Hulladékgazd. | Kaposvar és 116 telepiilés hulladékgytijtés és beliill Kaposvar kornyéke, a
Nonprofit Kft. lerakas. mezdgazdasagban erds, ami
nagyobb mennyiségi
z6ldhulladékot jelent.
DBR Nonprofit | A cég pontos miitkddési teriilete nem Lefedi a A Dél-Balaton régio turisztikailag
Kft. ismert, azonban a neve alapjan hulladékgazdalkodas aktiv teriilet, ahol a keletkezd

feltételezhetéen Dél-Borsod régidban

tevékenykedik. 91 telepiilés

kiilonb6z4 teriileteit.

kommunalis hulladék kezelése

kiemelt jelentdséggel bir.
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Vertikal Leginkabb Tolna teriiletét fedi le. A Komposztalas, szelektiv | Kornyéke a mezdgazdasagban
Nonprofit Kft. teriileten a mezdgazdasagi termelés hulladékgytijtés és jelentds, ami nagyobb mennyiségii
elsédleges. nincs adat az ellatott lerakas. zo6ldhulladékot jelent.
telepiilések szamarol
Dél-Kom Dél-Magyarorszag, valosziniileg a Dél- Hulladékgazdalkodas, A régio iparilag aktiv teriilet, ahol
Nonprofit Kft. Alfold régioban. telepiilések szama 319 ujrahasznositas. az ipari hulladék kezelése kiemelt
db jelentdséggel bir.

(sajat szerkesztés)

5. TABLAZAT A TARSASAGOK NAGYSAGA AZ ELLATOTT TELEPULESEK SZAMA SZERINTI SORREND ALAPAN

1. Dél-Kom Nonprofit Kft. 319 db
2. Kaposvari Hulladékgazd. Nonprofit Kft 117 db
3. DBR Nonprofit Kft 91 db

(sajat szerkesztés)

Az elsé hipotézisem a kiterjedt (tehat tobb telepiilésen milkédd) hulladékgazdalkodasi
tarsasagok nagyobb bevételeket generalnak, de nem feltétleniil miikodnek hatékonyabban a
kisebb tarsasagokhoz képest. Ezt igazolja az 5. és 6-os tablazat. A hipotézisem elsé fele az

Osszevetett tarsasagok tekintetében igaznak bizonyult.

Az 5. tdblazatban azt mutatja, hogy a Dél-Kom Nonprofit Kft. a legtobb telepiilést szolgalja ki
hulladékgazdélkodasi tevékenységekkel, mig a Kaposvari Hulladékgazdalkozéas Nonprofit Kft.
a masodik legnagyobb ellatasi teriilettel rendelkezik, és a DBR Nonprofit Kft. a harmadik

legnagyobb ellatott telepililésszammal rendelkezik a vizsgalt tarsasagok koziil.

6. TABLAZAT NETTO ARBEVETEL ALAKULASANAK OSSZEHASONLITASA

1. Dél-Kom 2. Kaposvari 3. DBR
Nonprofit Hulladékgazd. Nonprofit Kft
Kft. Nonprofit Kft
2020. év 6265207 2029338 3560785
2021. év 6498482 2098377 4117154
2022. év 7607605 2598071 4700583

(sajat forras)

A 6. tablazatban azt mutatom be, hogy az egyes tarsasagok nagysaguk szerinti novekvo
sorrendben (1.,2.,3.) az egyes években mekkora nettd arbevétellel rendelkeztek. Ezek alapjan a
D¢él-Kom Nonprofit Kft. kiemelkeddnek tekinthetd az arbevétel ndvekedése szempontjabol az
adott idészakban. A Dél-Kom Nonprofit Kft. a sorrendben, ahol a tarsasagok nagysagat
hataroztam meg az elsd helyet foglalta el tehat a legtobb telepiilést latta el szolgaltatasaival.

Tehat itt jol lathatd a hipotézisemre a valasz.
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5.3 A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. gazdalkodasanak attekintése

5.3.1 A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag rovid

bemutatasa

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. a kozfeladat keretein beliil ellatja a
Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulds tevékenységét. A tarsasig
tulajdonosai a 50 %-ban a Kapos Holding K6zszolgaltato Zrt., 40 %-ban az AVE Magyarorszag
Hulladékgazdalkodasi Kft. és 10%-ban a Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsulas. A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2017 majus 15 datummal
kezddd6en kezdte meg kozszolgaltatoként ellatni feladatat a Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulds teriiletén, amely Kaposvar és 116 telepiilés kozigazgatasi teriiletét
jelenti. A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. az alap feladatok biztositasat latja el,
azaz eldkezeli a lakossagi, intézményi €s koziileti kommundlis hulladékot, tovabba begyijti,
szallitja is a hulladékot, valamint a tarsasag az Gjrahasznosithat6 hulladékok feldolgozasra valo

elokészitését, gylijtését, kezelését végzi.

A Kaposvari Komplex Hulladékkezeld Kozpont iizemeltetési feladatait a tulajdonossal kotott
lizemeltetési szerz6dés alapjan latja el. Az lizemeltetés a 2009. évi CXXII. torvény a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl és a 339/2019. (XI1. 23.)
Korm. rendelet a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szolo
rendelet alapjan, illetve a Kaposvar Megyei Jogu Varos hulladékgazdalkodéasi helyi
rendeletében foglaltaknak megfelelden torténik. A tarasag honlapjan kotelezden feltiintetendd
éves beszamolasi kotelezettségének minden évben eleget tett, szolgaltatasai tekintetében a zold
hulladék elszallitas, a lomtalanitas igénylése és a konténer rendelést szervezi. Létesitményei a
hulladékkezeld kozpont, a kaposvari hulladékudvar, nagybajomi hulladékudvar, hdgyészi

hulladékudvar, kaposvari Gjrahasznositasi kozpont és az inert telep.
5.3.2 A Tarsasag Eves beszamoloi 2016 és 2022 kozott

Kutatasom soran megallapitottam, hogy a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
2016. évi beszamoloja alapjan a megel6zo évhez képest a targyévben sajat toke ndvekedést
mutatott ki, mig az el6z6 évben 205300 E forint addig a targyévben 479364 ezer forint
sajattokével rendelkezett. A targyi eszkdzok részét képezik az ingatlanok a kapcsolodo vagyoni
értékll jogok, miiszaki berendezések, felszerelések, jarmiivek, gépek, egyéb berendezések,

felszerelések. A targyi eszkozok értéke az eldzd évhez képest csokkentek 59.814 E
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forintértékrél 41.574 E Forint értékre. Kovetelésként tiintették fel az aruszallitasbol és
szolgaltatasbol szarmazd koveteléseket, a kapcsolt vallalkozdsokbol szarmazd és egyéb
kovetelések kapcsan. Osszességében a kovetelések értéke mintegy duplajara valtozott 251.036
E forintrdl 496.895 E forint 0sszegre a targyévben. Pénzeszkozeit pénztarban és csekkekben,
valamint banki betétekben tartja, ezek aranyaiban kevés novekedést mutattak, mivel a 268. E
forintrol 282. E forintra ndvekedett. Az eszk6zok Osszesen 353.379 E forintrol 579.493 E
forintra novekedtek. A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2016. évben 6sszesen
742.449 E Ft arbevételt tudott realizalni. Koltségei 220.373 E Ft. Az éves netto arbevétel 85,77
%-at telepiilési szilard hulladékbol szarmazo bevétele tette ki. Az drubevétel 4,53 % a hulladék
lerakasabol keletkezett €s a szelektiven valogatott anyagok értékesitésébol csak mintegy 9,7 %

bevétele keletkezett.

Kiadasaiként meghataroz6 tétel a személyi jellegii raforditasok, vagyis a munkabérek
bérkoltségei. A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. targyévi adofizetési
kotelezettsége 27.633 E forint, adozott eredménye pedig 274064 E forint volt. A tarsasag 100%-
ban teljesiti a céltartalékra vonatkozo eldirdsokat a jogszabalyban meghatarozott kiadasok
tekintetében. A tarsasag 2016 évi sajat tokéje 479.292 E Ft, a jegyzett tokéje 3000 E Ft., adozott
eredménye 274064 E Ft, a netto arbevétele pedig 742.449 E forint volt. 2016. évben a tarsasag
befektetett eszkdzei 7,2 %, a forgdeszkozei 92,8 % aranyosak. A vallalkozas vagyona 64 %-kal
novekedett. A tarsasag tékeerOssége vagyis a sajat tOke aranya 82,7 %, amely magasnak
tekinthetd. A tarsasdg Osszes befektetett eszkdze ardnyaban finanszirozza a sajat tokét a
vagyonfedezete 335,2 %-kal novekedett az el6z6 évhez képest. Kiemelendd, hogy a
tokefesziiltségmutatd megmutatja, hogy egységnyi sajat tokét mennyi idegen forrds terhel,
vagyis a tékehatékonysag prezentalja, hogy mekkora tiszta eredményt hoz a vallalat, ennek
kapcsan kimutathato a sajat toke mutatd, amelynek értéke 57,2 %. A netto eladosodottsag foka
jelzi, hogy a sajat toke mekkora részét adjak a kotelezettségek 2016-ban nem volt hosszl
lejarat kotelezettsége a cégnek. A tarsasag likviditasi mutatdja 694,6 % ami azt mutatja, hogy
az azonnali fizet6képessége igen magas. A bruttd termelési érték megmutatja a teljes
hozamértéket, ami 157 %-o0s névekedést hozott. A nettd termelési érték a vallalkozas nemzeti
jovedelemhez vald hozzajarulasat mutatja meg ami 2016-ban 440.354 E Ft volt, ami 147,4 %-

os novekedést eredményezett az el6z6 évhez képest.

A tarsasag tokeszerkezete a 2017-es évt6l valtozott, 50,0 %-ban a Kapos Holding
Ko6zszolgaltato Zrt, 40 %-ban az AVE Magyarorszag Hulladékgazdalkodasi Kft. 40,0 %-ban és

10,0 %-ban a Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds a tulajdonosa. A
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Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. a 2017 évi éves beszamolo alapjan a f6 adatok
a kovetkezOk szerint alakultak. A tarsasag sajat tokéje 484.894 E Ft, jegyzett tokéje 3.000 E Ft,
az adozott eredménye 5530 E Ft. A tarsasag nett6 arbevétele a 2017 évre 1.276.114 E Ft 6sszeg,
amely az el6z6é évhez képest 533.665 E Ft Osszeggel magasabb, tehat elmondhat6, hogy a
tarsasag nyereséges ¢évet zart a korabbihoz képest. Koltségei 575.947 E Ft Az éves netto
arbevétel 63,35 % at az NHKV Zrt altal folyositott kozszolgaltatas arbevétele. 18,96% at a
Kaposmenti telep bevétele, 2,41 %-at a bérbeadasi tevékenység teszik ki és 6,46 %-at a belfoldi
hulladékértékesités. A bevétel csak 1.12 %-a az export arbevétel, illetve 7,7 %-at az egyéb
arbevételét adjak. A sajat toke 46 %-kal csokkent az el6z6 évhez képest. A tOkefesziiltség
mutato érteke az el6z0 évihez képest meredeken novekedett. Tokehatékonysaga 1,1 %, mely
megmutatja, hogy mekkora tiszta eredményt hozott a sajat toke aranyosan. Mivel a nettd
eladdsodottsag megmutatja, hogy a sajat toke mekkora részét teszi ki a kotelezettségek ¢€s a
tarsasagnal ez az értek 4.590 E Ft volt, ezért jelentds elmozdulds nem volt tapasztalhatd, a
mutato érteke 0,9 %. A cég likviditasi mutatdja 140,4 %. A jovedelmezdségi mutatdkon beliil
a brutto termelési érték a vallalkozas targyiddszaki teljes hozamértékét jelenti. A nettd termelési
értek adja azt az értéket, ami a nemzeti jovedelemhez valo hozzéjarulast méri. Ez az ért¢k 2016

évrdl a targyévre mintegy 171 %-kal novekedett.

A cég 2017 méjus 15 napjatol feladatai boviltek, mar ellditja a Kaposmenti
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas teljes feladatkorét, eltte pedig a Kaposvari
Komplex Hulladékkezeld kozpont, illetve Kaposvari Inert Bontas- és Epitési hulladék kezeld
telep lizemeltetd feladatait latta el. A vallalkozas vagyona 53,7 %-kal ndtt, a vallalat
tOkeerdssége vagyis a sajat toke aranya 54,4 %. Az értékesités nettd arbevétele 2017 évben
1.276.114 E Ft arbevételt realizalt az éves nettd arbevétel 63,35 %-at az NKHV Zrt altal
folyositott kozszolgaltatas ar bevételébol eredt. Kaposmenti telep bevétele 18,96 %-ot tett ki, a
cég 2,41 %-at a bérbeaddsi tevékenység arbevétele adta és 6,46 %-at a belfoldi
hulladékértékesités, 1,12 %-at az export arbevétel adta. Az igénybe vett szolgaltatasok 29,9 %-
kal meghaladta a tervezetett. A tarsasag 0sszes munkavallaloja 104,19 fore nétt az el6z6 évhez
képest, vagyis tobb mint kétszeresére. A tarsasag feliigyeletének biztositasaként felallt egy

haromtagu feliigyelObizottsag.

A Kft. a 2018 évi beszamoloja alapjan 486018 ezer forint sajat tékével rendelkezett, az addzott
eredménye pedig 1.124 E Ft, a nett6 arbevétele 1.979.041 E Ft volt, mely 702.927 E forinttal
novekedett az el6zé évhez képest igy jol lathaté a tarsasdg jovedelmezdsége. Koltségei

17.75303 E Ft-ot tettek ki. A 2018 évben a vallalkozas vagyona mintegy 37,4 %-kal 6sszesen
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333.259 E Ft-tal nétt. 2018. évben a vagyonfedezet 3,2 %-kal ndvekedett az el6z6 évhez képest.
A tékehatékonysag mely megmutatja, hogy a tarsasagnak mekkora eredményt hoz a sajat toke,
igy tulajdonképpen egy egyéves kamatlabat mutat meg melynek értéke 0,2 %. A tarsasag 2018
évi likviditdsi mutatdja 160,9 %. A tarsasag pénzeszkdzei azonnali teljesithetOséget ad a
kotelezettségei 0,1 %-ara. A brutto termelési érték a vallalkozas teljes hozamértéke 1907058 E
Ft., ebben az évben befektetett pénziigyi eszkdzei nem voltak, az immaterialis javait pedig
értékesitette. Anyagjellegli raforditasai melyek kiemelkedd tételként szerepeltek a mérlegben
az lizemanyag, villamosenergia, karbantartas, ingatlanok gépek egyéb eszk6zok bérleti dijai,
Orzés €s védelem, hulladékkezelési, artalmatlanitasi dij, szennyviz artalmatlanitasi dij koltségei.
Személy jellegti raforditasai 489.221 E Ft. A bevétel aranyos jovedelmezdségi mutatd 1,5 %.
Toke aranyos jovedelmezéségi mutatd 6,4 %. Elémunka-aranyos jovedelmezéségi mutato 4,8
%. Az eszkozaranyos jovedelmezdségi mutatd 2,5 %. Hozammutatok tekintetében a bruttd
termelési értek 2018 évi hozamértékét jelenti mely 151,7 %-os valtozast ad az el6z6 évhez
képest. A nett6 termelési érték a vallalkozas nemzeti jovedelméhez vald hozzéjarulasat mérve
a valtozas 128,7 %. A hozzaadott érték 142,9 %-ban lett meghatarozva. A tarsasag 2018 évben
mar 169,74 {6 6sszlétszammal miikodott. FeliigyelObizottsag tagjainak szaméban valtozas nem
volt az el6zd évhez képest. A tarsasag bevételének 87,46 %-at kozszolgaltatasbol szarmazo
bevétel tette ki. Egyéb bevételei korében 17 milli6 forinttal meghaladta az elvart hozamot. Az
igénybe vett szolgaltatasok 6,5 %-kal haladta meg a tervezettet.

A 2019 éves beszamolo alapjan a tarsasag jegyzett tokéje valtozatlan, a tarsasag bevételét 87,05
%-ban a kozszolgaltatasbol szarmazo bevétele tette ki, koltségei 1617697 E Ft-on alltak. A sajat
toke 482.100 E Ft., adozott eredménye -3.918 E Ft netto arbevétele 2.064.686 E Ft volt. A
vallalkozas vagyona 19,1 %-kal csokkent. A tarsasag t6keerdssége vagyis a sajat toke aranya
48,7 % mig a tarsasag kotelezettségei 46,5 %-ot tettek ki a forrdsokon beliil. A tarsasag
vagyonfedezete, - vagyis megmutatja az sszes befektetett eszkoz arra vonatkozo értékét, hogy
milyen ardnyban finanszirozza a sajat tokét - meglehetdsen lecsokkent az el6z6 évhez képest
mintegy 8,4 %-kal. Negativ lett a tékehatékonysag (-0,8 %) is. Igy a netto eladosodottsag a
tarsasagnal 1,1 % volt 5.134 E Ft. A tarsasag likviditasi mutatdja 196,2 %-on alltak, vagyis a
kotelezettségek 0,16 %-at tudta azonnal fedezni. A tarsasag 2019 évi. jovedelmezdség mutatoi
kapcsan a bevétel ardnyos jovedelmezdségi mutato is negativ -0,2 %-os értéken, téke aranyos
jovedelmez6éségi mutatoja -0,18 %, az élémunka-aranyos jovedelmezdségi mutatd -0,5 %, az
eszkozaranyos jovedelmezdségi mutato -0,4 %. A nettd termelési érték a vallalkozas nemzeti

jovedelméhez vald hozzajarulasat mérve a valtozas 98,9 %. A szamokbdl megéllapithato, hogy
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mar a COVID vilagjarvany okozta valsagot megelézden kismértékli gazdasagi visszaesés

kovetkezett be a korabban tapasztalt ndvekedés és boviilés ellenére.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi nonprofit Kft. 2020 éves beszamoloja alapjan a tarsasag
sajat tokéje 485.252. E Ft, az adozott eredménye 3.152 E Ft, az adott évben nem rendelkezett
mar tOketartalékkal, lekotott tartalékjai nincsenek, jovObeni koltségeire 36.000 E Ft
céltartalékot tudott képezni. A tarsasag nettod arbevétele 2.029338 E Ft. Koltségei 1468476 E
Ft. A vagyonfedezet a 2020 évben 469,7 %, amely 6,0 %-kal csokkent az el6z6 évhez képest.
A tokefesziiltség csokkent a 2020 {izleti évben. A tokehatékonysag azaz a kamatlab a sajat toke
éves kamatozasa 0,6 % a 2020 évben. A tarsasag nettd eladosodottsagi mutatodjanak értéke 0,2
%. A tarsasag likviditdsi mutatoja 215,8 %, azaz a rendelkezésre all6 pénzeszkozok a
kotelezettségek 0,2 %-ara volt képes fedezetet biztositani. A tarsasag 2020 évben 2.029.338 E
Ft arbevételt tudott realizalni. Az éves netto arbevétel 87,74 %-at a NHKV Zrt altal folyositott
kozszolgaltatasi arbevétel tette ki. A tobbi bevétel a Kaposmenti telephely bevétele a bérbeadasi
tevékenység arbevétele a belfoldi hulladékértékesités €s egyéb ar bevételekbdl allt. A tarsasag
2020 évi adozott eredménye csupan 3152 E Ft Gsszegli nyereség volt. A tarsasag Osszes
munkavallaloja 146,27 fére csokkent. Az adatokbdl még nem latszodtak a vilagjarvany okozta

jelentds negativ gazdasagi hatdsok.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi nonprofit Kft. 2021 éves beszamoloja alapjan a tarsasag

sajat tokéje 489214. E Ft, az adozott eredménye 3962 E Ft.

Az éves nettd arbevétel 87%-at az NHKV Zrt. altal folydsitott kdzszolgaltatasi arbevétel 3,54%-
at a Kaposmenti telep bevétele, 2,38 %-at a bérbeadasi tevékenység arbevétele, 3,19%-4at a
belfoldi hulladékértékesités, és 3,15 %-at az egyéb arbevétel teszi ki. Az egyéb bevételek a
tervezetthez képest 19,0 millié Ft-tal tobbet ért el a Tarsasag. Az igénybevett szolgaltatasok
(802.673 e Ft) 6,7%-kal meghaladtak a tervezettet ezt azzal indokoltak, hogy nagy tétel volt a
Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi tizemeltetési dij, amely a 2020. évben 258.8 millio Ft volt,
mig a paksi régid vonatkozasaban fizetett lizemeltetési dij 6sszege 18,4 millio Ft. A tarsasag
adozés elotti eredménye 3152 E. Ft nyereség a Kft. mérlegfoosszege 937.866 e Ft. A
foglalkoztatottak szama 146,27 6 erre személyi raforditasok dsszege 713.723 e Ft.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi nonprofit Kft. 2017. IV. negyedévében alvéllalkoz6 a
(Paksi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.) bevonasaval miikodtette a paksi régiot, majd 2018

januar 1. napjatél 2020.03.31. napjaig a teljes személyi allomany atvételével és a targyi
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eszk6zok bérlésével tortént a tevékenység végzése. 2020 aprilis 1. napjatol a tarsasag nem latta
el a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast a paksi régioban a Paksi Onkormanyzati

Hulladékgazdalkodasi Térsulas kérelmére.

A pandémia alatt folyamatosan végezték eldre iitemezett feladataikat és a szolgaltatds nem
maradt el, az 0sszes beérkez6 hulladék feldolgozdsa megtortént és megvalosult a lomtalanitas
is teljeskdriien teljesiilt. Munkatarsak tovabbképzése is megvalosult 6 f6 gépkezeldi szakvizsgat
tett. Igy megvalosult a gépkezeldk minden altaluk miikodtetett munkagépre végzettséggel
rendelkezése. Elmondhat6 ez alapjan, hogy a tarsasdg nem volt kitett egy esetleges havaria
esetén (a virus miatti megbetegedések) okan elmaradt miikodés lehetségének. Ugyfél
elégedettséget ért el az értesitd nyomtatvanyok alkalmazasaval. Ez lehetéséget adott az
igyfelek és a cég kozotti gyors kommunikaciora €s probléma kezelésre. Végiil elmondhato,
hogy a tarsasag a valtozo torvényi és gazdasagi koriilmények kozott torekedett a kapacitasanak

kihasznaldséval a hatékony miikddésre és a szolgaltatds magas szinten tartasara.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi nonprofit Kft. 2021 éves beszamoloja alapjan a tarsasag
sajat tokéje 489214. E Ft, az addzott eredménye 3962 E Ft. A tarsassag vagyona 3,1 %-al azaz
29.058. e Ft-tal novekedett. A tarsasag tokeerdssége 50,6 %. Az éves netto arbevétele 81,58 %-
at a Kaposmenti telep bevétele, 2,66-%-4at a bérbeadasi tevékenység arbevétele, 7,35%-at a
belfoldi hulladékértékesités, és 3.93 %-at az egyéb arbevétel teszi ki. A tarsasag 2021-ben a
létszamat tekintve 113,08 fizikai munkavallald 24,31 szellemi munkavallaloval
gazdalkodtatott. Kapcsolt vallalkozasai voltak ebben az évben is. A beszamoldban kitértek a
COVID-19 virus negativ befolyasold tényezdire €s arra, hogy sem a véddeszkozok ellatdsban
sem a kozszolgaltatasi feladatok tekintetében nem volt fennakadéas. Beszamolt tovabba a
veszélyhelyzet okan a hulladékudvararol mely a folyamatos szemléletformalas eredménye
képen 90%-kal novekedett a 2019. évi, illetve a 35%-kal nétt a 2020. évi mennyiségekhez
viszonyitva. Alapvetden a tarsasag értékesités nettd arbevétele a tervhez képest 2,7%-kal
magasabb lett. Megjegyzend6, hogy a tarsasag81,58%-at a kozszolgaltatasbol szarmazo
bevétele adja. Az igénybe vett szolgaltatasok (930.165 e. Ft) 8,9 %-kal meghaladtdk a
tervezetett. Nagy tétel volt ismét a Kaposmenti Hulladékgazdalkod4si Onkormanyzati
tarsulasnak fizetett iizemeltetési dij, amely 2020. évben 303,8 millié Ft volt. Tovabbi jelentds
Osszeg a Kapos Holding Zrt.-nek fizetett iizletviteli tanacsadas. A Kft. mérlegf6osszege
966.924. e Ft. Beszamoloban tovabba lakossagi szemléletformalas is megjelenitésre keriilt mely
a veszélyhelyzetre tekintettel tarsadalmi feleldsségvallalasat novelte a lakokornyezete tisztasag

megovasa €és a hatékonyabb hulladékgazdalkodas megszervezésének ligyében egy hatékony
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szemléletformalason keresztiil. A tarsasag tobb mint 20 alkalommal jelent meg helyi, illetve
orszagos médiaban és 15 alkalommal vonult ki kiilsé helyszinre edukécios tevékenység
végzésére. Beszamolt tovabba az ellatasbiztonsag megvaldsuldsarol és a beszallitott hulladék
novekedésérol. A sikeres lomtalanitasnak koszonhetOen a tarsasag hozzajarult egy eredményes
szolgaltatas nyujtassal a rendezett varoskép fenntartasahoz. Atalakult honlapot lathatunk a
tarsasagnal, ami népszerlibb naprakészebb informativabb. Részvételiikrdl is beszamoltak a
Tisztitsuk meg az Orszagot és a Te szedd projektben. Tobb mint 100 tonna illegalis hulladék
keriilt a telephelyre melynek pénziigyi bevétele 10 millio forint volt a projekt olyan sikeres volt,
hogy a befejezése csak 2022 marcius végén zarult. Alapvetdéen egy normal szintli ligyfél
elégedettségrdl szamol be a panaszok tekintetében melyeket minden esetben kivizsgaltak. A
virushelyzet miatt és a szigoritasok kovetkeztében ennek fényében kicsit késobb, de megtudtak
kezdeni a képzések szervezését a dolgozoik részére. Valtozo szigoritasok és a veszélyhelyzet

kapcsan kialakult torvényi és gazdasagi koriilmények kozott is hatékony miikodés latszik.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi nonprofit Kft. 2022 éves beszamoloja alapjan a tarsasag
sajat tOkéje 492284. E Ft, az adozott eredménye 3.070 E Ft, A vallalkozas vagyona 30,2 %-kal,
azaz 292.069 e. Ft-tal novekedett. A tarsasag 2.598.071 e. Ft arbevételt realizalt. Ennek 81 %-
at az NHKYV Zrt. altal folyositott kozszolgaltatasi arbevétel, 4,1 szdzalékat a Kaposmenti telep
bevétele, 2,0 %-at a bérbeadasi tevekenység arbevétele, 7.27 %-at a belfoldi hulladékértékelés
és 5,42 %-at az egyéb arbevétel teszi ki. Fizikai dolgozdk létszama 113,84, szellemi
munkavallalok: 24,76, megbizassal 4 f6. A Kft. mérlegfoosszege 1.258993 e. Ft. Uj
balesetvédelmi szabdalyzatot vezetett be. NHKV ellendrzése soran megallapitasra kertilt, hogy
a tarsasag jogszabalysértés, hidnyossag, szabalytalansag nem keriilt megallapitasra. Jelentds
z01d hulladék elszallitasrol szamolt be az évelején a feny6fak kapesan ez mintegy 55 tonnanyi
z6ld hulladékot jelentett. Marciusban lom hulladék begytijtést tartott, illetve tovabbra is sikeres
volt az illegalis hulladék begyljtése Zselicszentpali onkormanyzattal egyiittmiikddve 255
tonna, illetve a Kaposvari begyiijtés soran 1.115 tonna hulladék keriilt be a telephelyre.
Fejlesztették a régios konténeres tevékenységiiket. A gépjarmiivezetok, tervezd elemzo
szerzddéses allomany ellendrzésére nagy hangsulyt fektettek. Folyamatos a belsd oktatds a
munkavallalok részére a panaszok feldolgozéasa utan ezzel ligyfélelégedettség eldmozditasa.
Nott a hulladékudvar kiszolgalasa a folyamatosan novekvd ligyfélszam miatt sziikség volt a
hulladékudvaron beliili munkavédelmi eldirasok ujragondolasa. pl. kozlekedd tutvonal, egy
idében befogadhato tligyfelek szama. Jelentds a hulladékudvar haszndlatdra megndtt igény a

lakossag részérdl a kiszolgalas folyamatos. 2021 évhez képest az elszallitott hulladék az
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udvarbol 20%-kal novekedett. Két ) hulladékudvar eldkészitése is zajlik az egyik Igalban a
masik Somogyjadon. A kotelezd feladatellatdsban a lakossag kotelezd részvételének a
megvaldsitasa érdekében 153 tligyfelet szolitottak fel és azonositottak, akik még nem
rendelkeztek szerzddéssel. Az 1j torvényi rendszer kialakitasa kapcsan elmondhato, hogy a
minden szellemi kapacitdst a MOL altal meghirdetett I1étesitmény lizemeltetési as régio
koordinatori palyazatokra forditottdk. A tarsasag részt vett a Fenntarthatdo varosok cimil
musorban. Energiamegtakaritassal kapcsolatos intézkedések bevezetésre kertiltek a tdrsasagnal.
A valtoz6 torvényi és gazdasagi korilmények kozott a tarsasag torekszik a kapacitasainak

kihasznalasaval a hatékony miikodésre, valamint a szolgaltatds magas szinten tartasara.
5.4 Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. hatékonysag elemzése

3. ABRA KAPOSVARI HULLADEKGAZDALKODASI NONPROFIT KFT. EREDMENY MUTATO

Eredmény mutaté: arbevétel -raforditas
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A hatékonysag elemzés soran szamba vettem a tarsasadg eredményességi mutatoit, tokearanyos
adozott eredményt, az arbevétel tokeigényességét, 1étszamaranyos arbevételt, bérhatékonysagi

mutatot €s bérkoltségaranyos arbevételt vizsgaltam 5 évre ezt mutatja be a 2. abra.

A hatékonysag elemzése soran megkaphatjuk, hogy a vallalat a rendelkezésére allo eszkozeit,
tokéjét, human erdforrasat €s raforditasait hatékonyan tudta felhasznélni a gazdalkodésa soran.
Az eredmény mutat6 kapcsdn 2018-ban van egy nagy visszaesés. Amely abbdl eredhet, hogy

jelentdsen kiboviilt hulladékgazdalkodési kozszolgaltatoként kezdi ellatni feladatat, eldtte csak
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hulladékkezeld kozponti bontasi hulladék kezeloként {izemelt. Raforditasai kapcsan jelentds
tobbletet hozott az atalakulas, anyagi jellegii raforditasok, tizemeltetési dij megfizetése, lerakasi

jarulék, személyi jellegii raforditasok és plusz 51 f6 foglalkoztatasa.
4. ABRA KAPOSVARI HULLADEKGAZDALKODASI NONPROFITKFT.ERTEKESITES NETTO ARBEVETEL

Nettd arbevétel E forintban
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Az 3. abra bemutatja az értékesités nettd arbevételének alakulasat, amelyet kiilonb6z6 tényezok
befolyasoljak. Ezen tényezOk lehetnek akar a koltség és raforditas tényezok, termelési, illetve
forgalmazasi tényezOk. A hatékonysag elemzés soran megallapithatova valt, hogy a tarsasag a
rendelkezésére allo eszkozeit, tokéjét, human erdforrasat és raforditdsait hatékonyan tudta

felhasznalni a gazdalkodasa soran.

A tarsasag emelkedd arbevételt produkalt 2016 €vtdl 2020 évi, a nagymértékii emelkedés 2018-
ban a tarsulasba torténd tovabbi vallalkozasok bekapcsolodasanak eredménye, illetve, hogy
teljeskorti feladatkdrrel rendelkezd hulladékgazdalkodési kozszolgaltatoként kezdi ellatni
feladatat a Kft. A vallalati hatékonysag megitélésére a hatékonysagi mutatdk, a forgasi mutatok,
valamint a rugalmassagi mutatok alkalmasak. Az eszkdzhatékonysagi mutato azt fejezi ki, hogy

a kozlizemi vallalkozas a nemzeti vagyonba tartozé eszkozeit mekkora mértékben hasznalja ki.

Eszkozaranyos arbevétel: A mutatd értékét az értékesités nettd arbevétele és az eszkdzok
atlagos értékének hanyadosa adja. A mutat6 reciproka pedig megmutatja, hogy egy bizonyos

arbevétel elérése hany forint eszk6zérték lekotését igényelte.

értékesités nettoarbevétele
eszkozok atlagos értéke

Eszkodzaranyos arbevétel (Ft)= * 100
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A tokehatékonysagi ¢és tokeigényességi mutatok: A 4. édbran a tOkehatékonysagi és
tOkeigényességi mutatok a befektetett toke hatékonysagat mérik. A tékearanyos arbevétel

megmutatja, hogy a vallalat a 100 Ft lekotott tokéjével hany forint arbevételt realizalt.

_ értékesités nettoéarbevétele
téke atlagos értéke

* 100

Toékearanyos arbevétel (Ft)

5. ABRA KAPOSVARI HULLADEKGAZDALKODASI NONPROFIT KFT. TGKEARANYOS ADOZOTT EREDMENY
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Az eredményesség kapcsan tobbféle értekelés kozil valasztva a vizsgalatot a pénziigyi
hatékonysagi mutatokkal dolgoztam ki, amely soran a szamokon til eredményként nem csak a
novekvd profitot kell figyelembe venniink ugyanis egy kozfeladatot ellatd koztulajdonu
gazdasagi tarsasagnak nem ez a legfobb mércéje. A kozszolgaltatok mitkodésébe nem a profit
az elsédleges, hanem a fogyasztoi érdek és a kozjé szem eldtt tartasa legalabb olyan fontos. A
legfobb cél és az eredményesség mérésében fontos meghatarozni a célokat. Lehocky szerint a
nemzeti vagyonnal gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata és a vagyon védelmének megdvasa
a kozos sziikségletek ellatdsat megvalositja a tarsasag, tovabba céljat is eléri a tevékenység
végzésével azaltal, hogy kiszolgélja a kozérdeket a természeti eréforrdsok megdvasaval a
korforgasos gazdalkodas megvalositasaval. A kozszolgaltatas biztositasa tovabba kozcélok és
nemzetgazdasagi céloknak valdo megfelelés a kormanyzati stratégiai célok és az eurdpai unids
egyezményeknek és céloknak, mint példaul a Green Deal-nek valé megfelelés nem utolso

sorban a klima semlegesség elérésére valo torekvés evidencia.
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Az eredményesség ¢és hatékonysag mérhetd tovabba az ellatasbiztonsdg fenntartdsanak
biztositasa és az atlathatd és fenntarthaté mitkodés megléte. Ide sorolhatd példaul az a tény,
hogy a pandémia id0szaka alatt az ellatas teljes mértékben biztositott volt a veszélyhelyzet ideje
alatt egyarant és a rogzitett hatosagi arnak koszonhetden a szolgaltatas dija nem emelkedett igy
az nem jelentett plusz terhet az allampolgaroknak az amugy is emelkedé tendenciat mutato
szolgaltatasi arak mellett. Hatékonynak mondhat6 a tarsasag tevékenysége a fenntarthatosag
szempontjabol, hogy tobb telepiilés korében latja el a szolgéltatds nyujtasat. A pénziigyileg
fenntarthatd6 miikodés elérése céljabol a going concern szamviteli alapelv alapjan a pénziigyi
indikatorok monitorozasaval tudja elére jelezni, hogy a tarsasadg fenntarthatoan képes-e a
miikodésre, elegendd pénzeszkdzzel rendelkezik nincs e visszaesés vagy fizetésképtelenség.

(Lentner, 2019)

5.5 Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. éves beszamolék alapjan

7. TABLAZAT PENZUGYI HELYZET ERTEKELES 2016-2022. ID6SZAKRA TEKINTETTEL KAPOSVARI
HULLADEKGAZDALKODASI NONPROFIT KFT. EVES BESZAMOLOK ALAPJAN

forgdeszkozok | rovid tava hosszi tava | eszkozok ért. netto | iizleti sajat
kotelezettségek | kotelezettség | dsszesen arbevétel | tevékenység | toke
eredménye

2016 | 537213 77379 0 579493 742449 304031 479292
2017 | 464910 331068 4590 890882 1276114 | 20957 484894
2018 | 1033878 642738 2983 1224141 1979041 | 31505 486018
2019 | 893419 455466 5134 990195 2064686 | -3273 482100
2020 | 834402 386654 3970 937866 2029338 | 15632 485252
2021 | 862100 445257 1838 9666924 2098377 | 4618 489214
2022 | 924665 700250 0 1258993 2598071 | 34004 492284

(Forras: sajat szerkesztés)

A 7. tdblazatban lathatjuk a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft pénziigyi helyzet
értekelését 2016-2022. iddszakra tekintettel a tarsasag éves beszamoloi alapjan. A
tovabbiakban még két tarsasag nevezetesen a Dél.Kom Nonprofit Kft és a DBR Nonprofit Kft.
elemzése keriil részletezésre eleget téve a diplomadolgozat terjedelmi kovetelményeinek. A
Vertikal Nonprofit Kft. és a Viridis-Pannonia Nonprofit Kft eltekintek a részletes elemzéstol

hiszen a miikddési teriiletiik tul terjeszkednek a dél dunanttli régio teriiletén.
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5.6 Dél-Kom Nonprofit Kft. éves beszamolok alapjan

8. TABLAZAT PENZUGYI HELYZET ERTEKELES 2020-2022. ID6SZAKRA TEKINTETTEL DEL-KOM NONPROFIT
KFT. EVES BESZAMOLOK ALAPJAN

forgoeszkozo | rovid tava hosszu tava eszkozok | ért. nettd iizleti sajat toke
k kotelezettségek | kotelezettség | dsszesen arbevétel tevékenys
cg
eredmény
€
2020 | 4371033 3504934 712157 5258048 6265207 16145 506184
2021 | 2715572 2069451 1340313 4393638 6498482 -279338 314890
2022 | 2610976 2717398 1849490 5782409 7607605 -217711 157961

(Forras: sajat szerkesztés)

A 8. tablazatban lathatjuk a Dél-Kom Kft pénziigyi helyzet értékelését 2020-2022. idészakra
tekintettel a tarsasag éves beszamoloi alapjan.

A Dél-Kom Kft a Dél-Balaton és Siovolgyi, majd a Mecsek-Drava Hulladékgazdalkodasi
rendszerek kiépitésével a BIOKOM cégcesoport - amelynek tagja a Dél-Kom Kft. - eurdpai
szinvonalu regiondlis hulladékgazdalkodasi szolgéltatast teremtett a Dél-Dunantalon.
Nonprofit Korlatolt Felelosségi Téarsasag, melynek a hulladékkezelési kozszolgaltatds a {6
profilja. A tarsasag beszamolodja — leanyvallalatként - része a BIOKOM Nonprofit Kft. (7632

Pécs, Siklosi ut 52.) konszolidalt beszdmoldjanak.

A szolgéltatasi szinvonalat tiikrozi, hogy a tarsasag alapitasa 6ta kotott szerzodéseket a partner
onkormanyzatok folyamatosan meghosszabbitjak. 2020 évre ismét visszaallt a 4-5 honapos
csuszas. A nullszaldos miikodés érdekében a szolgaltatasi dijak feliilvizsgalatat kérvényezte a
cég. Osszességében megallapithatd, hogy a tarsasag mutatoi stabilitdst mutatnak, azzal egyiitt,
hogy az NHKYV altal biztositott finanszirozasi rendszer vart kiegyensulyozottsaga a 2020-as
évben nem valosult meg. 2020-ban szoftvervasarlasokat eszkozolt. Fizikai Dolgozoi 306 6
szellemi dolgozéi 111 6. A jarvany alatt elrendelte az otthoni munkavégzést bizonyos
munkakorokben. A tarsasag a kormanyzati bértdmogatasi programot igénybe véve biztositotta
a munkahelyeket. A lakossag altal keletkezett hulladékok mennyisége novekedd tendenciat

mutatott. A szolgéltatési teriileten 1év6 nagy tavolsagok miatt 6 db atrakoallomas iizemel.

2021. évben 2021 II. félévi szolgaltatasi dij a kdzszolgaltatok szadmara kedvezdbb likviditasi
helyzetet teremtett a havi kifizetések révén, ezen til azonban a Dél-Kom Nkft. tekintetében
nem nyujt fedezetet az év végén kialakult haborus helyzet gazdasagi kovetkezményeire, mely
energiapiaci valsagon tal egyéb hatdsokkal is jart. A koltségek ndovekedését feszitett
koltséggazdalkodasi politikajuk részben tudta csak ellenstlyozni. A jovedelmezdségi mutatok

a finanszirozasi helyzet romlasa kdveteztében negativ tartomanyba fordultak. Osszességében
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megallapithatd, hogy a tarsasag mutatoi kovetik az altalanos gazdasagi helyzet romlésat, bar
likviditasban kisebb javulas tortént, a finanszirozasi helyzet az alulfinanszirozottsag okdn nem
mondhato kielégitének. A kapcsolt véllalkozasokkal szembeni kotelezettség a BIOKOM Nkft.-
vel szemben all fenn. Rendszeres kompenzacios megallapodasokkal ezek pénziigyi rendezése
folyamatban van. A targyévi arbevétel 6sszege 211.611 eFt-al, azaz 3 %-al n6tt a bazishoz
képest. Ennek oka, hogy az NHKYV Zrt. tulajdondban levé haszonanyag értékesités volumene
nétt. Pénziigyi muveletek bevételében kapott kamatok és kamat jellegli befizetések vannak.
Fizikai dolgoz6i 321,7 szellemi pedig 114,6 létszdmra ndvekedett. 1,8%-os ndvekedés
figyelhetd meg a 1étszam tekintetében, melynek oka a fizikai munkavallalok 1étszamanak 3,2
%-os emelkedése. A pandémia idején is megfeleld biztonsaggal, folyamatosan végezni tudta
kozfeladat ellatd tevékenységét, mivel rendkiviil nagy hangstlyt helyeztek a dolgozok
egészségeének, a tarsasag milkodoképességének megdrzésére. Mindezzel egyiitt komoly
kihivasokat hozott, a feladatok zokkendmentes megszervezése, hiszen gyakran kellett

munkaerdhidnnyal kiizdeniiik.

2022 évben elmondhato, hogy a tokeerdssége 25 % feletti mérték romld tendenciat mutat az
el6zd évhez képest. A jovedelmezdségi mutatdk a finanszirozasi helyzet romlésa kdveteztében
negativ tartomanyba fordultak. A tarsasag mutatoéi kovetik az altaldnos gazdasagi helyzet
romlasat, tovabba a gazdasagi dgazat 4talakuldsanak hatdsait, ami kihat a likviditasra is. A
finanszirozasi helyzet az alulfinanszirozottsag okan kedvezdtlen, de az alapvetd likviditas még
biztositott, fizetési problémak nem szamoltak be. 2022 évben a fizikai dolgozoi 1étszama 313
f6 a szellemi dolgozok létszama 120 6. A 2022. évben az el6z6 évhez képest 0,7 %-0s
csokkenés figyelhetd meg a 1étszam tekintetében, melynek oka a részmunkaidds szellemi

munkavallalok 1étszamanak 4,4 %-os csokkenése.

5.7 DBR Nonprofit Kft. éves beszamolok alapjan

9. TABLAZAT PENZUGYI HELYZET ERTEKELES 2020-2022. ID6SZAKRA TEKINTETTEL DBR NONPROFIT KFT.
EVES BESZAMOLOK ALAPJAN

forgoeszkozo | rovid tava hosszu tava eszkézok | ért. netto iizleti sajat toke
k kotelezettségek | kotelezettség | Gsszesen arbevétel | tevékenys
g
eredmény
e
2020 | 3376423 3159786 0 3485034 3560785 -69314 -56752
2021 | 2500132 3015241 0 3051228 4117154 124686 15886
2022 | 3149261 3542193 138750 3747857 4700583 40099 33590

(Forras: sajat szerkesztés)
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A 9. tablazatban lathatjuk a DBR. nonprofit kft. pénziigyi helyzet értékelését 2020-2022.

iddszakra tekintettel éves beszamolok alapjan.

A sajat téke negativ iranyba valdo mozgasa (DBR 2020 évben -69314) a nonprofit szervezetek
esetében is problémat jelenthet, bar ezeknek az szervezeteknek mas jellegli gazdalkodasi célok
¢€s pénziigyi jellemzdik vannak, mint a profit-orientalt vallalatoknak. A nonprofit szervezetek
altalaban nem a profit realizaldsara torekednek, hanem kiilonb6zd tarsadalmi, k&zosségi

célokért dolgoznak.

Ha egy nonprofit szervezet sajat tOkéje negativ irdnyba megy, akkor ez a kovetkezo
problémakat jelezheti. Pénziigyi fenntarthatosagi kérdéseket, mint a sajat téke negativ iranyba
valdé mozgésa azt jelzi, hogy a szervezet kiadasai meghaladjak a bevételeit, ami hosszu tavon
fenntarthatatlanna valhat. A Kockazatok negativ sajat tOke azt is jelentheti, hogy a szervezet
nem rendelkezik elegendd tartalékkal a varatlan koltségek vagy veszteségek kezelésére.
Kotelezettségek tekintetében a negativ sajat toke esetén a szervezet kotelezettségei

meghaladhatjak az eszkdzeit, ami hosszl tdvon pénziigyi nehézségeket okozhat.

A DBR Dél- Balatoni Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag erre az adatra értelmezo
magyarazatot nem taldltam a tarsasdg tekintetében a kozérdekli adatok az iizemeltetett
weboldalaikon nem megtalalhatéak. Ezért az OPTEN nevii rendszer segitségével jutottam az
adatokhoz azonban azokhoz szoveges magyardzat nem tarsult ezért megnehezitette az

elemzésem kifejezetten kivancsi lettem volna a bekdvetkezett drasztikus valtozasok miértjeire.
5.8 A Cégek osszehasonlité elemzése

A cégek eredményessége nem kizardlag pénziigyi aspektusbol vizsgalhato tekintve, hogy
kozfeladatot latnak el és eredményességnek kell betudni azt is, ha megvalosul az ellatas
biztonsag, vagyis amikor a szolgaltatds folyamatossdga kontroll alatt van tartva. Példaul a
Kaposvari tarsasag Allami Szamvevészék altal készitett ellendrzése kapcsan elmondhato, hogy
a tarsasag eleget tett az transzparens miikodés kovetelményének ugyanakkor javasolta belsd
feliigyeld bizottsag létrehozasat. A tarsasagokra tekintettel a secunder adatforrasom az éves
beszamolok, illetve az OPTEN nevii rendszer alkalmazasan keresztiil letoltott céginformaciok
adtdk. Annak ellenére, hogy a tarsasagoknak jogszabalyi kotelezettségiik az atlathatosag
biztositasa és ennek érdekében az éves beszamoloit minden évben nyilvanossagra koételes hozni
és azt elérhetdvé tenni. Ugy talaltam, hogy a DBR Dél- Balatoni Nonprofit Korlatolt

Feleldsségli Tarsasag ¢és Vertikdl Kozszolgaltatdo Nonprofit Zartkorlen miikodo
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Részvénytarsasag esetében sem voltak a kozérdekli adatok az iizemeltetett weboldalaikon
megtalalhatoak, elérhetéek. Ezért az OPTEN nevii rendszer segitségével jutottam az adatokhoz.
Az adatok azonban csak szamok a részletes beszdmold hidnydban nehézséget jelentett a
bizonyos cégen beliili folyamatok lekdvetése. Ezért a DBR tarsasag elemzése nagyon szik
vizsgalatot engedett meg a masik két tarsasaghoz képest. De nézziik most a pénziigyi
eredményességet melyekhez a tarsasagok 2020 és 2023 éves beszamolodi szolgaltak alapul. Az
Osszehasonlito elemzéshez 7-8-9. tablakba gylijtott a tarsasagok a vizsgalathoz elengedhetetlen
adatait lathatjuk. Az 6sszehasonlité elemzés likviditasi mutatd, eladdsodottsagi rata, forgasi
sebesség mutatd, illetve jovedelmezdségi mutatd segitségével keriiltek 0sszehasonlitasra. A
vizsgalatom ala Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft., Dél-Kom Nonprofit Kft., és
a DBR Nonprofit Kft. vontam mert a masik két tarsasag tul terjed a Dél-dunantali régiod
miikodési teriiletén, igy az Osszehasonlitd részben csak a fent emlitett tarsasdgok kapnak

szerepet.

Az izgalmas id6szak, amely a COVID-19 vilagjarvany és az azt kovetd Orosz-Ukran habort
miatt érintette a piaci helyzetet, fontos kihivast és lehetdséget is jelentett a Kaposvari
Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. szamara. Ezen események hatassal voltak az iizleti
tevékenységére és a pénziigylr mutatdkra egyarant. Az elemzések sordn fontos megérteni,
hogyan reagalt a vallalat a valsdgokra, és milyen intézkedéseket tett a pénziigyi stabilitas €s a
hosszu tavl fenntarthatésag érdekében. Az események hatdsa hosszll tdvon is érezhetd ¢€s a

vallalatnak hosszl tavu stratégiajat is ujra kellett gondolnia az 0 koriilmények fényében.

Ezekre tekintettel a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.-t egy korabbi id6szakra
2016 1ddszaktol vizsgalat ala vonom. Az dsszehasonlitd elemzésben azonban azonos 1ddszakok
tekintetében vizsgdlom a tobbi tarsasaggal egyiitt. A Kaposvari Hulladékgazdéalkodasi
Nonprofit Kft. megel6z6 idészakos vizsgalatat egy kontroll csoport kialakitasa elvén emeltem
be az elemzésemben a tobbi iddszakhoz képest alakitottam ki, hogy Ilassunk egy

Osszehasonlitast a krizis idészak (2020-2023) és a megel6z6 nyugodtabb piaci kdrnyezet.

10. TABLAZAT A TARSASAGOK 2020. EVES OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Kaposvari Dél-Kom DBR
2020 | Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Nonprofit

Nonprofit Kft. Kft. Kft.
Likviditasi mutaté 2,16 1,25 1,07
Forgdsi sebesség mutatd 4,18 12,38 -62,74
Jovedelmezdségi mutatd ROE 3% 3% 122%
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(Forras: sajat szerkesztés)

A 10. tablazatban lathatjuk a tarsasagok 2020 évi 6sszehasonlito elemzését. A DBR nonprofit
Kft esetében kiugrd értéket lathatunk. DBR Dél- Balatoni Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag erre az adatra értelmez0 magyardzatot nem taldltam a tarsasag tekintetében a
kozérdekii adatok az ilizemeltetett weboldalaikon nem megtalalhatoak, elérhetéek. Ezért az
OPTEN nevii rendszer segitségével jutottam az adatokhoz azonban azokhoz szdveges
magyarazat nem tarsult ezért megnehezitette az elemzésem. A DBR Nonprofit Kft. esetében a
-62,74-es forgasi sebesség mutatdé azt mutatja, hogy a tarsasag gyakorlatilag negativ

pénzintenzitassal miikodik 2020-ban. Ennek oka lehet tobb tényezo:

Rossz pénziigyi menedzsment: A negativ forgdsi sebesség mutatd arra utalhat, hogy a vallalat
rossz pénziigyi menedzsmenttel rendelkezik, ¢s nem képes hatékonyan kezelni a likviditasat.
Tartozasok vagy rossz miikodési gyakorlatok: A negativ mutatd lehet az eredménye
tartozasoknak, késleltetett fizetéseknek, vagy olyan miikddési gyakorlatoknak, amelyek nem
tamogatjak a hatékony pénzintenzitast. A vallalat lehet, hogy nem rendelkezik elegendd
készpénzzel vagy konnyen likvidalhatd eszkozokkel a miikodésének tdmogatasahoz, ami azt

eredményezheti, hogy a forgasi sebesség mutatd negativva valik.

11. TABLAZAT A TARSASAGOK 2021. EVES 6SSZEHASONLITO ELEMZESE

Kaposvari Dél-Kom DBR
2021 | Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Nonprofit

Nonprofit Kft. Kft. Kft.
Likviditasi mutaté 1,94 1,31 0,83
Forgasi sebesség mutatd 4,29 20,64 259,17
JovedelmezGségi mutatéd ROE 0,94% -88,71%| 784,88%

(Forras: sajat szerkesztés)

A 11. tablazatban lathatjuk a tarsasagok 2021 évi dsszehasonlitd elemzését.

12. TABLAZAT A TARSASAGOK 2022. EVES GSSZEHASONLITO ELEMZESE

Kaposvari Dél-Kom DBR
2022 | Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Nonprofit

Nonprofit Kft. Kft. Kft.
Likviditasi mutaté 1,32 0,96 0,89
Forgdsi sebesség mutatd 5,28 48,16 139,94
JovedelmezGségi mutatéd ROE 7% -138% 119%

(Forras: sajat szerkesztés)
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A 12. tablazatban lathatjuk a tarsasagok 2022 évi 6sszehasonlitd elemzését likviditasi, forgasi

sebesség ¢és jovedelmezdségi mutatok alapjan.
Eladodsodottsagi mutato

Sziikséges az elemzéshez az eladosodottsagi mutat6 is mely azt méri, hogy a tdrsasag mennyire
tud megfelelni a kamatfizetési kotelezettségének. Az eladosodottsagi mutatd erre tudnak

ravilagitani. Az idegen tokét viszonyitja a teljes vagy a sajat tokééhez. (Damodaran, (2010). )
Osszes t6kére vetitett idegen toke= Idegen téke/(Idegen téke + Sajat toke)
Sajat tokére vetitett idegen toke= Idegen toke/ Sajat téke

Az els6 hanyados az idegen tOkét a tarsasag teljes tokéjének aranyaban méri, €s nem haladhatja
meg a 100-at. A masodik az idegen t6két a tarsasagban 1év0 sajat toke konyv szerinti értékének

aranyaban méri, az els6bdl konnyen levezethetd folyamat: (Damodaran, (2010). )
Sajat tékére vetitett idegen toke= (Idegen téke/Toke)/(1-Idegen téke/Toke)

Az Allamhéztartasi torvény és a 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szold torvény biztositja a forrasokrol és arrdl, hogy a koztulajdoni gazdasagi
tarsasagok nem adosodhatnak el. Amennyiben a tarsasagnak tovabbi kiilsé forrasra van
szliksége azt tulajdonosi hozzajaruldssal potolhatta ezt a sziikséges forrast a vele szerzdo fél a
helyi dnkormanyzat biztosithatta vagy allami tamogatassal oldhatta meg. Ennek a rendszernek
az egyik nehézsége az volt, hogy nem mindig sikeriilt megfeleléen biztositani ezeket a

forrasokat.
Jovedelmezdségi mutato ROE mutat6 alapjan:
Sziikségesnek tartottam jovedelmezdségi mutatoval is vizsgalatot végezni.

Ehhez hivtam segitségiil a ROE Sajattoke-aranyos nyeresé¢g mutatdt. A ROE azt mutatja meg
hogy a sajat toke egysége hany egység nyereséget hoz. Szazalékban mutatja meg, hogy a sajat

toke hany szazalékos nyereséget eredményezett. (I1lés, 2022, old.: 203) A képlete a kovetkezd.

Sajattéke-aranyos nyereség= Nyereség/Sajat toke (Illés, 2022, old.: 203)
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13. TABLAZAT JOVEDELMEZOSEGI MUTATO ROE A TARSASAGOKRA TEKINTETTEL A 2020-2022 ID6SZAKRA

Jovedelmezd8ségi mutatd ROE a tarsasagokra
tekintettel a 2020-2022 id6szakra

1000%
785%

800%

600%

400%

200% 119% 122%
7% 1% 3% 3%
0%
2022 2021 2020
-200% -138% 8%
Kaposvari H.non profit Kft Dél-Kom Nonprofit Kft. DBR Nonprofit Kft.

(Forras: sajat szerkesztés)

A 13. tablazaton lathatjuk a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.: Az ROE értéke
2020-ban 3%, majd 2021-ben 0,94%-ra csokkent, és 2022-ben 7%-ra nétt. Az ROE érték
novekedése azt mutatja, hogy a vallalat hatékonyabban hasznalja a sajat tokéjét a nyereség

generalasara, bar az értékek még mindig viszonylag alacsonyak.

Lathatjuk a Dél-Kom Nonprofit Kft: A ROE értéke 2020-ban 3% volt, majd 2021-ben
drasztikusan csokkent -88,71%-ra, ami negativ értéket jelentett. 2022-ben az ROE tovabbra is
negativ volt, -138%. Az alacsony és negativ ROE értékek arra utalnak, hogy a vallalat nem

termel nyereséget a sajat tokéjéhez viszonyitva.

Lathatjuk a DBR Nonprofit Kft: Az ROE értéke 2020-ban rendkiviil magas volt, 122%, ami azt
mutatja, hogy a vallalat jelentds nyereséget ért el a sajat tokéjehez képest. Az ROE értéke 2021-
ben jelent6sen csokkent -784,88%-ra, majd 2022-ben pozitiv, 119%-ra emelkedett. Az ROE
érték ingadozasa azt mutatja, hogy a vallalat jovedelmezdsége valtozékony volt. Sajnos a

részletes magyarazatra a drasztikus eredmény kapcsan nem volt

Az 6sszehasonlitas alapjan a DBR Nonprofit Kft. kezdetben magas ROE értékkel rendelkezett,
de az ért¢k ingadozott a valsag hatdsara. A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
kezdetben alacsonyabb ROE értékkel rendelkezett, de javulast mutatott 2022-ben. A Dél-Kom

Nonprofit Kft viszont negativ ROE értékkel kiizdott, amely negativ jovedelmezdséget mutat.

66



Az ROE értékek alapjan a DBR Nonprofit Kft és a Kaposvari Hulladékgazdalkodéasi Nonprofit
Kft. jovedelmezdbbek, mig a Dél-Kom Nonprofit Kftnek problémai vannak a nyereségeség

tekintetében.

Likviditasi mutato
Likviditasi rata= Forgdeszk6zok/(Foly6 forrasok)Rovid tavu kotelezettségek

A likviditasi mutaté Damodaran szerint a forgéeszkozok, mint a készpénz, készletek, vevok €s
foly6 forrasok hanyadosa. Az 1- nél kisebb likviditdsu mutatd azt jelenti, hogy a tarsasdgnak
tobb kotelezettsége van a kovetkezd évben, mint amennyi készpénzre valthaté eszkoze. A
nagyon magas likviditdsi mutatdé azt jelzi, hogy problémaja van a cégnek a készletei
csokkentésével. (Damodaran, (2010). )

14. TABLAZAT LIKVIDITASI MUTATO A TARSASAGOKRA TEKINTETTEL A 2020-2022 IDGSZAKRA

LIKVIDITASI MUTATO A
TARSASAGOKRA TEKINTETTEL A
2020-2022 IDOSZAKRA

W Kaposvari H.non profit Kft ~ m Dél-Kom Nonprofit Kft. DBR Nonprofit Kft.
<
01
i

& ; Q

— ~ i v—<

[a2]
2022 2021 2020

Forras: sajat szerkesztés

A 14. tablazaton lathatjuk a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2020-ban a
likviditasi mutatojuk 2,16 volt, ami azt jelzi, hogy a vallalatnak kétszer annyi folyd eszkoze
volt, mint amennyi rovid tavu kotelezettsége. Az érték csokkenése 2022-re 1,32-re azt mutatja,

hogy a likviditasuk kissé romlott, de még mindig egészséges szinten van.
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A 14. tablazaton lathatjuk a Dél-Kom Nonprofit Kft: Az értékiik alacsonyabb volt, de hasonléan
csokkent a 2020-as 1,25-r6l a 2022-es 0,96-ra. Ez azt mutatja, hogy a véallalatnak kevesebb

folyd eszkoze van a kotelezettségekhez képest, ami kisebb likviditast jelent.

A 14. téblazaton lathatjuk a DBR Nonprofit Kft: Az értékiik kozepesnek mondhato, és
valtozékony (2020: 1,07, 2021: 0,83, 2022: 0,89). Az ingadozasok azt mutatjak, hogy a

vallalatnak lehetnek likviditasi kihivésai.

Forgasi sebesség mutato
Fordulatok szama (t6ke) = Eves arbevétel/dsszes toke (I11és, 2022)

A toke korforgasabol kiindulva az az alapvetd Osszefiiggés, hogy a tarsasagba befektetett pénz
vagy tOke Osszege és a tarsasag éves kifizetéseinek 0sszege kozott nincs kozvetlen kapcsolat.

Ahanyszor ez megtériil annyiszor tudjuk Gjra kifizetni.

Tehat elmondhatjuk a tarsasag egy iddszak alatt az eszkzok vagy a befektetett toke hanyszor

,fordul meg” azaz hanyszor tériil meg az arbevételben.

Pé¢ldaul a hulladékgazdalkodas egy termelési cél s ennek a tékesziikséglete a toke korforgasatol

fiigg.
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15. TABLAZAT FORGASI SEBESSEG A TARSASAGOKRA TEKINTETTEL A 2020-2022 IDGSZAKRA

FORGASI SEBESSEG A TARSASAGOKRA
TEKINTETTEL A 2020-2022 IDOSZAKRA
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A 15. tablazaton lathatjuk a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.: A vallalat
készleteinek forgasi sebessége magas, ami azt jelzi, hogy gyorsan értékesitik vagy felhasznaljak

a készleteiket.

A 15. tablazaton lathatjuk a Dél-Kom Nonprofit Kft: A készletek forgasi sebessége rendkiviil

magas, ami még hatékonyabb készletkezelést jelent.

A 15. tablazaton lathatjuk a DBR Nonprofit Kft: A vallalat készleteinek forgasi sebessége

nagyon ingadozo, €s az értékei drasztikusan valtoztak az évek soran.

Az 6sszehasonlitas soran lathato, hogy mindharom vallalatnak van likviditasi tartaléka a rovid
tavu kotelezettségekhez képest, de a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. és a Dél-
Kom Nonprofit Kft likviditasa erdsebb. Mindkét vallalat nagyon hatékonyan kezeli a
készleteket. A DBR Nonprofit Kft likviditasa ingadozik, €s a készletek forgasi sebessége

valtozékony.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. és a Dél-
Kom Nonprofit Kft eredményesebben hasznaljak fel a készleteiket, és likviditasuk is erdsebb,

mig a DBR Nonprofit Kftnek likviditasi és készletkezelési kihivasokkal kell szembenéznie.
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Azonban fontos megjegyezni, hogy az 0sszehasonlitas tovabbi elemzéseket és a vallalatok

egyedi koriilményeinek figyelembevételét igényli.

16. TABLAZAT IMMATERIALIS JAVAK ALAKULASA A 2020, 2021,2022. EVEK SORAN

Dél-Kom Nonprofit
Kaposvari H.non profit Kft | Kft.

2022 2877 40529
2021 5066 295836
2020 0 4587

A 18. Tablazatban lathatjuk a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. és a Dél-Kom
Nonprofit Kft. Immaterialis javak alakulasat melyek Kaposvar esetében ez a vagyoni értékii
jogok kapcsan keriilt be a beszamoloba Dél-Kom Nonprofit Kft. esetében szoftverek vasarlasa

miatt keriilt a beszamoldba.

Masodik és harmadik hipotézisem igazolasahoz az aldbbi eredményekre jutottam a technoldgiai
fejlesztésekkel rendelkezd tarsasagok jobb pénziigyi eredményeket mutatnak, mivel képesek
csOkkenteni mukodési koltségeiket €s ellenallobbak a kiilsé kockéazatoknak. Illetve, hogy a
kornyezetvédelmi eldirasoknak és szabalyozasoknak valé megfelelés noveli a miikodési
koltségeket, de hosszl tavon eldnyt jelenthet a tarsasagok szamara a piaci pozicio €s a jo hirnév
tekintetében. Ezek megallapitasahoz sziikségem volt az immaterialis adatokra, illetve a nagy

beruhdzasok azonositasara a tarsasdgok tekintetében.

A Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. nagy beruhdzasok tekintetében alapvetden
hulladék valogatomii; mechanikai elékezeld, komposztalo telepek és lerakok 1étrehozasa keriilt
megvaldsitasra. Hulladékudvar 1étrehozasa nagy mértékben hozzajarult a tarsasag egyéb
bevételéhez ezaltal a jovedelmezdségéhez. A 2022. évben tovabbi két j hulladékudvar

izemeltetésének eldkészitése zajlott Igalban és Somogyjadon.

A Dél Kom Nonprofit Kft ezen idészakban valtozo intenzitassal kiilondsen szoftverek
vasarlasaval valdsitotta meg. A nagy beruhazasok tekintetében kiemelendd az évek soran a
technologiai fejlédés a tarsasdg beszamolodiban. A 2020 évi beruhdzast a Kokény telephelyen
1évé MBH tarold tervdokumentécidja, gépjarmii felépitmény, erdgépek és irodakonténer
beszerzése adja. A 2021 évi beruhdzéasi novekmény nagy részét 5 db 1) tomoritd célgép
beszerzése tette ki. A Dél-Kom Nonprofit Kft. 2022. évben az uj EU kompatibilis torvényi

eléirasoknak, az OHKT eldirasainak megfelelden hajtotta végre beruhdzasait, a szolgaltatasi
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tertiletének boviilésével jelentkezd a hulladék magas szinvonalt kezelésének és minél nagyobb
mértékli Ujrahasznositasdnak biztositdsa, a torvény altal eldirt kovetelményeknek vald

maximalis megfelelés érdekében.

Az adatok alapjan a Kaposvari Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. beruhazasai, példaul a
hulladék valogatomii és az Uj hulladékudvarok Iétrehozdsa, hozzdjarultak a tarsasag
jovedelmezdségéhez. Ugyanakkor a Dél Kom Nonprofit Kft. szoftverbeszerzései és egyéb
technologiai fejlesztései hozzajarultak a hatékonysaguk noveléséhez. A 2022. évben mindkét
tarsasag az EU kompatibilis torvényi eldirdsoknak valé megfelelés érdekében beruhdzasokat
hajtott végre a hulladék magas szinvonali kezelésének ¢és a torvényi eldirdsoknak valo
maximalis megfelelés érdekében. Az immaterialis adatok €s a nagy beruhdzasok azonositasa

kulcsfontossagt volt a hipotézisek alatdmasztasaban.
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6 OSSZEFOGLALAS

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy bar a’90-es évektdl fogva jelentds lemaradassal nézett
szembe az dgazat és az Unids kovetelményeknek is csak jelentds beruhazasok és befektetések
aran tudunk megfelelni, illetve az eldirasok fel¢ kozeledni, de mindenképpen pozitiv
eléremutatd torekvések tapasztalhatoak. Azonban a Covid vilagjarvany okozta pandémias
iddszak jelentds hatasokkal jart, igy a pandémia idején a gazdasagi aktivitas csokkenése miatt
kevesebb hulladék keletkezett az ipari és kereskedelmi szektorban. Ez a hulladékgazdalkodési
tarsasagoknak csokkentett bevételeket jelentett. Tovabba az egészségiigyi eldirasok betartasa
érdekében néttek a védelmi eszkozok ¢€s a fertdtlenités koltségei, de legjelentdsebben
munkaer6hidny érintette az agazatot, annak magas éldmunkaerd igénye miatt, igy a
munkaer6hidny és a betegség miatti kiesések tovabb nehezitették a hulladékgytijtés és -
feldolgozas miikodését. Az egész rendszerre ranchezedik a hatdsagi arszabas, mivel a
hulladékgazdalkodasi dijak hatosagi aranak befagyasztasa azt eredményezte, hogy a dijak
befagyasztasa miatt a hulladékgazdalkodasi tarsasdgoknak kevesebb bevételiik volt, ami
pénziigyi nehézségeket okozott, illetve a csokkentett bevételek miatt a tarsasagok kénytelenek
voltak halasztani vagy ledllitani tervezett beruhdzasaikat és fejlesztéseiket, tovabba az arak
befagyasztasa nem kovette a koltségnovekedést, ami a hulladékgazdalkodasi tarsasagok

szdmara tovabbi nyomast jelentett.

Tovabbi pénziigyi és hatékonysagi kihivasok is jelentkeztek/jelentkeznek, igy a technologiai
hatrany, ami azt jelenti, hogy magyarorszagi hulladékgazdalkodasi tarsasagoknak nem
rendelkeznek elegendd tokével a legijabb technologidk beszerzésére, ami a hatékonysag
csokkenéséhez vezetett. Ilyen kihivasok a regulacios kihivasok is, mivel a gyorsan valtozo
kornyezetvédelmi szabalyozasok ¢€s eldirdsok nehezen kiszdmithatdo kornyezetet teremtettek,
ami befolyasolta a tarsasagok miikodését és pénziigyi tervezését. Mindemellett a hulladék
megfeleld feldolgozasa és ujrahasznositds magas koltségeket és komplex technologidkat
igényel, amelyek nem mindig alltak rendelkezésre. Attord megoldasokat és atalakulast a

koncesszioba szervezés nyujthat melyet a MOL Zrt. valosit meg.

A H1l-es szamu hipotézis részben igazolodott a diplommunka altal, hiszen az adatok azt
mutatjak, hogy a nagyobb tarsasagok valdban nagyobb bevételeket érnek el, kdszonhetden
nagyobb ligyfélbazisuknak és piaci jelenlétiiknek. Ha a nettd arbevétel alapjan hozom az
itéletem akkor a hipotézisemet fentiekre tekintettel elvetem az 6. tablazat szemlélteti a

megallapitasomat. Ugyanakkor a hatékonysaguk nem feltétlentil jobb. Néhany kisebb tarsasag
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jobban alkalmazkodik a helyi kdrnyezethez és hatékonyabb miikodést ér el kisebb miikodési

koltségekkel.

A H2 hipotézisre azt a valaszt adhatom, hogy azon tarsasdgok, amelyek befektettek modern
technologidkba, példaul szelektiv hulladékgytijtésben vagy ujrahasznositasban, jelentds
koltségesokkentést értek el a hulladékfeldolgozasban ¢s kezelésben. Emellett javitottak
szolgaltatdsaik mindségét és noveltek tligyfél-elégedettségiiket. Ehhez tarsul, hogy a
mutattak. Ezek a tarsasdgok kevésbé voltak kitéve a piaci volatilitdsnak és jobban tudtak
alkalmazkodni a valtoz6 tligyféligényekhez. Jelentés mértékben az automatizalédas volt
hatassal, ami azonban a foldrajzi elhelyezkedésnek rendkiviil kitett, az urbanizalt teriileteken
konnyebben megvalosithatd, igy csak ezen miikddési teriileteken 1€vo tarsasdgok esetében

mutatkozik alternativanak.

Végezetiil a H3 allitas is igazolddott, mivel Kaposvar esetében, ahol megvizsgaltam a korabbi
éveket is azt lathattuk, hogy a tarsasagok kezdetben magasabb koltségekkel szembesiilnek a
szabalyozasoknak val6 megfelelés érdekében. Azonban hosszi tavon ezek az eldirdsok
novelték a tarsasagok piaci pozicidjukat (példaul a Kaposvari Kft. latta el egy meghatarozott
idGszakban (2018 januar 1. napjatol 2020.03.31. napjaig) szigetként Paksot és kornyékét, mivel

az ugyfelek és a kozosség értékeli a kornyezeti feleldsségvallalast.

Osszességében a magyarorszagi hulladékgazdalkodasi rendszer szdmos pénziigyi és
hatékonysagi kihivassal néz szembe, melyek a pandémia és a dijak befagyasztasa miatt tovabb
stulyosbodtak. E kihivasok kezelése elengedhetetlen a fenntarthatdé ¢és hatékony

hulladékgazdalkodasi rendszer kialakitasahoz.
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