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1. BEVEZETES, CELKITUZES

Hanyszor probaltak egy at nem gondolt garazsbehajtdba eso fardl bizonyitani, hogy beteg és azonnal kivagandé?
Hanyszor asnak kozmlifektetéshez arkot a fa térzséhez nagyon kozel?

Mennyi fa szarad ki egy faliltetési programban?

Miért nem nének megfeleléen az elliltetett fak?

Ezekre tudjuk a valaszt, de azt kevésbé, hogy megelézésiik nem is bonyolult, mindenre van mar megfelelé miiszaki
megoldas. Ezek kozill némelyik egy par forintos miianyag darab, de akad kdzéttik igen kdltséges is, és van ahol

az ismeretek és informéacié megfeleld atadasa szlikséges.

A téma kezddpontja az a nem tul kedves tény, hogy egy fa kivagasa valik szilkségessé - természetesen bizva
abban, hogy minden mas, a nem kivagassal jaré alternativa megvizsgalasra ker(lt - és a kivagas kapcsan fapétlasi
kételesség keletkezik. Ennek a szabalyozasa rendkivill valtozatos, a faérték és az ebbdl szarmazo pétiasi volumen

teleptilés fiiggd, hol enyhébb, hol szigortbb.

A potlasok soran gyakorta hattérbe kertil, hogy mekkora felel6sség egy fa Ultetése, hiszen ez egy folyton névekvé
élélény — egyre nagyobb él6helyet kdvetel maganak, és életfeltételei vannak. A telepilések kozigazgatasi terilete
pedig nem ndvekszik, a zoldfelilletek fa-befogadoképessége véges, kiildndsen, ha a potlasnal régton szeretnénk

visszakapni a kivagott fa biologiai aktivitasat.

A fapétlas megfogalmazasa, szabalyozasa soran nem helyeznek elég nagy hangsulyt az (iltetendd fa terméhelyi

adottsagaira. A rendeleteknél az erre vonatkozo kitételek minimalisak.

Altalaban a fakivagas engedélyezésének folyamata és a fa eliltetése kozétt nincs egy atgondolt, szakmailag
megalapozott és leirt folyamat. Jellemzéen az engedélyezés soran kiszamolt famennyiség eliiltetésre kertil, és
bizhatunk abban, hogy ez megfeleld szakértelemmel torténik. Hidnyzik az a szabalyozasi mechanizmus, ami a

potlasi kotelezettségtdl elvezet a fa elliltetéséig.

Ennek a sok helyen még (irként 1évé térnek a feltdltése a cél, amelyen a faalap, mint egy hajé, a megfelel6 helyre

viszi az utasokat, anélkiil hogy azok céltalanul elkallédnanak.

Tobb szempontbdl — szakmai, politikai, tarsadalmi, pénziigyi, jogi — vizsgalva mutatom be a témat, és adok
javaslatot egy, a lehet6 legtobb szempontot figyelembe vevd, ugyanakkor egyszerii faalap szabalyrendszer

megalkotasara.

Célom a fapétlas szabalyozésanak szakmai szempontok szerint torténd pontositasa, — hogy a mennyiségi
fapotiasrél a minéségi fapétlasra keriiljon a hangsuly. Mindezt olyan egyértelmdi és atlathato formaban, amelyet a

Jlaikus” szereplék is értenek, elfogadnak, és hasznalnak.



A faalap szabalyozasi javaslatom mintaul szolgalhat magasabb rend( jogszabalyok szamara is, mint példaul a Fas
szar( névények védelmérdl sz6l6 kormanyrendelet (346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet) vagy a Favédelmi torvény

vonatkozé fejezeteihez. De akar helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasi folyamataban is segitséget nyuijthat.



2. IRODALMI ATTEKINTES

Az irodalmi attekintés féként a kapcsolddo, és vonatkozo jogszabalyokra szoritkozik, tekintettel arra, hogy ezek

egymasra épllé rendszerébe kell beilleszteni a favédelmi szakmai anyagokat.
2.1. Rovid torténeti attekintés

A fakivagas ,mint blin” - a szabalyozas kezdete, a fak pétlasanak szemlélete. A fakkal, pontosabban az erdékkel,
elész6r a 19. szédzadban kezdtek foglalkozni, ugyanis erésen csokkent az erddk teriilete a fejléd6 ipar és a
népesség novekedése miatt, de rendeletként csak az 1879. évi XXXI. Torvénycikkben, az Un. Erdétorvényben

jelent meg.

Az elsd vilaghaboru nem kedvezett a természetvédelemnek, a korabban elkezdett rendeletalkotasi folyamatok is
megrekedtek. 1933-ra lett kész az elsd tervezet, amelybdl megalakult az 1935. évi IV. térvénycikk az erd6krél és a
természetvédelemrdl. A masodik vildghaboru és a kommunista rendszer kezdeti iddszakaban nagyon hattérbe
szorult a természet védelme. A hatvanas évekidl kezd elséként rendeletalkotasi oldalrél, majd gyakorlati oldalrdl is

Ujbol fontossa valni.

Az 14/1966. (IV. 10.) Korm. rendelet a fak védelmérdl, mar tiltja a rongalast, de megemliti a szakszer(itlen kezelést
is. A hatélya egyarant kiterjed a koz és magén tulajdonra is, kivételt tesz kilonbdzé minisztériumok kezelésében
1évd terlletekre. A kivagas engedélyezése soran pétlas is elirhaté volt, azonban annak mértékére, modjara nem
volt meghatarozas. A rendeletben még érzédik a korabbi erdévédelmi rendelkezések sulya, de megjelenik a fak
egyedenkeénti, illetve mas szerepik miatt térténd védelme is, ilyen a tajképi, a miiemléki és a régészeti szempontbol

térténd vizsgalata és engedélyeztetése is.

E favédelmi rendeletet kdvette a 21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet, amelybdl gyakorlatilag kikertiltek a kivagott
faanyagra vonatkozd szabalyozasok, illetve Iényeges hogy ennek ugyanebben az évben megjelenik a 28/1970.
(XII. 13.) MEM rendelete, amely a végrehaitasi szabalyokat adja meg. Legfontosabb eleme, hogy a fak kezelésének
szabalyait a helyi igazgatas kezébe helyezi — ,kbzségekre (varosokra) vonatkozoan a kézségi, illetve a varosi
fanacs végrehajtod bizottsdganak szakigazgatasi szerve kételes minden év oktober 1. napjaig hirdetménnyel

kozzétenni.” Az allami erdérendezbséggel és kozmiiszolgaltatokkal egyeztetetési kotelezettséget is irt elé.

A fentiekkel egyiitt emlitheté még az 1972-es Uj alkotmany, amely mindenki szamara kotelezévé tette az orszag

természeti értékeinek védelmét.

A rendszervaltds vjabb megtorpanast okoz, de az 1995. évi LIIl. térvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl és a végrehajtasara kiadott 152/1995 (XIl. 12.) kormanyrendelet adja meg mai napig a

kérnyezetvédelmet védd, egymasra alapuld és kapcsolddd térvényrendszer alapjait.

A lassan 30éves torvény el6irasaival Gsszhangban kilon torvények rendelkeznek rengeteg mas agazat

szabalyozasa soran. Ebben az idészakban szamos, az el6vilagra és kornyezetiinkre kedvezétien folyamat kertilt



napvilagra, a szakmai kutatasok is Uj eredményekkel szolgalnak, ezért egyre égetdbb e torvények aktualizalasa és

tokélesitése.

2.2. Jelenlegi jogszabalyozasi példak

A jogszabalyoknak és rendeleteknek az egymasra éplild, és felhatalmazd rendszere miatt a vizsgalatom az

orszagos torvényi szintrdl haladt a helyi dnkormanyzati szabalyozasig, ahol par kiilonbdz6 adottsagu telepiilés

rendeleteiben kerestem a fap6tlasi folyamat pontosabb meghatarozasait.

2.2.1. Orszagos torvények:

O

1995. évi a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 LIl torvény (Kvt.)

A kérnyezetvédelmi torvény fogja at a kornyezetvédelmi jogi tertileteket, megfeleld keretet biztositva az
egészséges kornyezethez valé alkotméanyos jogokhoz. A térvény hatalya kiterjed a kornyezet élettelen és
él6 elemeire, azok kornyezetére, akornyezetet érintd tevékenységekre, valamint a kornyezettel

kapcsolatban jogokkal rendelkez6 kdrnyezethasznaldkra.

Az egyes vonatkoz6 paragrafusokat kiemelve jol latszik, hogy egy vilagos keretet ad, azonban ahogy
késdbbiekben kifejtésre keril, ez énmagéaban nem elegendd, a végrehaijtasi részét jobban ki kellene

dolgozni.

,26. § A teleplilés teriiletén zbldteriileteket, védGerdbket kiildn jogszabaly szerint kell kialakitani és

fenntartani.”

Ennek tovabbi definialasa szilkséges. Meg kell hatarozni, hogy ezen jogszabalyoknak milyen tartalmi

kovetelménye legyen.
46. §-a meghatarozza a telepulések kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatait.
Ezt kdvetden van egy rendkivil Iényeges felhatalmazas (48. §), mely szerint:

“A telepliilési 6nkormanyzat képviselbtestiilete énkormanyzati rendeletben mas térvény hatalya ala nem
tartoz6 egyes fas szaru névények védelme érdekében tulajdonjogot korlatozé elbirdsokat hatarozhat

”

meg.

Ez ad felhatalmazast arra, hogy a telepllések szabalyozzak a terliletiikon a fak védelmét, hiszen az
Okologiai szolgéltatas, a telepiilés egésze szempontjabol fiiggetien a tulajdonviszonytdl, azaz a
maganterlileten 1év fak is hozzajarulnak a telepllés mikroklimatikus rendszerének javitdsahoz, és a

tajképet is meghatarozzak.

,98. § Kbrnyezetvédelmi feladatai megoldasanak elésegitése érdekében a teleplilési Gnkormanyzat -
Budapesten a févarosi énkormanyzat is - 6nkormanyzati rendelettel énkormanyzati kGrnyezetvédelmi

alapot hozhat létre.”



A szakdolgozat témajahoz legjobban kapcsolodd paragrafus, amely felhatalmazza az énkormanyzat
képvisel6 testlletét az alap felhasznalasnak meghatarozasara, felhasznalasi szabalyok megalkotasara,
valamint meghatarozza azt az alapvet kitételt, amely szerint az alapot csak kérnyezetvédelmi célokra

lehet felhasznalni.

A kérnyezetvédelmi alap bevételi forrasai tobb elembdl tevédhetnek 6ssze. Egyrészt a telepiilést a 2003.
évi LXXXIX. torvény a kdrnyezetterhelési dijrél 21/B §-a (1) bekezdése alapjan a talajterhelési dijra befolyd

0sszeg, amely forrast

,(2) A teleplilési 6Gnkormanyzat - a févarosban a kertileti Gnkormanyzat, illetve a Margitsziget tekintetében
a Budapest XIII. keriileti 6nkormanyzat - a talajterhelési dijb6l szarmazoé bevételt - a (3) bekezdésben
foglaltak figyelembevételével - a talaj, valamint a felszin alatti viz mennyiségi, minéségi védelmére

hasznélhatja fel.”
Masrészt a Kvt. szerint: ,58. § (2) A teleplilési dnkormanyzati kbrnyezetvédelmi alap bevételei:

a) a teleplilési dnkormanyzat altal véglegesen kiszabott kbrnyezetvédelmi birsag teljes dsszege,

b) az illetékes kbrnyezetvédelmi hatosag altal a teleplilési dnkormanyzat teriiletén véglegesen kiszabott
kérnyezetvédelmi birsagok 6sszegének harminc szazaléka a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozé
eseménnyel 6sszefiiggésben véglegesen kiszabott kornyezetvédelmi birsagok kivételével,

c) a kbmyezetterhelési dijak és az igénybevételi jarulékok kiilén térvényben meghatarozott része,

d) a teleplilési bnkormanyzat bevételeinek kdrnyezetvédelmi célokra elkilbnitett 6sszege,

e) egyéb bevételek.

A Kvt. rendelkezései szerint a teleplléseknek kimondott érdeke a kdrnyezetvédelmi alap létrehozasa,
ellenkezé esetben elesik a hatdsag altal kiszabott birsagok telepiilést megilleté szazalékatol.: ,58. § (3)
Ha a telepiilési 6nkormanyzat nem hoz létre énkormanyzati kbrnyezetvédelmi alapot, a (2) bekezdés c)

pontjaban foglalt bevétel nem illeti meg.”

A térvényben meghatarozott bevételek koziil az ,58.§ (2) e) egyéb bevételek.” amely jogcimen folyhatnak

be a bevételek a fapdtiasokbol, és egyéb kapcsolddo zéldfelileti dijakbol az alapba.

1991. évi XX. torvény, a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint eqyes

centralis alarendeltséql szervek feladat- és hataskoreirdl (Htv.)

A torvény rendelkezik arrél, hogy a Kornyezet- és természetvédelem terén a
,85. § (1) A telepiilési bénkorméanyzat képviselbtestiiletének feladat- és hataskdrébe tartozik:

..... I) az énkormanyzati kirnyezetvédelmi alappal valo rendelkezés és gazdalkodas.”

346/2008 (XI1.30.) a fas szart ndvények védelmérdl szold Korm. rendelet.

Jelenleg a varosi fakkal kapcsolatos legmagasabb rend(i jogszabaly. Altalanosan minden fas névényre
vonatkozik, kimondja, hogy a fak oncélu jogellenes karositasa tilos, azonban a kivagasrol csak

kézterileten rendelkezik és a jegyz6 hatarkérébe helyezi engedélyezési folyamatat. Az élet és



vagyonvédelmi kitétel alapjan az elharitas érdekében tortént kivagast utdlag kell bejelenteni.
A potlasra vonatkoz6 8. paragrafusban az (ltetés helyének és mddjanak meghatarozasa némileg

ellentétes a kozterllet tulajdonosi érdekekkel:

»... a hasznalo koteles gondoskodni a névény helyben torténé szakszerii potlasarél. Amennyiben a fas
szart nbvény potlasa a foldrészlet adottsaga miatt nem vagy csak részben teljesithet, a pétlast a jegyz6
altal kijelolt mas ingatlanon torténé telepitéssel kell teljesiteni. Amennyiben ilyen ingatlan a telepiilés
beépitettsége miatt nem jeldlhetd ki, a jegyz6 a hasznalot a teleplilési 6nkormanyzat altal rendeletben
meghatarozott kompenzacios intézkedés megtételére kitelezi.”

Ez egyrészt egy pozitiv kényszeritd erd, hogy az 6nkormanyzatoknak legyen tervezett és elfogadott
fallltetési koncepcidja és nem utols6 sorban, szabad teriilete. Ugyanakkor az, hogy a fakivagashoél eredd
kotelezettnek kell a pétlast elvégezni idegen tulajdonon, szamos problémat és kérdést vet fel. A
kompenzacios intézkedés tovabbi részletezése az egyik kulcsfontossagu feladata a jol miikodé teleplilési

faalapok létrehozasanak.

A rendelet megalkotasakor még volt zard szabalysértési része is, azonban ez 2009-ben hatalyat
vesztette, ami a jelenlegi szabalyozas egyik 6 hianyossaga.
Ha Osszevetjik a hatvanas évek két megel6z0 rendeletével némileg visszalépésnek érezhetd a jelenleg

hatalyos rendelet.

2.2.2. Helyi rendeletek:

A fels6bb jogszabalyok alapjan a helyi 6nkormanyzatok sajat rendeleteket alkotnak. Ez ad lehet6séget arra, hogy

a helyi adottsagoknak és telepiilési viszonyoknak legmegfelelébb szabalyozast alkossak meg. Harom telepiilés

fakkal kapcsolatos rendeletét vizsgaltam, Debrecen, Budapest V. kerillete és Dunakeszi. A telepiilési szempontok

vizsgalatanal részletezett indokok miatt esett rajuk a valasztasom, illetve Debrecen esetében munkakdri érintettség

miatt is.

Debrecen:

O

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(lésének 1/2021. (1. 18.) Snkormanyzati rendelete a

kozteriiletek tisztantartasarol és a zoldterlletek védelmérdl

Az egyetlen lényeges eleme a rendeletnek, hogy meghatarozza a fapotlasi kompenzacios ellenérték
mértékét. Eqyéb helyi rendelet hianyaban a vonatkozé 346/2008-as Fskr. szerint kell eljami. igy a
szabalyozas a kozterlleti fakra terjed ki. A fa kivagasa esetén a potlas kompenzacios ellenértéke a Dr.

Radé Dezs6 altal kifejlesztett faérték szamitas szerint hatarozandé meg.

A potlasi kotelezettség részletesebben nincs szabalyozva. A fakivagasi engedély kiadasa soran kerl
megallapitasra a faérték mellett a pétias formaja is, amely a gyakorlat szerint az engedélyben
meghatérozott fajtaju, méretli és mennyiségli facsemete beszallitdsa a varos kertészeti kdzszolgaltatd

telephelyére. A pétlas pénzbeli megvaltasara nincs gyakorlat.
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o Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének 3/2016. (II. 25.) dnkormanyzati rendelete *

az Onkormanyzati Kérnyezetvédelmi Alap miikddésérdl

A kornyezetvédelmi alap jelenleg is lehetéséget ad faliltetésre: a célok kézott a ,1§ (2) ¢) zbldfeliilet-
gazdalkodasat” valamint a felhasznalas meghatéarozasainal a ,2§ (1) b) zéldfeliletek védelmére,
fejlesztésére, kezelésére, erdék védelmére, allergén névények elleni védekezésre”, pontjai alapjan. Az

alap bevételei kozétt nincs specifikus meghatarozas.

A felhasznélas meghatarozésa kozott két pontot emelek ki, mely szerint ,3.§ (3) Az Alap éves
koltségvetésének legfeliebb 20%-a Debrecen Megyei Jogui Varos Onkorményzata Kézgyiilésének a helyi
jelentbségli természeti értékek védelmérdl szolo 6nkormanyzati rendeletében szereplé “Természeti
emlékek” kezelésére és fejlesztésére forditandd.” llletve ,(4) Az Alap éves kiltségvetésének egésze nem

fordithato teljes egészében egy célra.”

Budapest (V. keriilet — Belvaros — Lipdtvaros)

o Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 7/2020. (1lI. 13.)

onkormanyzati rendelete a fas szaru novények védelmérdl

A rendelet minden, a kézigazgatasi terlleten Iévé fara kiterjed, a szamitas fatorzs alapu, részletesen
meghatarozza a kivagas indokoltsagat és kiilonb6z6 mértéki potlast ir a kivagas indokatol figgden. A
potlds modjara is ki kell térni a kérelemben, és els6sorban az érintett ingatlanon kell teljesiteni, de
amennyiben nincs ra mod lehet pénzbeli megvaltassal is teljesiteni. Kozterlleten poétlast kizardlag
tulajdonosi engedély birtokaban lehet végezni, ez garantélja, hogy kozterileten megfelelé kontroll alatt

ker(l fa belltetésre.

A pétlas mértéke a torzsatmérd 100%-a, mélygardzs esetén szigorubb, ott 300%. Jelentés pontja a
rendeletnek, hogy a pdtlas mellett kitér az eliiltetett fa 3 éves id6tartami gondozasi dijara is, amely
ultetendd fanként 1 millié Forint. A szabad fahelyekre térténd ltetés nem szamithaté bele a pétlasba. ,7.§
(13) A pénzbeli megvaltas dijat a hatarozat véglegessé valasat kévetben a Belvaros-Lipotvaros Budapest
Févéros V. keriilet Onkormanyzat Kérnyezetvédelmi Alapjaba kell befizetni”, amelynek a felnasznalasa is
meghatarozasra keriilt - ,(14) A befolyt pénzbeli megvaltas teljes 6sszegét zéldfeliileti fejlesztésekre és
fenntartasra kell felhasznalni.” Szembet(ing, hogy nem csak fakra vonatkoztatva kell felhasznalni, viszont

a befolyt telies 6sszeget csak az adott zoldfellileti célokra lehet felhasznalni.

Ez j6l mutatja, hogy a keriilet adottsagai nem teszik lehetévé a korlatlan mennyiségl fapotlast, ezért

barmilyen zoldfellileti fejlesztés javit a belvarosi kdrnyezeten.

o Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 36/2009. (IX. 16.)

onkormanyzati rendelete a Kornyezetvédelmi Alaprol

Az alap leirésa az &ltaldnosan ismert pontokat tartalmazza, 6sszhangban a 7/2020. (lll. 13.) rendelettel.
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A kornyezetvédelmi alap céljai kozott szerepel — 1.§, hogy segitse a ,e) zéldfeliilet gazdalkodas”
feladatainak ellatasat, amely a felnasznalhatosagnal némileg sziikitésre kerll, azaltal, hogy a ,3.§ (1) d)
Zoldfeliiletek védelme, fejlesztése, allergén gyomok elleni védelem, talajvédelem’, megvaldsitasat célzé

tevékenységek tdmogatasara, kornyezetvédelmi célokra kell forditani.

o Belvaros-Lipdtvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 18/2019. (XI.

19.) 6nkormanyzati rendelete a Képviseld-testilet Szervezeti és Milkddési Szabalyzatardl

A kerlilet SZMSZ-ben van még egy-két emlitésre méltd pont, mely a belvaros adottsagaibdl adodik. Az
egyik ilyen a dézsas ndvények hasznélatara vonatkozik, a Tulajdonosi, Elidegenitési és Lakas Bizottsag

feladat- és hataskore meghatarozasai kozott:

,12. A fas szard névények védelmérdl sz6l6 36/2009. (IX. 16.) dnkormanyzati rendelet 3. § (1) bekezdése
értelmében fapotlas kozteriileten vagy tarsashazak kézds tulajdonu teriiletein dézsas névényekkel a
Varosfejlesztési, Miemlekvédelmi és Kdryezetvédelmi Bizottsag egyetértésével a Tulajdonosi,
Elidegenitési és Lakas Bizottsag egyedi déntése alapjan kérelemre kertépitészeti latvanyterv alapjan
lehetséges.”

A masik pedig egyértelm(ien a teriileti korlatok alapjan, a pétlast a févaros kozigazgatasi teriiletére engedi
kiterjeszteni:

,73. f&s szaru névények védelmérdl sz6l6 36/2009. (IX. 16.) 6nkormanyzati rendelet 3. § (2) bekezdése
értelmében amennyiben a beruhazénak tébb mint 25 db Uj fa lltetésére van kitelezettsége és a beruhazé
kozigazgatasi teriletén beliil nem tudja potolni a kivagasra keril6 fakat, akkor a Varosfejlesztési,
Mdemlékvédelmi és Kérnyezetvedelmi Bizottsag egyetértésével a Tulajdonosi, Elidegenitési és Lakas
Bizottsag egyedi dontése alapjan a beruhazoé Budapest kbzigazgatasi teriiletén torténd faliltetési kérelmét

véleményezi.”
Dunakeszi

o Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 4/2021. (111.02.) szamu dnkormanyzati rendelete

a fas szart novények védelmérdl

A rendelet hatalya egyarant kiterjed a kdzteriileti és a magantertileti fakra, a pétlasuk sem differencialt,
egyarant 100%-ban kell potolni minden kivagott egészséges fat. A pétliast itt is elsésorban a kivagas
helyén kell pétolni, amely ha barmely okbél nem lehetséges, pénzbeli megvaltassal teljesitendd.

5.8 (7) A fapétlas pénzbeli megvaltasabol befolyt 6sszeq a Dunakeszi Véros Onkorményzat (a
tovabbiakban: Onkorméanyzat) Kéryezetvédelmi Alapjénak bevétele, melyet jellemzéen a kozteriileti
faliltetésre, a kozteriileti zbldfeliiletek fejlesztésére és rekonstrukcibjara, valamint a megtartandé fak
fenntartasara kell felhasznalni.”

Az alap felhasznalasat a Dunakeszi Varos Onkormanyzat képvisel6-testiiletének 7/2012. (I1.28.) rendelete

az 6nkormanyzati vagyon hasznositasanak, hasznalatanak és forgalmanak rendjérdl tartalmazza.
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o Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 21/2020 (VI.4.) 6nkormanyzati rendelete a

telepiilés Onkormanyzatanak "Kornyezetvédelmi Alap"-jarol

Célzottan az alaprél sz6l6 rendeletben nincs részletezve a felhasznalhatdsaga, ott csak a nagyon altalanos
pontokba lehet beleérteni a fapotlasok, vagy zoldfellileti fejlesztések feladatait, bara 2.§ (2) ... e./ Fakivagasi

birsag és fapétlasi dij nevesitett bevétel az dnkormanyzat kornyezetvédelmi alapjaban.

»3.§8 (3) Az Alapot Dunakeszi varos kbzigazgatasi teriletén a kévetkezd célokra lehet felhasznélni: a
kérnyezetvédelmi szempontbol karosodott kbrnyezet javitasa, helyreéllitasa érdekében,

az emberi egészség védelmére, az életminbséq javitasara,

a helyi természeti erforrasok és az 6nkormanyzat tulajdonaban és fenntartédsaban, kezelésében allo helyi
védelem alatt allo tertiletek, értékek megbrzésére, fenntartasara, fejlesztésére,

a felszini és felszin alatti vizek mennyiségi és min6ségi meg6rzésére,

kérnyezetvedelemmel kapcsolatos dtletek, talalmanyok megvételére, hasznositasara,

a kbrnyezetvédelemrol sz6l6 tajékoztatasok, elbadasok koltségeinek fedezésére, kbrnyezetvédelmi ismeretek
terjesztésére, a kbrnyezeti nevelés tamogatasara,

a kérnyezetvedelmi felmérések, tanulmanyok elkészitésére,

lakosségi kérnyezetvédelmi szervez6dések tdmogatasara,

Szelektiv- és lakossagi veszélyes hulladék gydijtésére,

felszini és felszin alatti vizek okozta természeti karok megelézésére és elharitaséra.
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3. ANYAG ES MODSZER

A fapétlas szabalyozasi folyamatat tobb szempontbdl is vizsgalom, tekintettel arra, hogy a fapétias kiilénb6z6
szakaszaihoz kapcsolodd célok, feladatok és szerepkorok egy érdekes matrixot alkotnak, izgalmas

osszefliggésekkel. A folyamat egyszerre érinti a teleplilés minden szintjét és szerepl6jét.

A direktivak csak egyuttes teljestilésik esetén fejtenek ki igazan j6 hatést, azaz a favédelemnek, fapétlasnak és

az alapkezelésnek egymasra kell éplilnie.
3.1. Telepiilés alapu megkozelités

A teleplilések eltérd tulajdonsagai nem befolyasoljak a faalap miikodését, a felhasznalas mikéntjében jelenhetnek

meg a kildnbségek, az adott telepiilés adottsagai szerint.

Fatelepités szempontjabdl a szabad fahelyek hatarozzak meg a pétlasi stratégia alapjat. Ha van megfelel6 szabad,
lltetésre alkalmas zoldterilet, vagy fahely, akkor a teleplilés egyszerlien, akar biologiai kondicionald hatasa —
levélfeliilet, lombtdmeg, vagy a torzsatmérd tobbszordsét meghatarozo fapotlast végezhet. Nem szabad figyelmen
kivil hagyni, hogy ez a folyamat véges, egy id6 utan minden teleptilés be tud telni fakkal. A kevesebb zoldfelulettel
rendelkez6 telepiilések ezt mar nem tudjak alkalmazni, mert kés6bbi zoldfelileti problémékat okozhat a
szakszer(tlen tullltetés - kis gyokérterek miatti gyokértorlodas, vagy a tulzott arnyék miatt a gyep és cserjeszint

visszafejl6dése, hianya.

A jogszabalyi alapoknal is vizsgalt teleplléseken bemutathatd az eltéré adottsdgok miatti differencialas

szlkségessége.
Debrecen

A varosokra jellemzd teleplilésszerkezetbdl adédddan jelentds klldnbségek adddnak a zéldfellilet ellatottsagban -
erésen beépitett belvaros kevés zoldfelilettel, nagy zoldfelllettel rendelkezé lakételepek, tovabba zéldfeliiletben
gazdag kertvérosi terlletek jellemzik. Kozigazgatési tertileten belil nagy kiilteriletek és fejlesztési teriletek
talalhatok, valamint barnamez0s ingatlanokban is gazdag. Ebbdl kifolydlag széles mozgéastere adodik a zoldfellileti

fejlesztéseknek, failtetési programoknak.
Budapest, V. keriilet Belvaros — Lipotvaros

A fbvaros egyik legkisebb zoldfeliilet ellatottsagu keriilete, felliletben és lakossagszamra vetitve is. SOrl
nagyvarosias beépités jellemzi, a zoldfelliletek megjelenési forméaja is par parkra, kdzkertre és zoldsavra
korlatozddik. Kilterilete nincs, barnamez8s fejlesztés is egy-egy telekre értelmezhetd, ezaltal a zoldfelilet

fejlesztési lehetéségei erbsen korlatozottak, fahelyek nem alakithatok ki, utcai rendkivil kozmi terheltek.
Dunakeszi

Dunakeszi Pest megye legdinamikusabban fejlédd telepilése, az ezredfordul6 6ta megduplézodott népessége, és

a betelepuléseken tul kedvezben alakult a sziiletések szama is. A teleplilés is koveti ezt a fejlédést, nagy léptéki
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z6ldmezds beruhazasokkal. Tulnyomdrészt kertvarosias jellegli telepiilés, az uj terliletek is kertes tarsashazas,
illetve csaladi hazas lakonegyedek. A belvarosaban talalhaté egy lakételepi rész is. Kilterileti részekkel is

rendelkezik. Sok jelentds fasora van, aktiv zéldfellileti fejlesztési programmal rendelkezik.
Kiilfoldi példa:

A kanadai Chateauguay egy kisvaros Quebec tartomanyban, mely nem is az adottsagok alapjan, hanem a
lakossagi tajékoztatas alapjan érdemel emlitést. A varos weboldala vildgos és kozértheté formaban adja at a
szilkséges informaciokat, nem a szaraz jogszabalyokat mutatja, hanem abrakkal és egyszer( példakkal mutatja
be, hogy mit szabad, milyen eljarast kell kdvetni, mi a teendd veszélyes fa esetén és még arrol is tajékoztatast ad,

hogy a szomszéd faja karokozasért a szomszéd felel.

A kivagott fak darabszam szerinti potlasanak kompenzacios értéke 650CAD(~200 ezer Forint kérdl), ami bekerdl

egy alapba ,Tree Planting Fund”, amibdl kdzterileti fak iltetését finanszirozzak.
(Chateauguay varos honlapja)
3.2. Szerepl6k szerinti megkozelités

A fakivagas, a fapotlas, illetve ezen folyamatok szabalyozasa és felligyelete érzelmeket valt ki minden érintett

szereplében, mas és mas hozzaallassal, érdekkel.

Az érzelmi alapon valo felosztast, mely szerint vannak favéddk, nagyon hamar felilirjak az 6nds érdekek —
bearnyékol, sz8sz6l, szemetel, sth. — szerencsétlenebb esetben a realitas: a fa egészségi allapota nem megfeleld,

nem stabil, megtartasa vagyon és életvédelmi kockazattal jar.

Altalanosan elmondhaté, hogy jellemz8en a szerepléknek — akar egyének, akar szervezetek, vagy csoportok — a
fakhoz torténd hozzaallasa altalaban az aktualis céljaikhoz igazodnak, igy barmikor hozzalancoljak magukat a

védelmilkben, vagy épp alairast gy(jtenek a kivagasaért.

Teleplilési kdrnyezetben kildndsen fontos szempont, hogy a fak nem csak az egyéni tulajdonos szamara nyuijtanak
oOkoldgiai szolgaltatast, hanem a teljes kdzosségnek, igy kedvezé hatasuknak folytonos biztositasat rendeletekkel
igyeksziink aladtamasztani. A gyakorlat a meglévé szabalyozasok szerint legtdbbszor a lehetd legtobb fa

megovasara, és a legkevesebb kivagasra helyezi a hangsulyt.

A szerepl6k kozott talan a legnagyobb feszilltség, és legnehezebben feloldhaté érdekellentét a kdzmi szolgaltatd
cégekkel van. Jelenleg a kézm(vek Iétjogosultsaga messze a fak elétt vannak, bar az utdbbi években szerencsére
elkezd6d6tt némi konszolidacié. Az ok egyszerd, a ,nyugati vilag” emberének alapveté joga, hogy legyen vezetékes
ivovize, szennyvizcsatorndja, a tarsadalom jelenlegi miikddéséhez az elektromos energia és az internetes
informacioaramlas elengedhetetlen. igy ezek a szolgaltaté rendszerek a miitargyaik védelmében, a biztonsagos
szolgaltatas érdekében szabalyokat alkalmaznak, védétavolsagokat, korlatozasokat irnak eld. Ezen szabalyok
szerint a klildnbdzd szolgaltatdk, ha nem is egyszerlien, de meg tudjak oldani, hogy a sz(ikds varosi térben miként
férjenek el egymastol. Ebben az ,élettérért” folytatott harcban a fak egyelére nagyon kevés helyen kaptak megfeleld

fegyvert: az el6bbiekhez hasonlé védétavolsagokat, korlatozasokat tartalmazd szabvanyt, jogszabalyt. A fak
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jelenlegi szabalyozasi kornyezete egy kicsorbult kardhoz, és egy lyukas pancélinghez hasonlithat6, ugyanakkor a
tobbi szerepld puskaval és agylval vesz részt a csataban, igy rendre alul is maradnak. (BARDOCZI S.,
STEFANICS B., SZAKACS B., TURCSANYI K., 2018.)

A szereplék kdziil nem lehet kihagyni a politikai szerepl6ket. Partallastol figgetlendl, a fakat és zéldterllet védelmét
az elébbi hasonlatot folytatva véres kardként hordozzak korbe, és hivnak csatdba, mintha a masik oldalon
kedvtelésbdl vagnak ki az dsszes fat. Sokszor sajnos csak egy j6 Uriigy, ami mdgé mas érdekek bujnak meg, nem
a valodi cél a fak védelme. De ennek a csatarozasnak kimondottan pozitiv eredménye, hogy altalanosan erésitették

vele a kdztudatban a zold kornyezet szerepét és fontossagat.

Tobb évtizedes szakmagyakorldsom és kdzigazgatasban eltdltétt iddm alapjan ki merem allitani, hogy a
teleplilések vezetésének els6dleges céljai kdzott szerepelt a fak védelme. A kivagasok minden esetben
megalapozottan, a kozésség érdekét szolgald indokkal torténtek, persze a kozdsségnek nem mindig ugyanaz az

érdeke, ugyanakkor a kdz8sség valasztotta meg magat a vezetést is.

Tapasztalataim szerint a fak igényeivel, és alapvet élettani adottsagaival kapcsolatban az altalanos kdztudatban
komoly informacidhiany van, az ok-okozati kapcsolatokrél kiiléndsen. J6 példa erre a fa gydkér és lombkorona kozti
kapcsolat, barmelyik rész komolyabb sériilése kihat a mésik részre — ezt nagyon kevesen tudjak, igy ész nélkul

gallyaztatnanak vagy a fa torzse mellé épitenének.

Ennél nagyobb informéaciéhiany van a kivagast 6vezé szabalyozasban és szabalyozas-elékészitd folyamatokban.
A kilonbézd szerepl6k ismert érdekei nem megfeleld mddon és hangsullyal vannak kezelve, gyakoriak a tilzasok,

de ugyanakkor a tul laza szabalyozasi mechanizmusok se kedveznek a telepllési fas krnyezet megévashoz.

A szerepldk kozll ki kell emelni azokat, akik a telepllésiizemeltetés soran a fakkal és a zéldfelliletekkel
foglalkoznak. Ennek kdzigazgatasi szerepléire egyontetiien igaz, hogy a szakmai tudasuk mellett tevékenységiiket
a vonatkozo torvények, rendeletek hatarozzak meg. Ezektél nem tekinthetnek el miikodéstik és dontéshozatalaik

soran, még akkor se, ha a szakmai tudas vagy emocionalis érzések miatt masként gondolkodnak.

A téarsadalom kozos érdekeit képviselik a helyi onkormanyzatok, ahol a kornyezet védelme torvényileg is eldirt
feladat. Ebbdl egy szelet a teleplilési fak védelme. A szakdolgozat témajahoz leginkabb kothetd szerepld, a
telepuilési 6nkormanyzatok kérnyezetvédelmi, teleplilésfejlesztési bizottsaga, illetve a polgarmesteri hivatalok

zoldfelulettel foglalkozé munkatérsai.

A koérnyezetvédelmi, de kildndsen a favédelmi feladatokhoz az 6nkormanyzati képvisel6knek nincs meg a
megfeleld szakmai tudasuk, igy csak a megfeleléen el6készitett dontéshozatali anyagokban lehet bizni, illetve
abban, hogy a téma érzékenységétdl fliggden szakértét hivnak segitségiil. Ez utobbi folyamatokat nem irja el

semmi, de szerencsére lehetdvé teszi.
3.3. Novény alapu vizsgalat

Amennyiben a névények életfeltételei alapjan kdzelitjik meg a témat, legegyszeriibben Justus Von Liebig tudds

altal meghatarozott minimum elvvel tehetjuk, mely kimondja, hogy a ndvekedést nem a rendelkezésre all6 6sszes
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eréforras, hanem a legsziikdsebb erdforras/korlatozo tényezd hatarozza meg. Ennek alapjan gyakorlatilag minden,
a fak életfeltételeit meghatarozo tényezé javitasa cél lehet, kiilondsen a telepiilési kdrnyezetben, legyen sz6 akar

a legegyszer(ibb 6ntdzésrdl, talajjavitasrél, fadpolasi feladatokral.

A fak szemrevételezett betegségeinek, sérlléseinek oka legtobbszér a fa kornyezeti adottsagaiban és a fenntartas
hianyaban keresendd. Ha sorba vessziik a fa egyes részeit és élettani tulajdonsagait, mindegyikhez kapcsolhatd

akér tobb munkafolyamat is, ami a tokéletesebb életfeltételek biztositdsahoz jarul hozza.

Az alabbi felsorolas - a teljesség igénye nélkill — szdmba veszi a fak legfébb problémait, azok okait és lehetséges
kezelési modjait. A felsorolas erésen tajékoztatd jellegli, hiszen a dolgozatnak nem téméja a fak

rendellenességeinek vizsgalata.
Lombkorona:

A betegségeket rendszerint éléskddok, koérokozok idézik eld. Betegség esetén javitani kell a fa életerejét
tapanyagutanpétiassal, dntdzéssel és védekezni kell a kartevok ellen bioldgiai médszerekkel, ha kell névényvédd
szerekkel. A betegség diagnosztizalasa nem elegendd, tovabb kell vizsgalddni, mert a hattérben szinte mindig

valamilyen élettanilag hatranyos tényez6 all, aminek megoldasa az elsédleges cél.

Rendellenes koronaszerkezet tobb okbol is kialakulhat: idegen objektumok (pl. légvezeték) a koronaba ndve,
épilet, épitmények kozelsége, kozlekedési (irszelvény biztositasa miatti metszés. A deformalt koronaszerkezet
elkeriiléséhez a telepitéskor at kell gondolni a fa helyét és figyelembe kell venni a fa sajatos névekedési erényeit.
Sziikos, kedvezébtlen fahely esetén a ndvekedést figyelemmel kell kisérni és szakszer(i metszéssel alakitani a

koronat.

A kedvezétlen kornyezeti adottsagok, példaul fény-, thpanyag- és vizhiany, a fa névekedését visszavetik, annak
szaradasat okozzak esetleg korai lombhullast, levélfonnyadast okozhatnak. Megoldasa a kdrnyezeti adottsagokhoz

igazod¢ fajvalasztas, szlikség esetén ontdzés és tapanyagutanpotias biztositasa.

A vérosi mikroklima kedvezétlen hatasai és a hésziget jelenség okozta légszarazsag, héteher is komoly gondokat

okozhat, amennyiben nem megfeleld varostiirés fajokat valasztunk.

Alloményszinten emlithetjiik még a fak egyméasnak okozott hatranyait pl. bestirisddott allomany — mely akar

telepitési hiba is lehet -, az elénytelen fényviszonyokat, vagy az invaziés egyedek tulzott elszaporodasat.

Emlitend6k a kilsé behatasok (id6jarési anomalidk, emberi beavatkozés, karokozas, vadkar, kozlekedés
eredménye, kérnyezetszennyezés) okozta sériilések. A mechanikai karok — térténjenek a fa barmely részén — a fa
egészére hatassal lehetnek (pl. keringési rendszer sérillése, szakadasa). A nem természeti jelleg(i karok tébbnyire
a fa elénytelen helyzetébdl adodnak. Agsériilések kialakulhatnak tovabba széltorés vagy szakszeritien metszés

soran. llyen esetben a torétt agat el kell tavolitani, a metszési sebeket, sériiléseket rogton kezelni kell.



17

Torzs:

A torzs betegségei koz6tt emlitheték az odvasodasok, korhadasok (oka: szervesanyag keringés sértilt), fagylécek,
repedések, valamint a kérokozok okozta problémak (pl. gombasodas, melyre a fak jellemz védekezési
mechanizmus folyadékképzés). Fertézések és korokozdk esetén korbe kell jarni a védekezési lehetdségeket és
mindenek el6tt meg kell allitani a fertézést. Fontos a megel6zés, ndvényvédelem, valamint a kivaltd folyamatok,

példaul az odvasodas folyamatanak lelassitasa.

A kornyezeti adottsagok, varosi mikroklima a fa minden részét érinti, azokra kedvezétlen hatéssal van: a fa torzsét

még intenzivebben érinti a hésokk, mint a koronét. Ld. el6z6ek.

A torzs rendellenességei kdzott sorolhatjuk az idegen objektumokat, melyek befolyasoljak a térzs névekedését (pl.
burkolatok, korlatok, keritések, egyéb mitargyak). Megkésett valaszreakci6 esetén a kiilsd targyakat a fa kérbe

néheti, igy eltavolitasuk ellehetetlendl.

Torzssérilések esetén is emlithetlink természeti karokat, mint példaul a fagysérilések (nem megfelelé mikroklima,
tulzott kitettség) és emlithetiink ember vagy mas élélény okozta karokat. A kiils6 behatasok okozta artalmakat

rogton kezelni kell.
Gyokeérzet:

A gyokeérzet betegségei és rendellenességei igen nagy veszélyt jelentenek a faknak, hiszen ha a gydkerek nem
tudjak ellatni a feladataikat, nemcsak a tapanyagellatas rendszere akadozhat, hanem a fa stabilitasa is veszélybe

kertlhet.
A gyokérzet és gyokérnyak betegségei kozott sorolhatjuk az odvasodast, korhadast, és az éléskoddket.

A talaj szempontjabdl kedvezétlen kornyezeti adottsagok kdzott emlithetjlik a talajadottsagokat (tipus, tomorddés,

levegbtlenséq) és az épitett kornyezet kdzelségét, mely viz- és levegbhianyos allapotot eredményez.

Kiilsé behatasok okozta sérlilések a gydkérzet esetén szintén lehetnek természeti (pl. szélnek valo kitettség,

magas talajviz) és ember vagy mas él6lény okozta kérok (pl. gyokérelvagasok).

Itt is emlithetjuk az idegen objektumokat, melyek tobbnyire sziikds életteret eredményeznek. Ezek a kozmiivek,

térszint alatti miitargyak, épuletrészek.

A felsorolasbdl is kittinik, hogy a gyokérzet szempontjabdl sokkal tobb zavard tényezé létezik, raadasul azok
nincsenek a szemink el6tt, a kedvezétlen elvaltozasok legtdbbszdr csak kdzvetett hatasuk altal, és késén

jelentkeznek, megoldasuk / kezeléslk is sokkal nehezebb, koltségesebb, sok esetben kérdéses is.

(LUKACS Z. 2020.)
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3.4. Jogi megkazelités

Erdemes ezt a kérdéskort szinte az alapokrél kezdeni: Milyen joga van egy fanak? De mi is az a fa a jog

szempontjabol?

Az értelmezd szotar szerint - jogalany: f6név, személy vagy szervezet, amely jogokat szerezhet és
kotelezettségeket vallalhat. Ebben a megkdzelitésben a fak nem jogalanyok, ugyanakkor a 2013. évi V. térvény a

Polgari Torvénykdnyvrél (PTK) szerint;

,9:14. § [A dolog]

(1) A birtokba vehetd testi targy tulajdonjog targya lehet.

(2) A dologra vonatkoz6 szabalyokat megfelelben alkalmazni kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog
modjara hasznosithatd természeti erbkre.

(3) A dologra vonatkoz6 szabalyokat az éallatokra a természetiiknek megfelelé eltéréseket megallapito torvényi

rendelkezések figyelembevételével kell alkalmazni.”

A PTK-ben se a fardl se a ndvényekrél nincs sz6, de ennek alapjan a novények, jogi szempontbol dolgok, amelyeket
az allatokhoz hasonldan torvényi rendelkezések védenek. Kilon érdekes, hogy a polgéri jog rendelkezései szerint
ingatlannak mindsiil mindaz, ami a folddel tartésan egyesitve, azaz szilard 6sszekoéttetésben van igy a fak is, ahogy

a labon all6 termés is.

A jogalanyok szempontjabol a szereplék tovabb csoportosithatdk természetes személyekre, és jogi személyekre.
Az elBbbiek a korabbi szereplék szerinti vizsgalat alapjan lehetnek a fa szolgaltatasait élvezé polgarok, de
ugyanugy lehetnek a fat kivagni szandékozd emberek, tulajdonosok. A jogi személyek is lehetnek a fak
tulajdonosai, akér az igazgatasi, a kdztulajdont képviselve, de akar dnalléan is birtokolhatjak ezeket a vagyoni

dolgokat.

A vonatkozé jogszabélyok az irodalmi attekintésnél ismertetésre kerultek, a vizsgalat szempontjabdl legcélszeriibb
az Allami Szamvevészék 2009-ben késziilt jelentését - A telepiilési dnkormanyzatok tulajdonaban lévé

zOldteriletek fejlesztésének és fenntartasanak ellenérzésérdl - 0934 sz. jelentés - alapul venni.

A megallapitasok némileg javultak, de még ma is megfontolanddk, és lépésre késztetnek minden szereplét a

megoldas felé.
Par megallapitast idézek, amely alapjan konkrét eredmények és javaslatok tehetdk:

LA Kvt. szerint a telepiilési 6nkormanyzatok altal készitendé kdrnyezetvédelmi programnak tartalmaznia kell a
zoldteriilet-gazdalkodas teleplilésre vonatkozd feladatait. Ennek tartalmat azonban a térvény nem fogalmazza meg

és az ide tartozo teriileteket sem régzitik egyértelmiien a jogszabélyok (OTEK, Ivkr.,Tzr.)”

LA teleplilési dnkormanyzatok helyi kbzszolgéltatasi feladatai k6zé tartozd zéldterillet fenntartdsnak és

fejlesztésnek nincs 6nalld térvényi szabalyozasa.”
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LAz Otv. a zéldteriilet fogalméat nem alkalmazza, de az Otv. alapjan a parkok forgalomképtelen térzsvagyon kérébe
tartoznak, amely a kotelezd feladatok ellatasat szolgalja. A parkok fogalmat jogszabalyok nem hatarozzak meg,
ennek kévetkeztében az énkormanyzatok a parkhoz tartozo teriileteket eltérben értelmezték, és hataroztak meg e
feladatellatashoz kapcsolodd dnként vallalt és kbtelezb feladataikat. Azok az dnkormanyzatok, akik a park teriilete
alatt az dnkormanyzat dsszes zbldteriiletét értették, a zéldteriilet-gazdalkodast kbtelezd Gnkormanyzati feladatnak
tekintették (24%). Az ellen6rzétt dnkormanyzatok 76%-a a z6éldteriilet-gazdalkodast énként vallalt feladatai k6z6tt

szerepeltette.”

Az énkormanyzatok az Ivkr-ben (ld. Réviditések jegyzéke) elbirt ingatlanvagyon-katasztert elkészitették és
folyamatosan vezették. A tulajdonukban 1évé zéldtertileti vagyont jellegiik szerint — az Ivkr. 3. szamu mellékletében
alapjan — kbzpark, kbzkert, kbzjoleti erdd, véderdd, arborétum kategoriaba soroltak be. Ezek a kategoriak —a hozza
tartoz6 fogalmakat figyelembe véve — azonban nem fedik le az Gnkormanyzatok tulajdonaban lévé teljes

ZOldtertiletet.”

LA zZOldterilet gazdalkodasi feladatokra forditott pénzeszkézdk felhasznalasanak —kimutatdsara az
dnkormanyzatoknal nem allt rendelkezésre egységes informacios rendszer. A feladatellatassal kapcsolatos
bevételeket és kiadasokat az 6nkormanyzatok tobb szakfeladaton szamoltak el. A Zzéldteriilet-gazdalkodasi
feladatok tervezésére az Gnkormanyzatok 58%-a nem forditott kell6 figyelmet, mert nem hatarozta meg a

zoldteriiletgazdalkodassal kapcsolatos konkrét feladatait.”

,Az nkormanyzatok 38%-a — az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartason tul vezetett a zéldtertletek mennyiségi
és minBségi adatait is tartalmazo nyilvantartast. A zoldteriilet gazdalkodasi feladatokra forditott pénzeszk6zok

felhasznalasénak kimutatasara az énkormanyzatoknal nem allt rendelkezésre egységes informacids rendszer.,

LA feladatellatas modjara kialakitott szervezeti forma kivalasztasat mindGssze az OGnkormanyzatok O6tdde

tdmasztotta ala indoklassal, gazdasagossagi szamitassal.”
(HOLMAN M., BIRO ZS., Dr. HEGEDUS GY.. KOMLOSINE BOGAR E., TOTH L., JANOSKA ZS., 2009.)

Az onkorményzatok ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasa nem nyujtott elegendé informaciot a
feladattervezéshez, mert nem tartalmazta a telepilés 6sszes ndvényzettel boritott zoldteriletét, azokat egyenként

és fajtanként csoportositva, és nem rogzitette a névényzet mennyiségi és minéségi paramétereit.

Elmondhato, hogy a jelenlegi kerettdrvények éppen megfelelé alapot nyujtanak, azonban végrehajtasi rendelet

nélkil a helyi rendeletalkotasnak nincs megfeleld, és szakmai alapokon nyugvo iranymutatasa.
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3.5. Pénziigyi, gazdasagi megkozelités

A telepliléseknek a zoldfellilet fenntartasi koltségei a mérettel azonosan ndvekednek, és minél inkabb varosias egy
teleplilés annal nagyobb a tarsadalmi igény és elvaras az élhetd, szinvonalas zéldfeliiletekben gazdag
kézteriletekre.

A fenti elvaras teljesitéséhez érdemes megvizsgalni és ismerni a zold kdrnyezetiink kialakitdsanak és
fenntartasanak koltségeit, és ugyanugy ,forintositani” szilkséges a zdld elemek, jelen esetben a fak zéld
szolgaltatasait. Ezt 2002-ben egy holland szervezet nevesitette és Green City mozgalom néven elinditotta
ismeretterjesztd tevékenységét, hogy ,létrehozzak az alapokat a paradigmavaltashoz: a névények és zéldteriiletek
jelenlegi hibas “kéltséges dekoracid” percepciojat alapos tudomanyos adatmegosztas, kutatasok révén az “értékes
gazdasagi és szocialis alapigény” szintjére emelik vissza.” (Green City - Z6ldebb Varosokért Mozgalom,

http://green-city.hu/)

Ezt nagyban el6segiti a mar tébbszdr emlitett zoldfellileti kataszter, amely nem csak az egyes elemek értékét
mutatja, hanem a rajtuk végzett fenntartasi, kezelési és apolasi munkak koltségét is szamon tartja. Egy fa értéke
metszéssel folytatédd sorozattal egésziil ki. Az 6koldgiai szolgaltatasok pénzbeli kifejezése véleményem szerint

kézel lehetetlen folyamat, értékik is valtozo a fak telepilésen beliili elhelyezkedése és szamossaguk alapjan.

Ezeket a gondolatokat és megkdzelitéseket veszik alapul a kilonbdz6 faérték szamitasok, egy-egy tényezének hol
nagyobb, hol kisebb hangsulyt adva. Tokéletes minden érintett szereplének megfelelé megoldast nem is lehet

megalkotni, klildndsen a szerepl6k valtozo, éppen aktuélis céljai miatt.
Fapétlas jarulékos koltségei
A teljesség igénye nélkiil egy Ultetés kapcsan az alabbi jarulékos feladatokkal kell szamolni:

- fahely vizsgélata,

- talajvizsgalat,

- kdzmiérintettség és kdzmiivek védelembe- vagy athelyezésének tervei, engedélyezési folyamata,
- hosszutavu teleplilésfejlesztési tervekkel torténd Gsszevetés,

- kapcsolddo kornyezetrendezési tervek készitése.

Az (iltetés kapcsan nem csak a klasszikus goddrasas, komposztos talajfrissités, fakard, k6tdzd koltségeivel kell
szamolni, ezen a téren van manapsag egyre nagyobb valtozas. A kézmiivek kapcsan azok késébbi védelembe
helyezése — véddcsovek, vagy gyokérgat beépitésével - igen koltséges folyamat extrém esetekben akar kdzmdi
kivaltas(athelyezés) is elképzelhetd. Az ltet6hely is egyre nagyobb, és a varhato terhelés kapcsan felmertlhet
olyan megoldasok alkalmazasa, amely a késébbi talajtdmorodést akadalyozza meg, tehereloszto cellas vagy

Stockholm médszer segitségével.
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Az liltet6kdzeg, tapanyag-adagolas, facsemeték kipanyvazasa, térzsvédelme, elsé metszése is koltségekkel jar.
Az eliiltetést kovetben kdornyezetrendezési munkak is kapcsolodhatnak, a bolygatott terlilet helyreallitasaval

(gyepesités, névénytelepités, burkolas, faveremracs telepitése).

Az (ltetési folyamat a fa kataszteri regisztralasaval fejez6dik be. Ezt kovetben kell gondoskodni a fa megfeleld
ontozésérdl, allapotanak rendszeres szemrevételezésérdl, esetleges ndvényvédelmi munkak elvégzésérél,
tapanyagutanpétiasarol, és metszésekrdl.

A hosszu listabdl gyorsan kiszamolhatd hogy egy kdzepes méretii Uj fa kdzel 100 ezer forintos lltetési kéltségét a

felsorolt folyamatok tobbszérdsen felliimuljak, nem is beszélve egy Stockholm modszerrel (iltettet fara.

A fakivagasok természetbeni és pénzbeli megvaltasakor ritka, hogy szamitasba veszik az Ultetéshez kapcsol6do
feladatokat. Pedig ez két szempontbdl is lényeges. Egyrészt a potolt fa tulajdonosanak, kiilénésen ha az
kozterlleten helyezkedik el, az (ltetést kovetéen tovabbi jelentds  koéltségei  jelentkeznek.
A masik szempont, hogy amennyiben pétlasi feladatokat teljes egészében athéritja a kivag félre, erés a veszélye,
hogy ezt nem megfeleld szakértelemmel végzik. A szakfellgyelet biztositisa megoldas, de egy adott

teleptilésméret felett mar nagyon nehéz humaneréforrassal megoldani.
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4. EREDMENYEK

4.1. Telepulés szintii eredmények

Az eltéré adottsagu teleplilések szerkezete napjainkban nem jellemzd, hogy jelentésen megvaltozik, a belvarosi
betondzsungelbll nem lesz zdld ligetes varosnegyed, de a kertvarosok se alakulnak &t és lesznek burkolt
flaszterek. Ezt biztositia az Etv. altal meghatarozott, a telepiilés biologiai aktivités értékének szinten tartasa,

szerencsésebb esetben novelése.

A ndvelés egyik leghatékonyabb maodja az un. rozsdadvezetek, azaz a felhagyott ipari teriileteknek egy biologiai
szempontbdl sokkal aktivabb funkciovaltassal jaro fejlesztése. Ezeknél killéndsen fontos, hogy az Uj (ltetések
soran megadjunk mindent, ami a fak késébbi egészséges fejlddéshez sziikséges, a megfelelé méretii iltetdgodrot,
a legkevéshé tomorddo talajszubsztratumot, akar Uj technoldgiak alkalmazasaval, és nem utolsésorban aktiv és
szakszer(i utbgondozast. Az Uj Ultetések mellett nem szabad megfeledkezni a jelenlegi, akar spontan felndvekedett
allomanyrél se, a koruknak és allapotuknak megfeleld, életminéséget javitd beavatkozésokrdl, valamint a

szakszer(i fadpolasi beavatkozasokrol se.

A megfelelé zoldfellletgazdalkodassal és kiemelten a fadllomany gazdalkodassal hosszutavon biztosithatd a fak

altal nyuijtott kedvezd okologiai szolgaltatas.

A megfelelébb zdldfelllet-lzemeltetés eredményeképpen mind a telepiiléstervezés, mind a varosgazdalkodas

kiszamithatdbba valik, kevesebb eréforrast igényel, mint a folyamatos pétlas, vagy Ujratervezés.

Amennyiben a teleplilés sajatos jellemzéje miatt a fakrél el kell tolédnia a hangsulynak a komplex zdldfelileti
védelemre, vagy rekonstrukciora, rehabilitaciora - kiléndsen varosi kdrnyezetben — gy a korabban leirt

eredmények joval erételjesebben jelentkeznek.
4.2, Szerepl6k szerinti eredmények
Telepiilés hasznalok — lakosok, gazdasagi tarsasagok, szervezetek:

Alapvetd joguk az élhetd kdrnyezet, de ugyanigy az egyéb telepllési szolgaltatasok elérése is. Fel kell, hogy
ismerjék, kilondsen a varosokban, hogy a tulajdonukban |évo fak a kéz tulajdonat is képzik, és ezért megtartasuk
és telepitésik is komoly, felel6sségteljes folyamat. A lakossag és fejlesztdk részére a megfeleld jogi szabalyozassal
parhuzamosan, érthetd nyelvezeten, kiegészité tajékoztatast is kell nyUjtani, amely soran ismeretet kaphatnak a
fak telepllésen betoltott szerpérdl, a faérték szamitas alapjairdl. Ezek a soft programok soran atadott
ismeretanyagok altalanosan az egyes a telepilésen liltetésre javasolt fak jellemzésérdl, azok szakszerli
telepitésérdl - amely nem csak az (iltetésre, hanem a fa kerten bellli koriltekintd elhelyezésérél is szdl -, valamint
a favédelem alapjainak bemutatasarol. (GALLET D., 2011)

A varosiizemeltetési feladatok problémas elemeinek sorabol kiemelkedik a frissen Uiltetett fak gondozasa, ebben a
lakosok és kozdsségek szerepvallalasa komoly segitség lehet, kiilonbozé fa orokbefogadasi programok,

applikaciok nyujtanak megoldast. Mindenek mellett ezek a programok j6 kozosségteremtd tevékenységek is.
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Egyre jobban elétérbe kerlil a gazdasagi tarsasagok oldalan a tarsadalmi felelésségvallalas (CSR-corporate social
responsibility), amely hihetetlen nagy lehetéség a teleplléseknek, hogy megfelel§ elékészitéssel bevonjék a

cégeket a zoldfelliletek fejlesztésébe vagy védelmébe.
Telepiilések - helyi 6nkormanyzatok:

Céljuk, hogy a telepiilés komplex miikddése és fejlédése megfelelen torténjen. Ehhez elengedhetetlen, a fak és

a z0ld kérnyezet megfeleld — a mostaninal némileg hangsulyosabb, és szakmaibb — poziciéba emelése.

Kiilondsen Iényeges a szakmai konzultaci6 a szereplék és a rendeletalkotd egységek kdzott, hogy - jelen esetben
a fak javéara - megalapozott és szakmai konszenzuson nyugvd jogi kérnyezet jojjon létre, hiszen a hivatali
tisztségviselék, alkalmazottak dontéseit, Iépéseit a szakmai szempontokat megel6zve, a hatalyos jogi szabalyok

hatarozzak meg.

Ehhez atfogd szabalyozasi és pénzlgyi alapot kell biztositani. Ennek elsd Iépése, hogy mérlegelni és stlyozni kell
az egyes zoldfelliletek, fasorok, faegyedek teleplilésen betdltott szerepét, amely folyamathoz elengedhetetlen,
hogy megfelelé informaciéval, adattal rendelkezzenek az elébb emlitett elemekrdl, legyen naprakész zoldfellileti
kataszter, melyben a fak is a lehetd legtdbb leird adattal rendelkeznek, amely a napi munkavégzés alapjaul is
szolgalhat. (SZALLER V., 2013)

Ennek eredményeként lehet csak olyan szabalyokat meghozni, amelyek ténylegesen védik a védendd elemeket,
és nem szabnak gatat mas fejlesztéseknek megfeleld alap nélkiil, valamint a zoldfelileti fejlesztések is sokkal

célzottabban tudnak megvalosulni.

A megfelel6 el6készités igen komplex folyamat, mert az egyes feladatokat nem csak a kertészeti, vagy tajépitészeti
szempontok alapjan kell Osszeallitani, hanem vizsgalni kell azok péziigyi, jogi, kdzbeszerzési, egyéb

telepliléstizemeltetési és tarsadalmi kapcsolati vonatkozasait is.

A teleplilés hasznaldkkal meg kell osztani azokat a térinformatikai informacidkat, amelyek alapjan megismerhetik
kérnyezetik zoldfellleteinek és fainak tulajdonsagait, kifejtett hasznos szolgéltatasait és nem utolsd sorban ezek

vagyoni értékét.

A pétlas soran tébb szempontbdl is érdemes levenni a faliltetés feladatrendszerét a potlasra kotelezett félrdl.
Koltséghatékonysag, feleldsség és szaktudasigény tekintetébdl egyértelmiien érdemes ezt a teleplilésiizemeltetd

feladatai kdzé venni.
Bizottsagok, kornyezetvédelmi bizottsag:

A bizottsag véleményem szerint az egyik kulcsszerepléje a folyamatnak, Iényeges, hogy a testlletnek a képviseldk
mellett, szavazati joggal rendelkezé szakembere is. A fakhoz érté szakértdkkel kapcsolatban alapvetd elvaras,
hogy tajépitészmérnokok, kertészmérndkok vagy erddmérndkok legyenek, kiildndsen ha rendelkeznek Favizsgald
és faapold szakmérndk képesitéssel is. Ugyanakkor nem lehet teliesen egyoldaluan kezelni a kérdést, szlikség
van egyéb szakterilletek képviselGire is, varos/telepilés-lizemeltetési szakemberekre, tovabba pénziigyi

kommunikacios és politikai részvételre is. A kulcs a dontéshozatali folyamatban van, ahol jelen esetben Iényeges,
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hogy a fak érdekeit szolgald6 szakember meghatarozé szerepet tudjon betdlteni, viszont a helyes dontéshez
mindenképp ismerni kell a tdbbi szaktertilet szempontjait is. Ez lehet garancia arra, hogy megfeleléen el6készitett,
szakmailag, pénzlgyileg és politikailag is helytallé javaslatok keriilienek elfogadasra, amelyek még megfeleld
kommunikaciéval is alatdmaszthaték. Amennyiben ezt sikertl ilyen médon véghezvinni, politikai szempontbdl is

kikezdhetetlen, ,magyarazkodas mentes” déntések sziletnek, amelyek ellentétes oldalrél is elfogadhatok.
Orszag - allamigazgatas:

Az elézd két szereplé megfeleld mikodésének a fenntartasa a cél. Ehhez szilkséges olyan keretrendszer,
szabalyozasi kornyezet, amely lehetvé teszi, a helyi adottsagoknak megfelel, ugyanakkor a kornyezet és

természetvédelmi célok hathatos érvényesitése mellett a folyamatos fejlédést.
4.3. Novény alapu vizsgalat eredményei

Afa kiilénbdz0 részeit érintd behatasok kedvezétlen hatasainak kezelésére van megoldas, ezek szambavétele és
publikélasa segitséget ny(jt a faalap felnasznalast elékészitd folyamatokban. Ehhez barmikor segitségul lehet hivni
a Magyar Faapolok Egyestiletének szakembereit, de online fellileteken ezek a segédletek mar jelen vannak, 6
alapul szolgalnak akar egy rovidebb kivonatos formaban, rendelet mellékleteként vagy fogalommeghatarozd

részként torténd megjelenitéséhez.

Sajnos sok esetben a javitas szinte lehetetlen folyamat az épitett elemek miatt, pl. nem lehet a fanak nagyobb
életteret biztositani, ez esetben kulcsfontossagu az egyéb tényezok allapotromlasanak megakadalyozasa. Ezek
miatt a frissen Ultetett faknal feltétlendl torekedniink kell a legjobb életfeltételek biztositasara, hiszen mint

emlitettem, minden szerepld érdeke, hogy az eliltetett ndvény megfelelden fejlédjon, erésédjon.

A ndvények megfelelé ndvekedéséhez Iényeges a kornyezeti adottsagok biztositdsa. Ehhez alapvet6 feltétel a
hozzaérté szakértelem, hogy felismerésre keriljon az a tényezd, vagy tényezOk amelyek a problémakat okozzak,
és legyen megfeleld anyagi hattér ezek orvoslasara is. Gyakran komolyabb egymasra épiilé probléma lancolat tarul
fel, ahol meg kell talalni azt az alap kulcstényezét, amely megoldasra var. J6 példa erre egy szivargd kdzmii
vezeték, vagy egy korlatozott gydkérzéna. Ezeknek a megsziintetése, javitdsa pedig kildndsen forrasigényes

folyamat.

Korszer(i technoldgiak, mint a gyokércella rendszer, vagy Stockholm modszer alkalmazasaval, elkerilheték a
tomorodd talajok; direkt ontézérendszerekkel kdzvetlenul a gyokerekhez juttathatd a viz; a legfrisseb talajtani
kutatasok eredményeként felhasznalhatok olyan talajélet serkent6 szerek alkalmazasa, amely a tapanyagok
felvételét és novények egészségét segitik. (STEFANICS B., RASKAI-KISS D, SOGOR G, SZAKACS B (szerk.)
2021.)

A novények szempontjabdl, ahogy a szereplék vizsgalatanak az eredményei kozott szerepeltettem, alapvetd
fontossagu, hogy naprakész informéaciokkal rendelkezzlink a fakrdl, nem csak allomany, hanem egyed szinten is.
A beavatkozasok tervezése soran tébb szempontbdl is elényds, ha ismerjik az egyes fak problémait, egyrészt

munkaszervezés és Kkoltségtervezési szempontbdl, masrészt az ismert bajok kapcsan, az altalanos
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oOsszefiiggéseken tul akar telepiilés szintli sajatossagokra is fény derilhet. Hosszabb tavon végzett monitorozas
eredményeként még részletesebb képet kaphatunk a zoldfelileti elemekrdl, azok valtozasairol. Ezeknek a
valtozasoknak az dsszevetése mas telepilési folyamatokkal, ravilagithat akar eddig nem ismert ok-okozati
kapcsolatokra is. Segitségikkel megeléz0 intézkedéseket lehet kidolgozni, tovabbi karosodasok, allapotromlasok

elkertilése céljabol.

A fapotlasok kapcsan sok helyi rendelet mar tartalmazza a tullltetés fogalommeghatarozasat, azonban a faliltetési
programok ezzel gyakran szembe mennek, és a kitlizott cél érdekében a szlikds varosi terlileteken tul kézel Gltetik

a fakat. Ez idével problémakat fog okozni, amit orvosolni kell, metszésekkel, atliltetésekkel, akar kivagasokkal is.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni az eliltetett ndvények egészséges és korlatozas mentes fejlddésére, amely
csokkenti a fiatal fak pusztulasat, igy azok erésebb és ellenallébb idds fakka valhatnak, valamint a balesetveszélyes

szituaciok is mérsékelhetok.
4.4. Jogi valtozasok

Az eredményeket a jogalkotas tébb szintjén is értelmezni sziikséges. A felsé torvényi szinten torténd jogi valtozasok

megalkotasahoz az ASZ jelentés tokéletes alapot nyuit.

A vizsgélat eredményeként javasoljak a minisztériumoknak, hogy ,kezdeményezze a zbldteriilet-gazdalkodast
magaba foglalo, 6nalld kerettérvény, valamint részletes végrehajtasi rendelet megalkotasat, amelyekben

a) hatarozza meg a zéldteriilet és ésszetevéi fogalmat;

b) terjessze ki az a) pont szerinti fogalom meghatarozasat mas jogszabalyokra;

c) fogalmazza meg a zéldteriilet-gazdalkodasban a helyi énkormanyzatok kotelez6 feladatait és azok tartalmat.”

A helyi rendeletek erejét véleményem szerint gyengitették a 2012. évi Il. ,Szabalysértési” torvény valtozésai, mely
szerint valamely cselekményt csak torvény nyilvanithat szabalysértéssé, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati
rendelet nem. Tovabba az altalanos szabalysértési hatosag a telepiilési jegyz6 helyett a févarosi, megyei

kormanyhivatal lett, tehat a jegyz6 4ltalanos szabalysértési hatdsagi jogkdre megszinik. (DR. DOSA K., 2012,)

Ez ugyan megoldotta a kirivo, jogilag nem megalapozott helyi birsagolasi anomalidk problémakdrét, de

ugyanakkor azéta szinte lehetetlen érvényt szerezni a telepulési rendeleteknek.

Tehat az elézékben emlitett ASZ jelentés szerinti ajanlast mindenképp ki kell egésziteni egy szabalysértési résszel,
amely a kerettorvény be-nemtartasat szankcionalja. Ennek szintén létfontossagu eleme kell, hogy legyen, hogy a

biintetésekbdl befolyé dsszeg a kornyezetvédelmi alap ,fa zsebébe” kell, hogy érkezzen.

Az orszagos jogi keretszabalyozast ki kell egésziteni a telepllések zoldfeliilet kataszterének kotelezd vezetésének
eléirasaval. Tekintettel arra, hogy a kataszter elkészitése id6 és koltségigényes folyamat, 1épcsés hatarids
bevezetése javasolt, a kornyezetvédelmi alaphoz kothetd finanszirozassal. A hataridd lejartat kovetéen pedig a
kornyezetvédelmi alap kdzponti forras elvondsaval lehet még jobban rabirni a teleplléseket a kataszter

elkészitésére.
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Nagyon fontos el6relépést jelenthet, ha teleplilés méretétdl fliggben, rendeletileg szabalyozasra keril a
z6ldfeliletgazdalkodas szakmai iranyitasi folyamata is. Javaslatom, hogy a 15.000 f& feletti telepiléseken el6 kell
irni varosi fOkertészi/fétajépitészi tisztség alkalmazasat, tovabba meg kell hatarozni a feladatkoreit, amely alapjan
a teleplilések hivatali szervezetlikh6z tudjak illeszteni. 50.000 |élekszam felett a varosfejlesztési és lizemeltetési
feladatok szerteagaz6 szakmai komplexitdsa miatt a tisztség betéltéséhez alapkritériumként elé kell imi az

interdiszciplinaris tudassal rendelkez6 tajépitészeti MSC végzettséget.

A telepilési rendeletek szintjén, a kdrnyezetvédelmi alapokat 6sszehasonlitva, azok sok esetben szinte sz6rol-
szbra egyformék, altalanos, inkabb keret jellegliek, specifikus szabalyoktdl mentesek. Ezek elénye, hogy évrdl-
évre a képviseld testilet kezébe van adva a dontés, hogy az éppen aktualis kornyezetvédelmi igények és
szlkségek szerint dontson. Ezt a szabadsagfokot nem célszerl csokkenteni, csupan a ,fazseb” létrehozasaval az

oda foly6 bevételeknek a céliranyos elkéltését meghatarozni.

Onkormanyzati rendeletalkotasanal, az alabbi szabalyozasi pontokat kellene tartalmazni a zéldfeliilet- vagy fas

szar( ndvények védelmét szolgal6 rendeleteknek:

1. A rendelet hatalyat ki kell terjeszteni a teljes kézigazgatasi terliletre. Ezt a rendelkezést a 15.000
lakossagszam fol6tt mindenképp javasolt bevezetni.

2. Afapétlas meghatarozasanal meg kell kilénbdztetni a potias mértékét a kozterlleten és nem kozterileten
lévo fak kozott. A kozterlleten |évo fakat szigoribban kell pétolni.

3. A potlas kapcsan meg kell allapitani a tuliiltetés mértékeét, tapasztalati alapon ez 3db fa 100m2-ként,
ugyanakkor szamolni kell a kivagandé fa megsz(iné 6koldgiai szolgaltatasainak kompenzalasaval is.

4. A pénzbeli megvaltas menetét egyértelmiien meg kell hatarozni, meghagyva a lehetdségét a helyszinen
térténd potlasnak, azonban megfeleld szakmai kritériumokat és a tulajdonosi hozzajarulas megszerzését
is hozza kell rendelni. A fa kivagasa csak a pénzbeli megvaltas befizetését kovetden lehetséges.

5. A pénzbeli megvaltas és koztertileti lltetés esetén a fenntartas koltségeit at kell haritani a pétlasra
kételezett félre.

6. A védett faegyedek, fasorok illetve parkok kezelési tervében az okleveles mindsitett faapol6 favizsgald

szakmérnok alkalmazasa meghatarozando.
4.5. Pénziigyi, gazdasagi hatasok

Amennyiben |étrejon egy tobb bevételi labon all6 varosi faalap, a zéldfellletgazdalkodas tervezhetdsége, az egyéb

forrasok felhasznalasa is javul, hatékonyabba, gazdasagosabba valik.

Mig a fapédtlas kompenzacios dij kivetésének 6 célja a kivagastol vald elrettentés, tovabba, hogy megfeleléen
lefedje a pétlas kdzvetlen és kozvetett kéltségeit is, addig a kdrnyezetvédelmi alap — ,Fazseb” - felhasznalasanak
szabalyozasa sokkal inkabb a szakmailag megalapozott, tervezett hosszitavu zéldinfrastruktura fejlesztéseket

szolgalja.

E két folyamat 6sszekapcsolasa segit abban, hogy a fapétliasi dijat ne ,szabad rablasnak” tekintsék, hanem rogton

derdiljon ki mar a rendeletbdl is, hogy ennek célja van, megfeleléen és megalapozottan, a telepiilés javara keril
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elkéltésre. Ennek a fas ndvényekre vonatkoztatott financiélis korforgasnak alapja, hogy mar a rendeletalkotas soran
Osszekapcsolodjon a két folyamat, a j6 miikddését pedig a célzott kommunikacié biztositja, amely mindenki

szamara értheté mddon bemutatja, hogy mire lettek elkéltve az alapba befolyt potlasi 6sszegek.

Az alap sokoldalu felhasznalhatdsaga lehetéséget ad arrais, hogy az egyre szeszélyesebb iddjaras extrém hatasait

kovetd zdldfellleteket ért karokat enyhitslk, havaria esetén menté6vként felhasznéalhato.

Bar nem a tudomanyos kutatasok finanszirozasa lesz a gerince a faalap felhasznalasanak, de az egy olyan
lehetséges opcid, amely nagyban segitené az él6 szakmai kérdések és megoldandod problémak implementélasat

a kutatasi anyagokba.

Az alap létrehozésaval parhuzamosan szdmolni kell a varhaté pénzigyi volumennel, tekintettel arra, hogy ez
kozpénz, aminek felnasznalasara, elkéltésére a Kbt. vonatkozik, annak részletes szabalyaival. Figyelni kell a faalap
felhasznalasa soran az elvégzendé munkak tipusara (szolgaltatas, beruhdzas vagy arubeszerzés), az azokhoz
tartozo értékhatarokra. Tisztaban kell lenni a hasonlé munkafolyamatokkal térténé egybeszamitasara, nehogy a
Kbt. részekre bontas tilalmaba (itkdzziink. Sokkal egyszer(ibb a felhasznalas, ha a teleplilés rendelkezik sajat

tulajdont szaktudassal is rendelkezd céggel, vagy ha a feladatokat egységaras keretszerzédéssel végezteti.
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5. KOVETKEZTETESEK (JAVASLATTETEL)

A javaslatétel a teleptilési kornyezetvédelmi alapok kiegészitésnek 6 pontjait veszi sorba. Bemutatasra kerlilnek a

javasolt valtozasok, Uj szabalyok ok-okozati 6sszefliggései, céljai valamint a felsébb szintii jogszabalyoknak vald

megfeleléségét, illetve felhatalmazasi kereteit. Ezt kovetden a szabalyozas folyamataban szereplé dontéshozatali

mechanizmusokban javasolt valtozasokat, valamint a Faalap mikodését segitd palyazati hatteret mutatom be.

Végezetiik egy konkrét dnkormanyzati rendelet mddositasara teszek javaslatot.

Faalap szabalyok

Zseb a zsebben

O

A Kvt. 58.§ lehet6vé teszi, hogy a kdrnyezetvédelmi alap szabalyait a helyi dnkormanyzatok
szabalyozzak, amely alapjan meghatarozhatd, hogy a fapotlasra befizetett dsszegek csak
fapétiashoz, vagy ahhoz kapcsol6do feladatokra kdlthetdk. Ehhez szlikséges a kornyezetvédelmi
alap felnasznalhatésagi szabalyainak kiegészitése, amely az 6nkormanyzati rendelet szinten a
megfeleld miikodés alapfeltétele. Alternativ megoldas a fapotlasi rendeletben meghatérozni a
kompenzacios dij felnasznalhatosagat. Segitség, ha az orszagos torvényalkotas is kereteket tud

adni ehhez, annyival, hogy szakmai alapon nyugvé fogalommagyarazattal definialja a fapétlas,

......

Feltoltés, befizetés

O

A faalap meghatarozo bevételi forrasa kell, hogy legyen a fakivagasbdl szarmazoé pétlasi
kotelezettség, pénzbeli megvaltasa. (A potlas mértékének meghatérozasa nem része a
szakdolgozatnak, hanem a mar kiszamitott fapétlasi kotelezettség tovabbi folyamatara ad
javaslatot.) Ehhez az Fskr. pétlasi szabalyait kell alapul venni, sziikiteni az ott meghatarozottakat
azzal, hogy amennyiben a pétlas a potlandd faval azonos helyszinen nem elvégezhetd,
kompenzacios kotelezettség keletkezik.

Ennek oka, hogy amennyiben a pétlasra kételezett idegen tulajdonon végez munkat, az nagyon
sok kérdést vet fel, melynek kielégitd szabalyozasa és redlis megvalositasa szinte lehetetlen,
tébblet terheket jelenthet mind a kotelezettnek, mind az ingatlan tulajdonosanak. (példa: a
pétlandé fa (ltetése soran derlil ki, hogy védelembe kell helyezni az (ltetégddorhdz kozel futd
kézmlivet, végelathatatian vita, hogy ennek koltségeit melyik félnek kell &llnia). Szinte minden
résztvevének célszerlibb, biztonsagosabb, kiszamithatobb a pénzbeli pdtiasi kotelezettség.
Masik hatalmas el6nye, hogy nem a kivagas ténye utan kullog ,majd valamikor” a potlas, olykor
jogutad nélkili végrehajthatatlan esetekkel, hanem a kompenzacios dij befizetése adja meg csak
a jogot a fa kivagasahoz.

Az dnkéntes befizetéseknek is érdemes nagyobb hangsulyt fektetni, ugyan egyre tébb cég fordit
nagyobb figyelmet a tarsadalmi szerepvallalasra (CSR), amiben egy kdz0sség részére torténd

fallltetés igen kedvelt szerepvallalasi forma. Ugyanakkor a telepilések egyre ritkabban
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rendelkeznek olyan latvanyosabb helyekkel, amik megfelelé PR erdvel bimak ezeknek a
cégeknek. Megoldas, ha az alapba valo befizetéshez szamos olyan, akar kézzel foghat dolog -
oklevél, emléktargy, tamogatdi lista, tamogatoi rendezvény — is jar, ami jél publikalhato, hisz a
cégek részére a tarsadalmi szerepvallalas kommunikacioja kiléndsen fontos.

Tovabbi kreativ zdldfellilet hasznalati / terhelési dijak is meghatarozhatok, amelyek a

zéldfeluletek eltérd célu hasznélatanak, csokkenésének visszaszoritasat segithetik eld.

Szankciok, blintetések

O

A jogosulatlan fakivagasokbdl, a zdldfellilet- és favédelmi szabalyok, meghatarozott hataridék
figyelmen kivil hagyasabdl erednek, jelenleg hianyz6 forrasai a kornyezetvédelmi alapnak. Amig
nincs felllvizsgalva és kiegészitve a tbrvényileg és rendeletileg meghatarozott folyamatok
végrehajtasi és szabalysértésilaba, addig a helyi rendeletek nagy része léglires sulytalansagban

prébalja kifejteni hatasat.

Kezelési megkotések, felhasznalhatésag

O

Az alap felhasznalasanak az egyik leginkabb teleplilésspecifikus része a felhasznalhatdsag. It
jelentkezeik, hogy milyen a hely faallomany s(rlisége, mennyire terhelt kdzmivekkel, stb.
Altalanosan a jelenlegi szabélyok szerint nem lehet az alapot egy célra felnasznalni, ezt érdemes
kiegésziteni azzal a konnyitéssel, hogy havaria esetén, annak karelharitasara, vagy enyhitésére
lehessen felhasznalni.

Lényeges szempont, hogy a felhasznalhatosag tagitasaval lehet a mennyiségi pbtlasral attenni
a hangsulyt a minségire. A korabban emlitett fogalommeghatarozasok is hasznosak ehhez.
Az alap felhasznalasa soran lehet6séget kell adni arra, hogy minden, a fa életkoriiiményeit javité
tevékenység, beavatkozas finanszirozhatd legyen az alapbol.

Abban az esetben, ha a telepiilés erésen épitett (févarosi belvaros dnkormanyzatok), lehessen
egyéb zoldfellileti fejlesztésekre is forditani, de valamilyen szinten kapcsolédniuk kell a fakhoz -
pl. fa kdrnyezetének cserje vagy évelszinti beliltetése, vagy vertikalis zoldfellletek kialakitasa,
illetve a legegyszerlibb megoldasként, dézsas fak kihelyezése. It véleményem szerint csak az
1m? feletti Ultetéedények hasznélata tdmogathato.

A fasitasi programokhoz hosszl tavlu faiskolai termesztési megallapodasok segitésével
biztosithatd, hogy sokkal kedvez6bb &ron jusson a telepillés a megfelelé méretli faiskolai
termékekhez. Ez a termesztéi oldalnak is nagy biztonsagot nydjté kedvezé konstrukcid.
(IMPLAN Hermosillo, 2017)

A falzoldfellleti kataszter megléte nélkil lehetetlen hatékonyan lizemeltetni a zéldinfrastrukturat,
ezért ennek elkészitési, LIDAR és hagyomanyos felmérési illetve Gizemeltetési koltségei szintén
a finanszirozhat¢ tételek kozé sorolandé.

A kataszter mellett, kisebb és korlatozott dsszeghatarral, speciélisabb tudomanyos vizsgalatok,
monitoring folyamatok is tamogathaték az alapbél, amelyek hosszu tavon tovabbi eredményeket

hozhatnak az élhetdbb varosok alakulasahoz.
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o Az alap egy kisebb részét - szintén maximalis 6sszeghatar és/vagy szazalékkorlat megadasaval
- érdemes ismeretterjesztd anyagok, és programok dsszeadllitasara forditani, hogy a szakmai és
z6ldpolitikai kérdések a kéz szamara is érthetd nyelvezeten is atadasra kerlljenek.

o Hasonlé aranyban és szabalyok szerint lehet oktatasi vagy kutatasi programok |étrahozasanak
vagy részvételi kéltségeinek elszamolasa is.

o Azelézének részét képezhetné annak a lobbi tevékenységnek is a finanszirozhatésaga, amellyel
a zoldter(let- és favédelmi kérdésekben tovabbi eredményeket lehetne elérni, de tekintettel arra,
hogy ez rendkivil nehezen definidlhatéo és eredményességének mérhetésége is kérdéses,
rendeleti szinten nem illeszthetd a programhoz.

o Az alap felhasznalasa szempontjab6l mind a révid és hosszu tavu feladatok finanszirozasat
biztositani szlikséges.

o A rdvid id8intervalluml feladatokhoz tartoznak a fenntartasi folyamatok (metszés/gallyazas,
ontozés, névényvédelem) minden olyan, amelynek hatasa, eredménye azonnal latszik. A hosszu
tavlak kdzé tartoznak azok a tevékenységek, amelyek a faegyedek életmin8ségét, életét hosszu
tavon meghatarozzak. Ennek a csoportositasa nem is keril elGtérbe, csupan abbdl a
szempontbdl, hogy a faalap célia nem a révid tavu, hanem elsésorban fenntartasi célu
felhasznélasa, ezért arra csak a befolyt bevételek 25%-at engedném felhasznalni.

o Pélyazati lehetbéségek engedése adott kereteken belll, amelyeket a kdrnyezetvédelmi alap

jelenleg is szabalyoz.
Dontések meghozatala

A déntéshozatalnal egy megfelelé szakmai, politikai konszenzusra kell torekedni, amely a dontések el6készitésénél
kezdddik. Alapveté feltételnek kell lennie, hogy a folyamatban orszagosan elterjedjen a szakértelemmel rendelkezé
lgyintézd, hivatalnok. Ennek el6segitésére jogszabalyi alatdmasztassal meg kell adni, hogy telepilésmérettél
fuggéen, milyen szinten és szervezeti formaban, milyen képesitéssel legyen a polgarmesteri hivatalokban
szakember. A klasszikus fékertészi pozicio jelenleg rendkiviil valtozatos szervezeti betagozodassal jelenik meg,
és a tapasztalatok, valamint az elvart feladatok azt mutatjak, hogy ehhez a tajépitész mérmnok képesités szikséges.

Egy bizonyos teleptilésméret felett, pedig a faapolo- favizsgaldi szakmérndki ismeretek is elengedhetetlenek.

A megfeleld el6készités igen komplex folyamat, mert az egyes feladatokat nem csak a kertészeti, tajépitészeti
szempontok alapjan kell sszeallitani, vizsgalni kell azok péziigyi, jogi, kézbeszerzési, egyéb teleplilésiizemeltetési
valamint —fejlesztési, varosépitészeti és tarsadalmi kapcsolati vonatkozasait is. A folyamatba be kell vonni ezért
ezen szervezeti egységeket is. Ennek eredményességének szintén kulcsa, hogy a folyamatot vezetd
fékertész/f6tajépitész megfeleld pozicidban legyen, akar Ugy, hogy az egyes folyamatok, dontések, tervek szakmai
ellenjegyzését végzi, és bar nem vezet szervezeti egységet, szakmai tapasztalatara tamaszkodik ra a varos
vezetése, részt vesz a dontések meghozatalat el6készitd hivatali vezetdi értekezleteken. A masik megoldas, hogy
maganak szervezeti egységnek a vezetdje, amely 6sszefligg a teleplilés mérettel, kisebb varosnal csoportvezetdi,

nagyobbnal mar osztalyvezet6i szinttel kapcsolhato 6ssze.
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A faalapnak koherensen egyiitt kell fejlédnie a teleplilés fejlédését szolgald mas tervekkel, programokkal, mint
példaul a ZIFFA, vagy a szerkezeti és szabalyozasi tervek. Erre az éves felhasznalasi mechanizmus, valamint a
szerteagaz6 szakmai elékészités megfelelé megoldast nydjt. A tervek soran kiemelném a kimondottan hosszu tavi
varosi fagazdalkodast — az eléregedett utcai fasorok cseréje, megfelelé klimatolerans, varost(ird facsemete
kinevelése, athelyezett kozmivekkel megfelelé gydkérndvekedést biztosité talajtér, légvezetékek eltavolitasa,
parkol¢- és fahelyek racionalizélasa -, mely évtizedes folyamat. Ennek atfogd, komplex kezelését teszi lehetévé a

faalap, a tervek készitésétdl a sajat nevelés, helyi faiskolai aru eléallitasaig.

A kérnyezetvédelmi bizottsagok munkajat a jelenlegi szabalyozas elég jol meghatarozza. Egyetlen lényeges
kiegészités szlkséges, hogy legalabb akkor, amikor a faalappal kapcsolatos kérdések megtéargyalasra keriilnek, a

fétajépitésznek/fékertésznek jelen kell lennie a bizottsagban, tanacsadoi jogkdrrel.
Segit6é kornyezet

A faalap hatékony beinduldsahoz a gyorsito rakétak elvéhez hasonldan lehetne palyazati forrasokat biztositani,
amelyek eredménye, hogy olyan feladatokat, munkafolyamatokat tamogat, amelyek a késébbi zokkenémentes és
hatékony folyamatokat segitik. El&térbe kell helyezni a zéldfelliletek és fak nyilvantartasi és munkafolyamat kezelé
térinformatikai alapon m(ikdd6 rendszereinek hasznalatat. Enhez szorosan kapcsolodik a Iézeres tvmérésen és
hiperspektralis fényképezésen alapulé LIDAR felmérés, amelynek mesterséges intelligenciaval torténd
kiértékelése és térinformatikai adatta konvertalasa mar miikodd gyakorlat, amely szinte teljesen kivaltja a korabbi
hosszadalmas geodéziai és személyes felvételezé folyamatot. A magas koltségek ellenére a kapott adatok
kulcsfontossaguak a telepllési zéld infrastruktira véltozésainak nyomon kovetésére, ezért ezen feladatok

tamogatasa prioritast kell, hogy élvezzen.

Az informaci6 atadassal parhuzamosan beindulhatna a Magyarorszagon még ismeretlen kdzosségi koltségvetés
(particioatory budgeting) folyamata, ahol a kdz0sség a rendelkezésére all6 informaciok alapjan ismeri fel egy-egy
komolyabb fasor rekonstrukci6 szlikségességét, és terjeszti fel megvaldsitasra a helyi dnkormanyzat felé, és
szavazza meg a kozosségi koltségvetés forrasanak terhére. (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, 2022.)
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Rendelet szovegezés javaslat

A szakdolgozat eredményei alapjan egy konkrét rendelet mddositasan keresztiil mutatom be, hogy miként jarulhat

hozza a telepiilés fas kornyezetének javulasahoz egy ,Fazseb” létrehozasa a kdrnyezetvédelmi alapon beiil.

A médositast Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgytilésének 3/2016. (Il. 25.) 6nkormanyzati

rendeletében mutatom be.

A rendeletet 8sszefiiggésbe hozom a A DMJV Onkormanyzata Kozgy(lésének 1/2021. (1. 18.) énkormanyzati
rendelete a kozteriletek tisztantartasardl és a zoldtertletek védelmérél szolo rendeletével. amely véleményem
szerint szintén megujitasra szorul. A fak mellett a zoldfelliletek, zoldterliletek védelmét, hasznalati rendjét
szlkséges mddositani, valamint a rendelet szabalyainak figyelmen kivil hagyasanak kovetkezményeit
meghatarozni. A rendeletet fogalommeghatarozasi része is kiegészitendd. Ennek a javaslatat jelen szakdolgozat

nem tartalmazza, de par pontjaban feltételezi a valtozasokat.

A javaslatban tekintettel arra, hogy a faalap a kdrnyezetvédelmi alapon beliili alszamlaként kezelendd, azt érdemes
nevében is jelezni, ezért a ,Fazseb” elnevezést javaslom, tekintettel, arra hogy a ,fa alalap”, vagy az ,al faalap”

inkabb nyelvtord jellega.

A kornyezetvédelmi alap rendeletének moédositasa a ,Fazseb” létrehozasaval kezd6dik, bevételi forrasoknal
megadasra kerlil a fakivagasokbdl és zdldfeliiltet megsziintetési, illetve hasznalati kompenzacios dijakbdl befolyd

dsszeg.

Meghatarozasra kerillnek a fakivagasok ellentételezését alatamaszto, kiszolgald ,Fazseb” specialis felhasznalasi
szabalyai. Tekintettel arra, hogy a faalapot, ahogy a kdrnyezetvédelmi alapot csak a meghatarozott célokra lehet

felnasznalni, egy mellékletbe 6sszefoglalasra és felsorolasra kerliltek a lehetséges feladatok és eszkdzok.

A rendelet végén a zar6 rendelkezést mddositani kell.
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A vastagon kiemelt sorok jelzik a valtozasokat, javaslatokat.

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgytilésének xx/xxxx. (xx.xx.) nkormanyzati rendelete

az Onkormanyzati Kérnyezetvédelmi Alap miikodésérdl szol6 3/2016. (II. 25.) rendelet modositasarol

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(ilése a kdrnyezet védelmének 4ltalanos szabalyairol sz616
1995. évi LIII. torvény 58. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,

az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban, a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskéreirdl sz6l6 1991. évi XX.
térvény 85. § (1) bekezdés i) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva,

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatarol szl 1/2013. (1. 24.)
onkormanyzati rendelet 59. § (2) bekezdés 25. pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljaré Debrecen Megyei
Jogti VVaros Onkormanyzata Kozgy(lésének Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsaga,

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési szabalyzatardl sz6l6 1/2013. (1. 24.)
onkormanyzati rendelet 62. § (2) bekezdés 6. pontjaban biztositott véleményezési jogkdrében eljaré Debrecen
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének Pénziigyi Bizottsaga véleményének kikérésével a

kovetkezdket rendeli el:

1. A Kornyezetvédelmi Alap célja és bevételei

1. § (1) Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Onkormanyzati

Kornyezetvédelmi Alapot miikddtet (a tovabbiakban: Alap).

(2) Az Alap létrehozasanak célja, hogy hatékonyan segitse az Onkormanyzat kdrnyezet- és természetvédelmi

feladatainak ellatasat, ezen belil:

a) a szlikséges kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasat,

aa) a mar bekovetkezett kornyezeti karok mérséklését és

ab) a kdrnyezeti artalmak megel6zését,

b) kornyezetkiméld tevékenységek, kdrnyezetbarat technologiak elterjedésének elésegitéseét,
c) zoldfelilet-gazdalkodasat,

d) természeti értékek megovasat,

e) kdrnyezetvédelmi oktatast, nevelést.
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2. § Az Alap bevételei a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIl. térvény 58. § (2)
bekezdésében, valamint a természet védelmérdl széld 1996. évi LIII. tdrvény 80. § (4) bekezdés b) pontjaban

foglaltakon tul:
a) az Alap javara teljesitett dnkéntes befizetések és tmogatasok,
b) palyazat utjan elnyert 6sszegek,

az Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének 1/2021. (I. 18.) énkormanyzati rendelete a

kozteriiletek tisztantartasarol és a zoldteriiletek védelmérél rendelete alapjan befizetésre keriilb
ca) fapotlasi-

cb) zoldfeliilet pétlasi-*

cc) zoldteriilet védelmi dijak*

cd) illegalis fakivagasbal, és zéldfeliileti hasznalatbél ered6 karokozasok pétlasi dijai,*
valamint az

d) 6nkéntes befizetések, és

e) egyéb, az Alapot megilletd bevételek.

*Jelenleg nem tartalmazza DMJV Onkorményzata Kézgydlésének 1/2021. (I. 18.) énkormanyzati rendelete_a

koztertiletek tisztantartasarol és a zoldtertiletek védelmérdl.

2. A Kornyezetvédelmi Alap felhasznalasa

3. § (1) Az Alap bevételeit kizarolag kérnyezet- és természetvédelmi célokra lehet felhasznalni,

igy kilénésen Debrecen Megyei Jogu Varos kézigazgatasi terlletén:

a) védett természeti értékek megdrzésére, természeti allapotanak fejlesztésére,

ba) zoldfellletek védelmére, fejlesztésére, kezelésére, erd6k védelmére, allergén névények elleni védekezésre,
bb) ezen beliil a kivagott fak pétlasara, és favédelmi intézkedések elvégzésére,

c) kornyezet- és természetvédelmi mérések, helyszini vizsgalatok, tanulmanyok elkészitési koltségeinek

finanszirozasara,
d) Debrecen Kornyezetvédelmi Programjanak elkészitésére,

e) kornyezetvédelmi informéacids rendszer miikodtetésére,
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f) illegalisan lerakott hulladékok Osszegyjtésére,

g) kdrnyezeti karok mérséklésére, valamint kornyezeti artalmak megelézésére,
h) kdérnyezettudatos nevelésre, kdrnyezetkdzpontu oktatas tamogatasara,

i) aktiv klimavédelemben valo részvételre,

j) egyéb, a kérnyezet védelmét seqité tevékenységre.

(2) Az Alap 2. § ca) pontja szerinti bevételeket elkiilonitve kell kezelni ,,Fazseb” néven, tovabba kizarélag

fatelepitési, faapolasi és favédelmi célokra lehet felhasznaini.

(3) A kérnyezetvédelmi alapba befoly6 bevételekb6l a felhasznalasi szabalyok figyelembe vételével a 2.§

ca) pontja szerinti dijakon feliil is lehet a ,,Fazseb”-be atcsoportositani.
(4) A ,,Fazseb” felhasznalasi céljait a rendelet 1.szamu melléklete tartalmazza.

(5) A rendelet 1.szamu mellékletét a Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Zéldteriileti

Osztalya a Varos Fokertészének szakmai vezetésével késziti el, targy év januar 31. napjaig feliilvizsgalja.

(6) Az Alapba érkezd, a talajterhelési dijodl szarmazo bevételek a kornyezetterhelési dijrdl sz616 2003. évi LXXXIX.

torvény 21/B. § (2) és (3) bekezdése szerint hasznalhatdak fel.
(7) Az Alap éves koltségvetésének

a) legfeljebb 20%-a Debrecen Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi jelentéségii természeti

értékek védelmérdl sz6l6 dnkormanyzati rendeletében szerepld “Természeti emlékek” kezelésére és fejlesztésére,
b) legalabb 3%-a kérnyezettudatos nevelésre, kérnyezetkbzponti oktatas tamogatasara,

¢) az elkiilonitett ,,Fazseb” legalabb 50%-a fak iiltetésére,

d) az elkiilonitett ,,Fazseb” legfeljebb 25%-a a fak fenntartasi és apolasi munkaira fordithato.

(8) Az Alap éves koltségvetésének egésze nem fordithatd teljes egészében egy célra.

(9) Vészhelyzet esetén a 3.§ (7)-(8) bekezdések alkalmazasa figyelmen kiviil hagyhatoé.

4. § (1) A jegyzd a koltségvetés tervezése soran minden évben felhasznélasi tervet készit az Alapba varhatéan

befolyé bevételeknek a 3. §-ban részletezett célok megvalésitasat biztositd felhasznalasara.

(2) Az Alap éves felhasznalasi tervérél Bizottsag javaslata alapjan Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmestere
dont.

(3) A (2) bekezdés szerint elfogadott felhasznalasi terv alapjan, csak a 2. §-ban meghatarozott bevételek teljestilése
esetén véllalhato kotelezettség az Alap kiadasi el6iranyzatara, amennyiben az év kozben teljestilt bevételekkel

torténd eldiranyzat emelésrél a koltségvetési rendelet szabalyai szerint a polgarmester dont.



36

5.§ (1) Az Alapbdl tdmogatas
a) az éves felhasznalasi terv alapjan, valamint
b) palyazat utjan adhaté.

(2) Az Alap éves koltségvetésének legfeljebb 10%-a fordithato palyazati célra.

3. Eliarasi szabalyok

6. § (1) Az Alapbdl palyazat tjan elnyerhetd tmogatas palyazati feltételeit a Bizottsag hatarozza meg.

(2) Az Alaphoz olyan tevékenységgel lehet palyazni, amely a 3. §-ban meghatarozott célok megvalésitasara iranyul.
(3) Az értékelési szempontoknak elé kell segitenie olyan megoldasok kivalasztasat, amelyek

a) kdzvetlenil mérséklik a lakossag egészségének kdrnyezeti karositasat,

b) a hatdsag altal kdtelez8en eldirt kornyezetvédelmi feladat végrehajtasat szolgaljak,

c) megvaldsitasuk anyag- és energiatakarékos.

(4) Palyazni a kozzétett palyazati felhivasban foglaltak szerint lehet. A részletes palyazati kiiras tartalmazza a
palyazati feltételeket, a palyazat kételezd tartalmi elemeit, benyujtasanak madjat, hataridejét és az elbiralas

hatéridejét.

(5) Egyszeri hianypétlas lehetéségét kovetben a formailag nem megfeleld palyazatok az érdemi elbiralasbdl

kizarasra kerulnek.
7.§ (1) Az Alapbol tamogatast jogi személy, tovabba egyéni vallalkozé és természetes személy kaphat.

(2) A palyazé az Alaphoz csak a rendelet eléirasainak megfeleld, induld, meg nem kezdett beruhazassal,

tevékenységgel palyazhat.

(3) A 3. § (1) bekezdés szerinti célok megvaldsitasara iranyuld tevékenység csak a palyazat eredményes

elbiralasat kdvetéen kezdheté meg.

(4) A palyazat elbiralasahoz - szlikség szerint - killsd, fliggetlen szakért6(k) véleménye is beszerzendé.
(5) A nyertes palyazatrél a Bizottsag javaslata alapjan a polgarmester dont.

(6) Az 6nkormanyzat a nyertes palyazéval tamogatasi szerz6dést kot.

(7) A palyazo miikddési kiadasai és a projekt kdzvetett kéltségei az Alapbol nem tdmogathatdk (igy a bérleti dij,
iroda fenntartasi koltsége, allomanyi bér és jarulékai), tovabba a tamogatas 6sszege nem fordithaté ado-, illeték-

vagy koztartozas kiegyenlitésére.
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(8) A tamogatasi szerz6dés megkdtését megelézéen keletkezett szamlak a tdmogatasi dsszeg terhére nem
szamolhatoak el.
8. § (1) A tamogatas mértéke a beruhazas vagy tevékenység kéltségeinek 50%-aig terjedhet.
(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott korlatot nem kell alkalmazni, ha
a) kdzcélu kornyezet- és természetvédelmi feladat finanszirozasat,
b) orszagra, orszagrészre, régiéra kiterjedé kormanyzati, agazati program megvaldsitasat szolgalja.
9. § (1) A Bizottsag a palyazati cél megvaldsulasat ellendriztetni koteles, kilsd szakérté bevonasaval.

(2) Amennyiben a tdmogatas kedvezményezettie a szerz6désben meghatarozott feltételeket - olyan okbdl,

amelyért felel&s - nem, vagy csak részben teljesiti, a tdmogatast a Bizottsag kételes visszavonni.

10. § (1) Az Alap felhasznalasarél a Polgarmester évente a zarszdmadasrol sz6l6 rendelettervezet targyalasaval

egyidejlleg koteles a Kézgylilésnek beszamolni.
(2) A beszamolot a lakossag szamara is hozzaférhetévé kell tenni.

4. Zar6 rendelkezések

11. § Ez a rendelet xxxx. xxxx x. napjan lép hatalyba

1. melléklet az xx/xxxx. (xx.xX.) Gnkormanyzati rendelethez

A vérosi ,Fazseb” terhére végezhetd feladatok jegyzéke:

1. Zoldfelillet fejlesztési feladatok
a. Fas szarl ndvények (ltetése: beszerzése, szallitasa és szakszeri lltetése
b. Fas szaru ndvények helyi szaporitasa, faiskolai nevelése, bérneveltetése
c. Fasszart ndvények atiltetése: gydkérlabda elékészitési feladatok, specialis faatlltetd eszkdzok
és gépek alkalmazasa, szallitas, lltetés
d. Lagyszaru évelé novények lltetése — kizarolag az el6z6 két csoporthoz kapcsoldddan:
beszerzés, szallitas és szakszer( iltetés
2. Fak életfeltételeinek javitasat célzo feladatok:
a. Ultetdgddrok megfeleld kialakitasa
i. Szabvany szerinti lltet6hely, iltetdsav és (ltetégddor kialakitasa, jarulékos munkaival
1. burkolat bontas és helyreallitas,
2. termOkozeg csere
3. kapcsolddo infrastrukturalis atalakitasok,
4

kozmivek kivaltasa



38

5. kdzmivek védelembe helyezése
i. Ontozérendszer telepitése, vizhalozatra csatlakozas kiépitése, eséviz gyiijtd
rendszerek alkalmazasa
iii. korszer( és tartos/tomorodés mentes, mesterséges talajszerkezetek kialakitasa,
1. Gyokércella rendszer,
2. Stockholm modszerii fahely kialakitasa
iv. UltetSedényzet (palnténer) kihelyezése, minimum 1ms {irtartalommal
b. Favédelmi rendszerek telepitése
i. Faliltetési szabvanyoknak megfelel6 faveremracs, vagy vizatereszté stabilizalt burkolat
kialakitésa.
ii. Favéd6 racs, poller, kerékvetd
Favédelmi intézkedések, fenntartasi és apolasi munkai,
a. fagallyazas,
b. statikai megerésités,
c. odukezelés,
d. fas szard ndvények 6ntdzése
e. tapanyag utanpétlas
Szoft feladatok
a. favizsgalat, fadignosztika
b. digitalis fakataszter készitése, lidar felmérés és kiértékelés
c. fasor rekonstrukcié komplex tervezési feladat
d. polgarmesteri hivatal vagy onkormanyzati tulajdoni nonprofit varosiizemeltetési tarsasag
dolgozoi részére favédelmi, fadpolasi tanfolyam tartdsa
Eszkézbeszerzés kizérdlag polgarmesteri hivatal vagy O6nkorményzati tulajdond  nonprofit
varosiizemeltetési tarsasaga részére
a. fadiganosztikai eszkdzok, fakopp, gyoker és torzsvizsgalo rendszerek, hizévizsgald rendszer
b. nagy pontossagu GPS fakataszter készitéséhez

c. roncsolasmentes gyokérfeltaras eszkozei — siritett levegds aso
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6. OSSZEFOGLALAS

A hazai hatalyos jogszabalyi kérnyezetet megvizsgalva elmondhatd, hogy a kérnyezet-, azon belll a fak
védelmének f6 kérdései felismertek, szabalyozva vannak. Ugyanakkor a szabalyozas mértéke és sulya elmarad a
tobbi szabad téri szereplé — kozmiivek, épitett kornyezet, Utligy — vonatkozo torvényeitél és rendeleteitdl. A
rendeletek, mind orszagos, mind telepiilési szintjén 15-20 éves lemaradas tapasztalhatd, egyrészt a friss szakmai

és tudomanyos ismeretek, masrészt a parhuzamos jogi valtozasokkal torténé harmonizacioban.

Ennek megoldasa egy atfogd agazati térvény megalkotasa, amely magasabb szintre emeli a varosi zdldfellletek
és fak védelmét, valamint szabalyozza a megfelelé szakmai hattér biztositasat a kézigazgatasban a

fékertészi/f6tajépitészi tisztség jogallasanak meghatarozasaval.

A jogszabélyok betartasat alapvetben meghatarozd és segitd szabdlysértési rendelkezések terén van a
legnagyobb probléma, kiléndsen a teleplilési dnkormanyzatoknal. Ebbdl kifolyolag minimalis finomitasa és
kiegészitése lenne célszerli a szabalysértési torvénynek, hogy a teleptilésspecifikus szabalyok betarthatébbak

legyenek.

A favédelmi rendeletek egyedi szabalyozasa mellett [ényeges szempont a fakivagasokbdl, zoldfellilet megsziinési
és hasznalati dijakbdl befolyd 6sszegek célzott és hatékony felhasznalasa. Erre nyljt megfeleld megoldast a
teleplilési dnkormanyzatok kdrnyezetvédelmi alapjan belil egy ,Fa alap” zseb létrehozasa. A jogi kérnyezet
vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a hatalyos torvények lehetdvé teszik, hogy a kdrnyezetvédelmi alapok
miikddését meghatarozo helyi rendeletek modositasaval, létrejdjjon egy szakmai alapokon nyugvo, a telepiilési
adottsagokat figyelembe vevé szabalyozas. A rendelet és melléklete a klasszikus faiiltetéseken fellil, zdldfellileti
kataszter létrehozésat, a fak életterének javitdsat, a fa fenntartds korszer(i technoldgidinak, diagnosztikai

eljarasainak alkalmazasat segiti.

A kérnyezetvédelmi alap felhasznaldsa soran méar meglév elem a tarsadalmi kommunikacié, amelynek
erbsitésével tovabb ndvelhetd a lakossag fak iranti érzékenysége, illetve tisztelete, amely az igazi alapja az élhetd

telepliléseinknek.
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Jogszabalyok

Torvények:

1879. évi XXXI. Torvénycikk Erdétérvény
1935. évi IV. térvénycikk az erddkrél és a természetvédelemrdl
1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kbztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrélis

alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

1995. évi LIII. térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol

1996. évi LIII. térvény a természet védelmérél

1996. évi LIV. térvény az erddrél és az erdé védelmérdl

1997.évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl

2003. évi LXXXIX. torvény a kdrnyezetterhelési dijrol

2013. évi V. tdrvény a Polgari Térvénykonyvrél

2012. évi ll. a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél

2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl

Orszagos rendeletek:

14/1966. (V. 10.) Korm. rendelet a fak védelmérél
21/1970. (V1. 21.) Korm. rendelet a fak védelmérdl
28/1970. (XII. 13.) MEM rendelete a fak védelmérdl sz616 21/1970. (V1. 21.) Korm. rendelet végrehajtasardl

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és

adatszolgaltatasi rendjérdl

152/1995 (XII. 12.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott tevékenységek korérél és az

ezzel kapcsolatos hatdsagi eljaras részletes szabalyairdl
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrél

346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet a fas szart névények védelmérdl
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Onkormanyzati rendeletek:

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkorméanyzata Képviseld-testilletének 7/2020. (lll. 13.)

onkormanyzati rendelete a fas szar névények védelmérél

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. kerillet Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 36/2009. (IX. 16.)

onkormanyzati rendelete a Kérnyezetvédelmi Alaprol

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 18/2019. (XI. 19.)

onkormanyzati rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarol

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgydlésének 1/2021. (I. 18.) énkormanyzati rendelete a
kézteriletek tisztantartasarol és a zoldteriletek védelmérdl

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének 3/2016. (Il. 25.) dnkormanyzati rendelete * az

Onkormanyzati Kémyezetvédelmi Alap miikddésérd|

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képviseld-testilletének 4/2021. (111.02.) szamd dnkormanyzati rendelete a fas

szar( ndvények védelmérél

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képviseld-testilletének 21/2020 (V1.4.) 6nkormanyzati rendelete a telepiilés

onkorméanyzatanak "Kornyezetvédelmi Alap"-jardl
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A szerzd neve: Kuhn Andrés

A dolgozat cime: A fapétias jogi kornyezetének vizsgélata — Javaslat teleplilési faalapok szabalyozasara
A megjelenés éve: 2023

A tanszék neve: Disznovénytermesztési és Dendrologiai Tanszék

Kijelentem, benyujtott szakdolgozatom egyéni, eredeti jellegl, sajat szellemi termékem. Tudomasul veszem, hogy
a Budai Campus Tanulmanyi Osztalyon hataridében torténdé bemutatas nem jelenti dolgozatom szakmai és tartalmi
elfogadasat.

Kérem, valasszon az alabbi lehetdségek kozul:

Tudomasul veszem, hogy dolgozatom elektronikus valtozata feltoltésre keril a MATE Entz Ferenc

Konyvtar

és Levéltar szakdolgozat archivumaba. A teljes széveg kizardlag a Budai Campus szamitdgépeirdl
tekintheté meg.

Avizjellel ellatott pdf dokumentum szerkesztését nem, megtekintését engedélyezem. Tudomasul veszem,
hogy a vizjel nélkil leadott dokumentum szerzéi jogai sérilhetnek.

Dolgozatom titkositott. A titkositas lejaratanak datuma: ......... VA hé ...... nap.
Tudomasul ~ veszem, hogy dolgozatom elektronikus  valtozata  feltdltésre  keril a
MATE Entz Ferenc Kényvtar és Levéltar szakdolgozat archivumaba. A vizjellel ellatott pdf dokumentum
szerkesztését nem, megtekintését a titkositas hataridejének lejartat kovetéen engedélyezem. A teljes
szbveg kizarolag

a Budai Campus szamitogépeirdl tekinthetd meg.

Tudoméasul veszem, hogy a vizjel nélkil leadott dokumentum szerzéi jogai sérilhetnek

Debrecen, 2023. majus 08.

szerz0 alairasa
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Kuhn Andrias (hallgaté Neptun azonositdja: HX0C8W) konzulenseként nyilatkozom arrol,
hogy a szakdolgozatot attekintettem, a hallgatot az irodalmi forrasok korrekt kezelésének
kovetelményeirdl, jogi és etikai szabalyairol tajékoztattam.

A szakdolgozatot a zar6vizsgan torténd védésre javaslom / nem javaslom!.

A dolgozat allam- vagy szolgélati titkot tartalmaz: igen nem*?

Kelt: Budapest, 2023.05.09.

ol

Dr. Mosonyi Istvan Déniel

! A megfeleld alahtizando.
2 A megfeleld aldhtizando.



