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1 BEVEZETÉS 

 

A helyi önkormányzatokat a 2011. évi CLXXXIX. törvény szabályozza. Ez a törvény 

meghatározza az önkormányzatok jogait és kötelezettségeit. A helyi önkormányzat 

költségvetésének elkészítését a 2011. évi CXCV. államháztartási törvény határozza meg. 

 

A szakdolgozatom témaválasztásának indoka az, hogy megvizsgáljam azokat a 

tényállásokat, melyek befolyásolják Tiszafüred Város Önkormányzatának gazdálkodását. 

Szakdolgozatom céljának azt tűztem ki, hogy Tiszafüred Város Önkormányzata 

gazdálkodását különféle mutatók szerint elemezzem. 

 

Célom, hogy a vizsgálatomból kiderüljön, miként gazdálkodik az Önkormányzat a saját 

bevételeivel és az állami támogatásokkal. Elemzésem célja, hogy pontos képet kapjak róla, 

hogy miként működik az Önkormányzat és milyen eredményeket ért el 2017-2021 

viszonylatban. A vizsgálatomhoz szükséges adatokat Tiszafüred Város Önkormányzata 

hivatalos portáljáról töltöttem le. 

 

Szakdolgozatom témájának egy önkormányzat elemzését választottam, a választott 

önkormányzat Tiszafüred Város Önkormányzata. Meg kívánom említeni, hogy azért is 

választottam ezt az önkormányzatot, mivel jelen önkormányzatnál dolgozom több éve. 

 

Szakdolgozatom megírásának a célkitűzése az, hogy az elmúlt öt év költségvetése szerint 

megvizsgáljam Tiszafüred Város Önkormányzata gazdasági helyzetét és a teljesítéseket. 

Dolgozatom első felében bemutatom a közigazgatást, és az önkormányzati rendszert, 

bemutatom a képviselő testület, a jegyző, a polgármester, és bizottságok munkáját. 

 

Az anyag és módszertan fejezetben bemutatom Tiszafüredet, mint a Tisza-tó fővárosát, 

valamint ismertetem a dolgozatomban alkalmazott módszereket. 

Továbbá dolgozatomban bemutatom a mérleg, valamint eredménykimutatás, továbbá a 

kiegészítő mellékletet és a számviteli politikát. 
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A munkám harmadik részében Tiszafüred Város gazdálkodásának vizsgálatára kerül sor, 

ahol az eszközöket, forrásokat, valamint bevételeket és kiadásokat fogom elemezni, 

különböző mutatók segítségével. 

 

Meg kívánom vizsgálni, hogy a 2020-ban kirobbant koronavírus járvány milyen hatással 

volt az Önkormányzatra, és milyen intézkedések történtek, valamint a jelen helyzetben 

fennálló energiaválság milyen hatással van az Önkormányzatra, és milyen intézkedéseket 

kénytelenek meghozni az önkormányzatok. 

A dolgozatom ötödik fejezetében a következtetéseim és javaslataim kerülnek kifejtésre. 

Majd a hatodik fejezetben az összefoglalás keretében összegzem azokat a tényeket amiket 

sikerült feltárnom. 
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2 IRODALMI ÁTTEKINTÉS 

Ebben a fejezetben be kívánom mutatni a közigazgatást és az önkormányzatot, hogy ho-

gyan működik és miként látja el feladatait. Kifejtésre kerül a fejezetben, hogy az önkor-

mányzat miként működik és milyen feladatai vannak, valamint milyen a szervezeti felépí-

tése. 

2.1 A közigazgatás fogalma 

A közigazgatás közhatalmat gyakorolva, az állam, valamint az önkormányzat nevében 

ellátják a közfeladatot és jogszabályokat hajtanak végre, ezeknek a szervezeteknek az 

összessége a közigazgatás. 

A helyi feladatokban az önkormányzatok, míg az országos jellegű feladatokban a központi 

közigazgatás cselekszik. 

(https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_allamigazgatas_2021.pdf 

2023) 

A közigazgatás felöleli az államigazgatást, valamint az önkormányzati igazgatást. Az 

államszervek rendszerében a közigazgatás önálló alrendszert képez, aminek jellegzetes 

feladata, valamint szervezeti formája van. A közigazgatás jellegzetes feladata, hogy a 

szervező tevékenységet a teljes társadalmat tekintve ellátja az állami törekvés végrehajtása 

érdekében. 

A szervezetrendszerét tekintve a közigazgatás a teljes társadalomra nézve kiható 

tevékenységet végez. Az államnak a meghatározása, miszerint a közhatalom 

szervezetének, valamint intézményeinek az összesége, ami rendelkezik a meghatározott 

emberek, valamint terület felett. Államigazgatási szerveknek nevezzük azokat a szerveket, 

amelyek a Kormány vezetése alá tartoznak és Államigazgatási feladatot végeznek. 

Gyűjtőfogalom szervezeti szemszögből nézve a közigazgatás, mely két rendszerből tevődik 

össze, ezek az államigazgatási szervek és az önkormányzati igazgatási rendszerek 

összesen. (MAGYARY 1942) 

2.2  A magyar közigazgatás alrendszerei 

Két részre oszthatjuk a magyar közigazgatást szervezeti alrendszereket tekintve. Az egyik 

alrendszer az államigazgatási szervek, míg a másik az önkormányzatok alkotják. Ez a két 
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megszokottnak mondható közigazgatási szervek mellett ezután megjelennek az új jellegű 

más szóval mondva egyéb közigazgatási hivatalok. E módon szemléltetésül 

Magyarországon az egyéni szabályozó szervek, autonóm államigazgatási hivatalok, 

amelyek ugyancsak államigazgatási feladatokat látnak el. 

Következésképpen, hogy nem tartoznak a kormány irányítása alá, azonban az 

államigazgatás részét képezik. (MAGYARY 1942) 

 

Ezek az utoljára említett rendszerek nem képeznek rendszert, mivel nem előrre 

megtervezett elmélet, vagy fejlesztés, és újítás eredményeképpen hozták létre, hanem ad 

hoc elhatározások alapján, és közülük egyesek, de nem mind jogállását a jövőben 

újraszabályozták. 

Elsősorban a kettő hagyományos közigazgatási alrendszert ismerjük meg, amelyek a helyi 

és az államigazgatás. A két rendszert úgy különböztetjük meg, hogy az egyik az állami, 

míg a másik az önkormányzati közigazgatás. Ezeknek a hagyományai nagyon régre 

vezethetőek vissza. Eredete lehet a közfeladatok, valamint közszolgáltatások 

szétválasztása. 

Amíg a közfeladatok egyik részének allátása össztársadalmi érdek, vagyis nemzeti ügy, 

ezekért az állam felelősséget vállal. A másik része közügy ugyan, amelyeknek a 

megvalósítása nem magánérdek, illetve csoportérdek, viszont ezeket mindent kizárólag egy 

földrajzilag körülhatárolható település vagy megye népességének az érdekeit szolgálja. 

(SZAMKÓ 2015) 

 

Mindent együtt nézve a helyi közügyek elvégzése nem tartozik az állami felelősségébe, 

ezekért elsősorban nem a központi szervek a felelősek, de a helyi népesség által 

megválasztott és közhatalommal bíró helyi, önigazgatást és az önkormányzatokat létrehozó 

közigazgatási szervek. 

 

Az állami közigazgatás, mindent összevetve az államigazgatás feladata, a helyi érdekű 

közfeladatoktól megkülönböztethető nacionális típusú feladatok intézése. A teljes állami, 

valamint önkormányzati közigazgatási feladatokat jogszabályok határozzák meg. Az 

államigazgatás azt fejezi ki, hogy az állami közigazgatási teendők ellátására létrehozott 

szervek. Ezek rangsoros rendszerben, vagyis egymással alá és fölérendeltségi viszonyban, 

központi, valamint helyi szinten hajtják végre az állami elképzeléseket. A helyi 

önkormányzatoknak nincsen központi szerve, ők csak helyi szinten működnek. Az 
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önkormányzatoknak a feladata elsősorban, hogy a helyi emberek szükségletei révén 

végezzék azokat a feladatköröket, amelyekre az államhatalom jogszabály szerint kötelezi 

az önkormányzatokat és amire a helyi lakosság igényt tart. Fentebb már szót ejtettem arról, 

hogy mind a két rendszer közfeladatot lát annak ellenére, miszerint az államháztartásnak 

önálló alrendszeri, viszont az államigazgatás és helyi önkormányzati struktúra közpénzből 

funkcionál, vagyis köztulajdon a vagyonuk. A két szerkezet egy egységes rendszert alkot, a 

közigazgatás együttműködő, valamint összefonódó komponensei, amelyeknek az átlag 

állampolgár számára nem egyértelmű a megkülönböztetése. 

Minden kétséget kizáróan a helyi önkormányzatok is komponensei az államrendszernek. 

Viszonylagos önállósággal bírnak a államhatalomhoz viszonyítva, és az önállóságuk az 

állam önkorlátozásának a végkifejlete. (ÁRVAI et al. 2021) 

 

A struktúráját ennek az autonómiának leszögezi az alaptörvény, valamint azok a magas 

szintű jogszabályok, mint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 

CLXXXIX. törvény. Nagyon fontos megjegyezni, hogy a helyi önkormányzatok nem az 

államon kívül funkcionálnak, nem is bírnának az állam nélkül működni. 

Az üzemelésükre az állam nyújt jogi keretet, valamint pénzügyi, illetve gazdasági forrást, 

és jogvédelmet. Tovább nézve az állam biztosítja, hogy az egyes jogalanyok, mint az 

önkormányzat is betartsák azokat a jogszabályokat, amiknek a megalkotásában ők is részt 

vesznek. Jelentőséget ad az államigazgatásnak, valamint az önkormányzati igazgatásnak a 

munkamegosztás. Nagyon nagy felelősség nehezedik az államra a megnövekedett 

társadalmi igények miatt. Ezen okból nagyon fontos, hogy az államigazgatástól jogilag, 

valamint szerkezetileg, és a költségvetést nézve legyenek különálló közhatalmi szervek, 

amik magukra vállalnak a közfeladatok elvégzéséből. 

A két alrendszer közt viszonylagos szétválasztásuk ellenére vannak csatlakozási pontok. 

Ami a legfontosabb az a törvényességi felügyelet, amivel az államigazgatás biztosítja a 

jogszerű működést a helyi önkormányzatoknak. 

A két szerv között a kapcsolódási pont az az államigazgatási feladatok, amelyeket a helyi 

önkormányzatot végeznek. Az államigazgatásnak a lehetősége, hogy befolyást gyakoroljon 

az önkormányzatokra, az az önkormányzati rendszer területi kereteit döntő 

területszervezés. Nagyon fontos komponense az államigazgatásnak, valamint a helyi 

önkormányzatok közötti kapcsolatnak az önkormányzat véleményezési, valamint 

javaslattételi lehetősége. (TEMESI és LINDER 2021) 
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2.3 Törvényességi felügyelet a helyi önkormányzattok felett: 

A helyi önkormányzatok felett az államapparátus csúcsszerve, a kormány garantálja a 

Miniszterelnökséget vezető miniszter vezetésével, a fővárosi, valamint megyei 

kormányhivatalok révén, úgy mondva törvényességi felügyeleti folyamat keretében a 

törvényességi felügyeletet. A célkitűzése a fent említett felügyeletnek, hogy biztosítsa az 

önkormányzatoknak, hogy jogszerűen működjenek. (BALOGH és GYERGYÁK 2018) 

 

Az egyik alapelve ennek a felügyeletnek, hogy a helyi önkormányzatok által létrehozott 

rendeletek jogrendbe illeszkedésének a biztosítása. Nem lehet az önkormányzati rendelet 

ellentétes a központi szervek által létrehozott jogszabályokkal, emiatt a felügyelet 

keretében a Kormány indítványozza az Alkotmánybíróságnál az önkormányzati rendelet 

felülvizsgálatát, hogy az a bizonyos rendelet egyetért e a fölötte álló Alaptörvénnyel. Ha a 

rendelet más jogszabállyal ütközik, akkor a fővárosi és megyei kormányhivatal elindítja a 

bíróság vagyis a Kúria Önkormányzati Tanács előtt a bizonyos rendelet megvizsgálását. A 

törvényességi felügyeletnek az a befolyásoló része, az Országgyűlésnek az a jogosítványa, 

amely tulajdonosaként az Alkotmánybíróság véleményét kikérve a Kormány előterjesztése 

feloszlatja azt a képviselő testületet, amely ellentmondásos az alaptörvénnyel. 

 

A törvényességi felügyeletért a helyi önkormányzatok kapcsán a Miniszterelnökséget 

vezető miniszter a felelős. Együtt végzi a helyi önkormányzatok felügyeletét a 

Miniszterelnökséget vezető miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter.  

A Miniszterelnökséget vezető miniszter kezdeményezi a Kormánynál az Alaptörvénnyel 

ellentmondásosan tevékenykedő helyi képviselő testület megszüntetését kapcsolódó 

országgyűlési előterjesztés benyújtását, valamint a fővárosi továbbá megyei 

kormányhivatal tanácsának megvizsgálását követően annak indítványozását, miképpen az 

Alkotmánybíróság vizsgálja felül az önkormányzati intézkedés Alaptörvénnyel való 

kiegyensúlyozottságát. Az önkormányzatok feletti felügyelet üzemeltetéséért felelős 

területi államigazgatási szerv a fővárosi és megyei kormányhivatal. 

(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv 2012) 
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Az önkormányzat szervezete a következő: 
 Képviselő testület 

A legfontosabb szerve az önkormányzatnak a képviselő testület, amelyet a lakosság, akik 

elérték a választásra jogosult életkort és megfelelnek minden elvárásnak, választják meg a 

tagokat öt évre. A képviselő testület tagjai a polgármesterből és a képviselőkből áll össze, 

és önkormányzati feladatokat elvégző testület. 

A tekintetben, hogy ez a testület hány főből áll, azt a helyi önkormányzati képviselők 

valamint polgármesterek választásáról szóló 2010. évi L. törvény határozza meg a város 

lakosságszámának megfelelően. 

Tiszafüred képviselő testülete 11 főből áll. A képviselő testület igény szerint, a szervezeti 

és működési szabályzatban adott számú, de évente minimum 6 képviselő testületi ülést kell 

megtartania. Ezeket az üléseket a polgármester hívja össze és vezeti le. A testületi ülések 

nyilvánosak, zárt ülést a törvényben meghatározott esetekben lehet elrendelni. 

(LAPSÁNSZKY 2016) 

 

A testület határozatképes, ha az ülésen a képviselők több mint fele jelen van. 

Határozataikat és rendeleteiket nyílt szavazással hozzák meg. Hatásköreit a képviselő 

testület a polgármesterre és a jegyzőre átruházhatják. (ÁRVAI et al. 2014) 

 

 Polgármester 

A településen lakó és választásra jogosult lakosok a polgármestert öt évre választják meg. 

A polgármester vezeti az önkormányzati hivatalt a jegyző útján, és ő hívja össze, valamint 

vezeti a képviselő testületet. 

A pozícióját társadalmi megbízatásban végzi. A képviselő testület tagja és elnöke is 

egyben. Tisztsége segítésére egy alpolgármestert választanak a képviselők közül. 

Tiszafüreden jelenleg két alpolgármester van és segíti a polgármester munkáját. 

(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv, 2023) 

 

 Jegyző 

A jegyző vezeti a hivatalt, és ő dönt a törvény által az Ő hatáskörébe tartozó 

államigazgatási feladatokban. 

A jegyző gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatal munkavállalói, valamint az aljegyző 

tekintetében. 
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Tanácskozási joggal vesz részt a képviselő testületi üléseken és köteles szót emelni és 

értesíteni a testület tagjait, ha a testület döntése valamilyen jogszabályt sért. 

A jegyző készíti elő döntésre a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási 

feladatokat. Odafigyel az önkormányzat működésével kapcsolatos tevékenységek 

ellátásáról. (LAPSÁNSZKY 2016) 

 

 Közös Önkormányzati Hivatal 

A testület 2020.01.01 napjával alapította meg a Közös Önkormányzati Hivatalt, amely 

önállóan működő költségvetési szerv. 

A Közös Önkormányzati Hivatal vezetője a jegyző. A Tiszafüredi Közös Önkormányzati 

Hivatalhoz tartozik Tiszaszőlős település. Ellátja a Magyarország helyi önkormányzatairól 

szóló jogszabályban és egyéb törvényben meghatározott feladatait. Foglalkozik a helyi 

önkormányzat kiadásaival és bevételeivel összefüggő feladatok elvégzéséről. (ÁRVAI et 

al. 2014) 

 

Az Önkormányzat szervezeti felépítését szemlélteti az 1. ábra. 

 

1.  ábra: Az Önkormányzat szervezeti felépítése 

Forrás: www.tiszafured.hu, 2023 
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2.4 Az önkormányzat bevételei és kiadásai 

Bevételek 

Finanszírozási bevételek közgazdasági jellege szerint: 

 Tranzakcióból származó bevételek azonkívül a hitelviszonyt megtestesítő 

értékpapírok beszerzéséből, eladásából, valamint beváltásából eredő bevételek, 

kivéve a befektetési jegyek. 

 Az akadálytalan pénzeszközök betétként való visszavonása, valamint elhelyezése. 

 A vállalkozási maradvány és költségvetési maradvány. 

 Irányító szervi támogatás 

 Központi támogatás (HOLCZREITER et al. 2015) 

 
Működési bevételek és azok kiemelt előirányzatai közgazdasági típusa szerint: 

 Működési célú támogatások államháztartáson belülről, melyek az államháztartáson 

belülről működési célból kapott támogatásokból, illetve más ellenérték nélküli 

bevételekből erednek. 

 A közhatalmi bevételek, amik az adókból, illetékekből, járulékokból, 

hozzájárulásokból, valamint bírságokból, továbbá díjakból, emellett más fizetési 

kötelezettségekből erednek. 

 Működési bevételek, melyek a készletek, valamint szolgáltatások árusításakor 

kapott ellenértékből, valamint a kapott kamatokból továbbá más hasonló, a 

működés folyamán keletkező bevételekből erednek. 

 A működési célú átvett pénzeszközök, azok az államháztartáson kívülről és 

működési célból kapott támogatásokból, valamint más ellenérték nélküli 

bevételekből erednek. (HALÁSZ et al. 2021) 

 

Felhalmozási bevételek, valamint azok kiemelt előirányzatai közgazdasági jellegük szerint: 

 A felhalmozási célú támogatások azok az államháztartáson belülről kapott 

támogatások, amelyek felhalmozási célból kapott támogatásokból, valamint más 

ellenérték nélküli bevételből származnak. 

 A felhalmozási bevételek azokból a bevételekből származnak, amelyek az 

immateriális javak, és tárgyi eszközök árusításakor kapott ellenértékből, és a 

részesedések, valamint befektetési jegyek eladásakor, megszűnésekor kapott 

bevételből erednek. 
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 A felhalmozási célú átvett pénzeszközök, ami az államháztartáson kívülről és 

felhalmozási célból kapott támogatásokból, valamint más ellenérték nélküli 

bevételből fakadnak. (HOLCZREITER et al. 2015) 

 

Kiadások 
 
Működési kiadások közgazdasági jellegük szerint: 

 Személyi juttatások, ami a munkavállalóknak kifizetett illetményből, járandóságból, 

valamint más juttatásból, és a nem foglalkoztatott naturális személyeknek adott 

egyéb fizetségekből ered. 

 A munkáltatót terhelő közterhek, valamint a szociális hozzájárulási adó, melyeket a 

munkáltató köteles megfizetni. 

 Dologi kiadások, amiket a készletek és szolgáltatások beszerzése, valamint további 

befizetési kötelezettségek kiegyenlítéséből keletkeznek. 

 Ellátottak pénzbeli juttatásai, amik a társadalombiztosítási ellátásból, családi finan-

szírozásból, valamint a naturális személyeknek egyészségi probléma, lakhatás, 

vagy más egyéb okból megfizetett ellátási kiegyenlítéséből erednek. (TEMESI et. 

al. 2015) 

 

Működési célú támogatások, ami lehetnek:  

 nemzetközi kötelezettség kifizetése. 

 államháztartáson belülre, valamint kívülre adott támogatások működési célból. 

 kiemelt előirányzaton nem kimutatható működési típusú kiadások. 

 

Felhalmozási kiadások közgazdasági jellegük szerint: 

 Beruházások, amik az ingatlanok, és tárgyi eszközök, valamint egyéb tartósan 

igénybe vett eszközök megszerzéséből, részesedés, valamint befektetési jegy 

megszerzéséhez és növeléséhez vonatkozó teljesítésekből erednek. 

 Azok a felújítások, amik a tartósan igénybe vett eszközök felújításának kiadá-

saiból adódnak. 

 A további felhalmozási célú kiadások, melyek az államháztartáson belülre és 

vagy kívülre felhalmozási célból adott kifizetésekből, valamint más ellenérték 

nélküli teljesítéséből adódnak. 
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Finanszírozási kiadások közgazdasági jellegük szerint: 

 tranzakciókból eredő kiadások, azonfelül a hitelviszonyt reprezentáló értékpa-

pírok vételezéséből, eladásából, beváltásából adódó kiadások. 

 a kötetlen pénzeszközök betétkén elhelyezése továbbá visszavonása. 

 irányító szervi továbbá központi támogatás. (KÉZDI et al. 2018) 

2.5 Az önkormányzati gazdálkodás elemzésének egyetemes nézőpontjai 

A gazdálkodás elemzéséhez, valamint irányításához nagyon fontos, és szükség van pontos 

és megfelelő információkra. A vizsgálat a gazdálkodó szervezet működését, valamint a 

tevékenységeit részletekre nyitja, azonkívül ezekből a rész, valamint egész közötti 

összefüggések elemzésével igyekszik konstatálni a részek és egészekre célzott hatást.  

Az elemzések célja, hogy garantálja a legjobb felhasználását a rendelkezésekre álló 

forrásoknak. (FARKASNÉ GASPARICS 2018) 

 

A költségvetési gazdálkodás nélkülözhetetlen célkitűzése, hogy eredményes, valamint 

gazdaságos és hatékony legyen a költségvetési szerv működése. 

 

Eredményesség annak a szempontja, hogy az elérendő célok, valamint az elfogadott 

módosításokat és a különféle körülményeket szem előtt tartva megvalósuljanak. A 

tevékenység megtervezett, valamint a tényleges hatása közötti eltérés a lehető legkevesebb 

mértékű legyen, jobban mondva a tényleges hatás kedvezőbb legyen a tervezettnél. 

 

Gazdaságosság az az, hogy az erőforrások igénybevételéhez kapcsolódó kiadás és 

ráfordítás a rendelkezésre álló legkisebb legyen. 

 

Hatékonyság az annak az elvárása, hogy a nyújtott szolgáltatások, valamint előállított 

termékek, az ellátott tevékenység egyéb eredményének az értéke, és az azokból eredő 

bevétel a legnagyobb mértékben haladja meg a felhasznált erőforrásokat és ehhez 

kapcsolódó kiadásokat, valamint ráfordításokat. 

A gazdaságossági elemzések az adott tevékenység ellátásához elengedhetetlen személyi, 

valamint tárgyi igényeket és a szükséges mennyiségben, valamint minőségben a legjobb 

áron fedezték el, valamint az erőforrásokat a legmegfelelőbb kombinációban használták e 

fel, ez az elemzés erre hivatott. (LENTNER 2019) 
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A költségvetési szerv a hatékonyság növeléséhez két alapvető módszert választhat, hogy 

vagy a kiadásokat tekinti adottnak és ebből megpróbálja kihozni a lehető legjobb 

feladatellátást, vagy a kiadások lecsökkentésére törekszik. 

Egy költségvetési szerv vizsgálatakor az eredményesség a legfőbb mutató, mert az 

elérendő célok létrehozása nélkül nem lenne értelme a tevékenységnek. (SZAMKÓ 2015) 

2.6 Az önkormányzat gazdálkodása 

A gazdálkodás célkitűzése, hogy a helyi közfeladatok, valamint közszolgáltatások 

pénzügyi előkészítése, továbbá a kiadások és bevételek egységesítése, egyensúlyban 

tartása az önkormányzati költségvetésnek. 

A gazdálkodási alapelvei az államháztartásnak szintén vonatkoznak az önkormányzatokra 

is. 

A gazdálkodás szakaszai a következők: 

 Költségvetés tervezés és elfogadás 

 Költségvetés végrehajtása 

 Beszámoló készítése (KÉZDY-KOKAS és et al. 2018) 

 

A költségvetési koncepció készítése 

A költségvetés előkészítő feladatai a következő szakaszokból állnak: 

 Koncepcionális szakasz 

 rendelet tervezet összeállítása, valamint megtárgyalása 

 rendeletalkotás és a költségvetés elfogadása 

 

Nagyon fontos szakasz a koncepció elkészítése, ezt a jegyző készíti el és rangsorolja a 

következő évre vonatkozó bevételi forrásokat, valamint a következő évre vonatkozó 

szakmai feladatait, valamint elképzeléseit az önkormányzatnak és költségvetési szerveinek. 

Nincs rá szabályozás, de fontos már ebben a szakaszban is bevonni az intézményeket a 

tervezés kapcsán. A jegyző a koncepciót a központi költségvetésről szóló törvényjavaslat, 

valamint más fizetési kötelezettségek szem előtt tartásával készíti el. 

A polgármester az önkormányzati bizottságok véleményét kikéri a koncepció tervezésről, 

és ezt hozzá kapcsolja a tervezéshez. A pénzügyi bizottság véleményt alkot a koncepcióról 

és ezt a véleményt a polgármester a képviselő testületnek beterjeszti minden évben október 

31-ig. (FOGARASI 2010) 
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A koncepció tárgyalásakor nagyon fontos dönteni az átmeneti gazdálkodásról is, amíg a 

következő éveben nincs elfogadott költségvetése az önkormányzatnak. 

Költségvetési rendelettervezet 

A költségvetési rendelettervezetnek az összeállítása a koncepcionális szakasz után 

következik. A jegyző feladata ennek a résznek az elkészítése is. A bevételek között kell 

megtervezni a helyi adóbevételeket (pl.: idegenforgalmi adó), feladatalapú támogatásokat, 

egyéb költségvetési támogatásokat, EU-s projektek bevételeit. 

A kiadások tekintetében, itt kell megtervezni minden beruházás, valamint fejlesztés, és a 

lakosság részére nyújtott támogatások, céltartalékokat. El kell különíteni az EU-s projektek 

kiadásait, valamint az önkormányzati hozzájárulásokat. (KÉZDY-KOKAS et al. 2018) 

 

A jegyző a tervezet kapcsán egyeztetéseket folytat a költségvetési szervek vezetőivel és 

ezeket a megbeszéléseken elért eredményeket írásban rögzíti. A döntés előtt ki kell kérni 

az intézmények dolgozóinak a véleményét. Nagyon fontos, hogy a költségvetési szervek 

adatot szolgáltassanak az önkormányzatnak, merthogy csak így képes az önkormányzat a 

valóságnak megfelelő tervezetet elkészíteni. Ezek után a polgármester a képviselő testület 

bizottságainak benyújtja a tervezetet, amit a pénzügyi bizottság véleményez. A központi 

költségvetésről szóló törvény kihirdetése utáni negyvenöt napig a képviselő testületnek be 

kell nyújtani a rendelet tervezetet a polgármesternek. (SZAMKO 2016) 

 

Költségvetési rendelet 

Az önkormányzat költségvetési rendeletének számszerűsítve kell tartalmaznia a 

támogatásokat, átengedett bevételeket, saját bevételeket, valamint a kiadás oldalon az 

önkormányzati, illetve intézményi működés feltételeinek kiadásait. 

Ha viszont a testület a rendeletet március 15-ig nem fogadja el, akkor dönteniük kell az 

átmeneti gazdálkodásról, hogy az önkormányzat, valamint a költségvetési szervek a 

bevételeiket beszedhessék és a kiadásokat teljesíthessék. Ez rendelet akkor szűnik meg ha 

a testület elfogadja az adott évi költségvetést. Nagyon fontos, hogy a polgármesternek be 

kell számolnia a testület felé erről az átmeneti időszakról. A költségvetést tárgyaló ülések 

nyilvánosan zajlanak. Az elfogadást követően az elkészült rendeletet ki kell hirdetni. Ezt 

követően a polgármester gondoskodik költségvetés végrehajtásáról. (TEMESI et al. 2015) 
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Elemi költségvetést szükséges készíteni az önkormányzati rendelettervezet a testület elé 

terjesztését követő 30 napig. Ezeket az elemi költségvetéseket a polgármester fogadja el, a 

közös hivatal tekintetében pedig a jegyző. (FOGARASI 2010) 

 

A költségvetést év közben átcsoportosítással vagy módosítással van lehetőség 

megváltoztatni. Egyidejűleg van lehetőség az előirányzat módosításra kiadás és bevétel 

tekintetében, vagyis egyszerre szükséges módosítani a kiadási előirányzatot és a hozzá 

tartozó bevételit. Az előirányzat átcsoportosítás a kiadási előirányzatok egyszerre történő 

növelése vagy csökkentése módosítás, ami a kiadási előirányzatok főösszegének változása 

mellett zajlik. Ha nincs a polgármester hatáskörébe az előirányzat módosítás vagy 

átcsoportosítás lehetősége, akkor a képviselő testületet a polgármesternek tájékoztatni 

szükséges. (KÉZDY-KOKAS et al. 2018) 

2.7 A költségvetés végrehajtásának folyamata: 

Kötelezettségvállalás 

Az legelső utasítás a kiadási előirányzat felhasználására a kötelezettségvállalás. Ez lehet 

egy szerződés megkötése, munkaviszony létesítése, közbeszerzés megindítása, vagy 

nyilatkozat, ami egy harmadik személlyel szemben vállalt kötelezettség. Az önkormányzat 

nevében a polgármester a jogosult kötelezettséget vállalni, de lehet az általa felhatalmazott 

személy is. Pénzügyi ellenjegyzés nélkül a kötelezettségvállalás érvénytelen. Kis összegű 

kötelezettségvállalásoknál nem szükséges írásban megtenni, ennek az értékhatára 100.000 

Ft. A kötelezettségvállalásokat mindig nyilvántartásban kell vezetni, még akkor sem 

kivétel, ha bizonytalan a bekövetkezése. (LENTNER 2019) 

 

Pénzügyi ellenjegyzés 

Először a pénzügyi ellenjegyzőnek szükséges aláírásával igazolni a kötelezettségvállalás 

kifizethetőségét. Erre az ellenjegyzésre kizárólagosan, a hivatal gazdasági vezetője vagy a 

helyettese jogosult. Ha nem rendelkezik a hivatal gazdasági szervezettel, akkor a jegyző 

határozza meg az ellenjegyzésre jogosult személyt. Mindenekelőtt az ellenjegyzőnek meg 

kell állapítania, hogy a kötelezettségvállalásnál meg van e a kellő fedezet, azonkívül a 

bevétel fedezi e kifizetést. Akkor ha az ellenjegyző nem ért egyet a 

kötelezettségvállalással, ebben az esetben csak akkor kell ellenjegyezni ha az utasításra 
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történik. Záradékot kell az okmányon elhelyezni és értesíteni a költségvetési szerv 

vezetőjét. (SZAMKO 2015) 

 

Teljesítés igazolás 

Az egyik legfontosabb elem a teljesítés igazolás. Igazolni kell a megrendelt termék, 

tevékenység teljesítését. A teljesítés igazoló személyt a kötelezettségvállaló írásban jelöli 

ki. A teljesítés megtörténtét utalás megjelölésével, valamint dátum és a jogosult személy 

aláírásával kell igazolnia. 

 

Érvényesítés 

Az érvényesítő feladata, hogy a dokumentumot pénzügyi szemmel ellenőrizze és minden 

szempontnak megfelel e (fedezet megléte, követelmények betartása, összegszerűség). 

Érvényesítésre azok jogosultak, akik pénzügyi ellenjegyzésre is. (KÉZDY-KOKAS et al. 

2018) 

 

Utalványozás 

A kifizetés elrendelését fejezi ki az utalványozás. Az utalványozók megegyeznek a 

kötelezettségvállaló személyekkel. Az utalványozás a kötelezettségvállalás szerint 

beszerzett termék, avagy szolgáltatáshoz köthető elszámolások elrendelése. Az utalvány az 

egy dokumentum, amiben az arra feljogosított személy elrendeli a fizetési kötelezettség 

kifizetését. 
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3 ANYAG ÉS MÓDSZERTAN 

Az anyag és módszertan fejezetben bemutatom Tiszafüredet, mint a Tisza-tó fővárosát, 

valamint ismertetem a dolgozatomban alkalmazott módszereket. 

Valamint dolgozatomban bemutatom a mérleg, valamint eredménykimutatás, továbbá a 

kiegészítő mellékletet és a számviteli politikát. 

3.1 Tiszafüred bemutatása 

Tiszafüred Jász-Nagykun-Szolnok Vármegye legészakibb pontján található, a Tisza-tó 

mellett, a Tiszafüred-Kunhegyesi-sík, a Hortobágy, a Heves és Borsodi-ártér határán 

fekszik. A város a Tisza-tavi régió legnagyobb települése és idegenforgalmi központja, 

valamint a Tisza-tó fővárosa.  

Története 

A terület már a neolitikum korában is lakott terület volt. A város nevét a munkák szerint 

1273-ban tesznek említést először. Ebben az korban nagy jelentősége volt Tiszafüred 

településrészének, Örvénynek. A halászat kimagasló központja volt, és az itt működő rév 

tette lehetővé a folyón való átjutást. A török időkben ez a térség többször is lakhatatlanná 

vált. 1744-ben Mezővárosi rangot kapott a település Mária Teréziától. Az 1833-ban épült 

első fahíd nagymértékben fokozta az átkelőhely fontosságát, ezután országos jelentőséggel 

bírt a város. A település fejlődését ettől fogva alapvetően befolyásolta, miszerint Tokaj, 

Szolnok, és Szeged települések mellett ez volt a páratlan biztos átjutási lehetőség a folyón. 

A település fejlődésének rendkívüli korszaka volt az 1848-49-es szabadságharc. Eger 

osztrákokhoz kerülése után a település egy kis időre a Külső-Szolnok vármegye székhelye 

volt. A mai Kiss Pál Múzeum (Lipcsei-kúria) hónapokig a szabadságharc hadseregének fő 

állomáshelye volt. Itt volt az ismert tiszti lázadás, valamint innen indult el a dicső tavaszi 

hadjárat is. 1849-ben hosszabb időt töltött a településen a szabadságharc szellemi vezére is. 

Ennek a kornak az emlékét ma is őrzi Tiszafüred lakossága.  

(https://tiszafured.hu/index.php/varos/tortenete, 2023) 
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A Tiszafüredi Termál és Strandfürdőt szemlélteti a 2. ábra. 

 

2. ábra: Tiszafüredi Termál és Strandfürdő 

Forrás: https:google.com, 2023 

 

Tisza-tó 

A Tisza-tó Magyaroroszág második legnagyobb tava, amely az Alföld északi részén 

fekszik. 127 km2-es területén számos sziget, holtág, valamint sekély csatorna váltja 

egymást a hatalmas, nyílt vízterületekkel. A Hortobágyi Nemzeti Park negyedik bemutató 

területe a Tisza-tó, ezért így 1999 óta az UNESCO Világörökséghez tartozik. Nem védett 

terület, a vízi sportok birodalma. Európában ez az egyetlen természetes tavon kijelölt 

térség, ahol vízi sportok űzhetőek. (https://hu.wikipedia.org/wiki/Tisza-t%C3%B3, 2023) 
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A Tisza-tó látható a 3. ábrán. 

 

3. ábra Tisza-tó 

Forrás: https:google.com, 2023 
 
Kalandsziget 

A kalandsziget 18 hektáros területen helyezkedik el a Tisza-tó közepén. Rengeteg 

élménnyel teli programot ígér mindenki számára. A kalandsziget területén palló úton 

járhatunk a sziget felemelő élővilágát szemügyre véve. Ez a Magyarországon legnagyobb 

sziget minden korosztály számára tartalmas időtöltést kínál. 

(https://tiszafured.hu/index.php/varos/tortenete, 2023) 

3.2 Tiszafüred Város Önkormányzatának bemutatása 

A lokális önkormányzatok a helyi közügyek ellátására hivatottak, amelyek központilag a 

lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, valamint a helyi önkormányzás továbbá a 

lakossággal való szövetség szervezeti, személyi, valamint anyagi szükségességének 

megteremtését jelenti. 

(https://kozadat.localinfo.hu/tiszafured/index.php?module=news&action=show&nid=4296

8, 2023) 
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Tiszafüred Város címerét szemlélteti a 4. ábra. 

 

4. ábra: Tiszafüred város címere 

Forrás:https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:HUN_Tiszaf%C3%BCred_C%C3%ADmer.svg, 

2023 

3.3 Elnyert Európai uniós pályázatok 2017-2021 között 

 Tiszafüredi Óvodák és Bölcsőde fejlesztése 253.571.555 Ft, saját erő 16.817.524 Ft 

 Egészségügyi alapellátás fejlesztése 264.034.570 Ft, saját erő 3.810.617 Ft 

 Helyi közlekedés fejlesztése 391.594.808 Ft, saját erő 14.676 Ft 

 Turizmusfejlesztés 442.613.066 Ft, Hitel 18.654.791 Ft 

 Helyi gazdaságfejlesztés 185.996.300 Ft, saját erő 8.014.082 Ft 

 Zöld város kialakítása 554.027.160 Ft, Hitel 17.050.296 Ft 

 ASP csatlakozás 8.985.767 Ft 

 Foglalkoztatási paktum 39.034.701 Ft, saját erő 170.798 Ft 

 Energetika 215.631.900 Ft 

 Humán szolgáltatások fejlesztése 132.894.381 Ft 

 Helyi identitás és kohézió 29.541.069 Ft 

 Tisza-tó kulturális központ 18.819.736 Ft 

 Platán idősek otthona energetikai korszerűsítés 105.355.999 Ft, hitel 17.050.296 Ft 

 TOP CLLD 85.001.870 Ft hitel 45.958.405 Ft 

 EFOP 1.5.3 140.038.720 Ft 

Mindösszesen Európai uniós forrás: 2.828.098.137 Ft 
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3.4 A dolgozatban alkalmazott módszerek bemutatása 

A dolgozatomban a mérleg tekintetében több mutatót is számoltam, amik a következőek: 

 Befektetett eszközök aránya az összes eszközhöz viszonyítva 

 Eladósodottsági mutató 

 Pénzeszközből kvalifikált likviditási mutató 

 Esedékességi aránymutató 

Majd ezek után a beszámolók szerint elemeztem az Önkormányzat bevételeit és kiadásait 

2017 és 2021 viszonylatban. Részleteiben bemutattam az egyes rovatokat, ami alapján 

felépül az Önkormányzat beszámolója. 

Több pályázat is zajlik jelenleg is az városban, ami jól látszik is, ezeket is igyekeztem 

bemutatni. 

További mutatók, melyeket a vizsgált évekre számoltam a következők: 

 Tervezés megalapozottsága 

 Módosítási aránymutató 

 Pénzügyi teljesítés 

 Forgóeszközök aránya 

 Tárgyi eszközök aránya az összes eszközhöz viszonyítva 

 Befektetett pénzügyi eszközök aránya a befektetett eszközökhöz viszonyítva 

 Tőkeerősség mutató 

 Befektetett eszközök fedezete 

 Likviditási mutató 

 Adóságállomány mutató 
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4 TISZAFÜREDI ÖNKORMÁNYZAT GAZDÁLKODÁSÁNAK ELEMZÉSE 

Ebben a fejezetben be kívánom mutatni Tiszafüred önkormányzatának beszámolói alapján 

az eszközök és források, valamint a bevételek és kiadások alakulását 5 év távlatában. 

Hogyan működik az Önkormányzat és költségvetési szervei és miként gazdálkodnak. 

4.1 A Tiszafüredi Önkormányzat eszközeinek és forrásainak elemzése 

A következő táblázatban Tiszafüred Város önkormányzatának a mérlegét mutatom be a 

vizsgált években. 

 

1. táblázat Mérleg 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Tiszafüred Város Mérlege 2017-2021 

ESZKÖZÖK 

Tétel megnevezés 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év 2021. év 

A 
NEMZETI VAGYONBA 
TARTOZÓ BEFEKTE-
TETT ESZKÖZÖK 

8 305 834 8 704 210 9 241 690 9 814 064 9 935 727 

B 
NEMZETI VAGYONBA 
TARTOZÓ FORGÓESZ-
KÖZÖK 

5 806 4 488 10 075 11 719 8 141 

C PÉNZESZKÖZÖK 2 658 881 2 030 419 1 698 806 884 248 1 062 333 

D KÖVETELÉSEK 112 994 121 936 149 090 114 701 172 891 

E 
EGYÉB SAJÁTOS EL-
SZÁMOLÁSOK 

202 17 238 18 112 6 848 5 256 

F 
AKTÍV IDŐBELI ELHA-
TÁROLÁSOK 

0 0 0 43 0 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 11 083 717 10 878 291 11 117 773 10 831 623 11 184 348 

FORRÁSOK 

Tétel megnevezés 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év 2021. év 

G SAJÁT TŐKE 8 979 767 8 799 981 8 977 847 8 471 952 8 924 257 

H KÖTELEZETTSÉGEK 144 444 95 589 133 780 286 891 166 317 

J 
PASSZÍV IDŐBELI EL-
HATÁROLÁSOK 

1 959 505 1 982 721 2 006 145 2 072 780 2 093 775 

FORRÁSOK ÖSSZESEN 11 083 717 10 878 291 11 117 773 10 831 623 11 184 349 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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Befektetett eszközök aránya az összes eszközhöz képest 

 

Ez a mutató azt fejezi ki, hogy milyen nagyságú az Önkormányzat annak a vagyonának a 

hányada, mely a lakosság érdekében kötelezően elvégzendő feladatok, valamint 

tevékenységek hosszabb ideig szolgálják. 

 

A befektetett eszközök arányát szemlélteti a 5. ábra. 

 

5. ábra Befektetett eszközök aránya az összes eszközhöz mérten 2017-2021 

Forrás: Tiszafüred Város beszámolói alapján saját szerkesztés 
 

A befektetett eszközök hányada az összes eszközhöz mérten a befektetett eszközök 

legnagyobb egységét a tárgyi eszközök adják. A befektetett eszközök hányada az összes 

eszközön belül 2017-től 2020-ig növekvő tendenciát mutat, 2021-ben ez az érték egy kicsit 

visszaesett, de jól látható, hogy az Európai Uniós projektek kapcsán aktivált 

vagyonnövekedés, valamint immateriális javak gyarapodásának eredményeként 

növekedést mutat. 

 

Eladósodási foka  

Az eladósodottság foka mutató azt fejezi ki, hogy mekkora mértékben lettek hitelekből, 

valamint kölcsönökből finanszírozva az önkormányzat eszközei. 
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Az eladósodottság foka szemlélteti az 6. ábra. 

 

6. ábra Eladósodottság foka 2017-2021 

Forrás: Tiszafüred Város beszámolói alapján saját szerkesztés 
 

2017-ben egész magas volt ez a mutató, de 2018-ra visszaesett. 2020-ra viszont nagyobb 

emelkedés látható, ami a hosszú lejáratú hitel igénybevételéből adódott. Annak örülnénk, 

ha ez a mutató alacsony lenne, de akkor az azt mutatja, hogy az önkormányzatnak nincs 

ereje a kötelezettségvállalásra, hiába szeretne fejlesztésbe fogni nem tudna, merthogy nem 

volna hozzá erőforrása. Ha kapna is hitelt, semmit nem ér, ha nincs hozzá önereje. 

 

Pénzeszközből kvalifikált likviditási mutató 

 

Ez a mutató azt fejezi ki, hogy mekkora az önkormányzat pénzeszköz állománya az összes 

eszközön belül. Ezt a mutatót nagyon nehéz megítélni, mivel ezek a pénzeszközök 

magukba foglalják az Uniós befektetésekbe elkülönített pénzeszközöket is. 
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A pénzeszközökből kvalifikált likviditási mutatót szemlélteti a 7. ábra. 

 

7. ábra Pénzeszközökből kvalifikált likviditási mutató 2017-2021 

Forrás: Tiszafüred Város beszámolói alapján saját szerkesztés 
 

A 7. ábrán jól látható, hogy 2017-től elkezdődött az Uniós források utalása, ezért ennek a 

magas százaléknak az oka, hogy a pályázatok előkészítéséhez és majdan megvalósításához 

a forrásokat előfinanszírozásként folyósították az Önkormányzat részére. 

Figyelemfelkeltő lenne azt megvizsgálni, hogy az Önkormányzat mekkora szabad 

felhasználású pénzeszköze van, de előre láthatólag ez a mutató alacsony lenne, merthogy 

az Önkormányzat saját forrásból nem fog fejleszteni. 

 

Esedékességi aránymutató 

 

Az esedékességi aránymutató a források összetételét vizsgálja. Megmutatja, miszerint az 

összes kötelezettségben milyen arányt testesítenek meg a költségvetési évben esedékes 

kötelezettségek. Eredménye legfeljebb egy lehet, ami azt mutatja, hogy nincs a 

költségvetési évet követően időszerű kötelezettsége az önkormányzatnak. 
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A költségvetési évben esedékes kötelezettségek hányadát az összes kötelezettségen belül 

szemlélteti a 8. ábra. 

 

8. ábra Költségvetési évben esedékes kötelezettségek hányada az összes 
kötelezettségen belül 2017-2021 

Forrás: Tiszafüred Város beszámolói alapján saját szerkesztés 
 

A legtöbb évben 60%-on felüli értéket kaptunk, ami azt mutatja, hogy az önkormányzatnak 

az éven belüli kötelezettségei vannak többségben. Viszont ekkor a finanszírozás nehéz, 

mivel ez köti le a rendelkezésre álló források terjedelmesebb arányát. 

 

Jónak mondható a mutató, ha kisebb az értéke, mert akkor a rendelkezésre álló források 

nincsennek annyira lekötve, és ezáltal könnyebb a finanszírozás is. Ezeknek a magas 

összegeknek a magyarázata az lehet, hogy a beruházások kapcsán beérkezett számlák még 

nem kerültek kiegyenlítésre, és ezáltal magas ez a mutató. 
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4.2 A Tiszafüredi Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak elemzése 

A bevételek eredeti előirányzat és teljesítés szerinti összehasonlítását szemlélteti a 9. ábra. 

 

9. ábra: Bevételek eredeti előirányzat és teljesítés szerinti összehasonlítás 

2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város beszámolói alapján saját szerkesztés 
 
A 9. ábrán a bevételek eredeti előirányzatát és annak teljesítését szemléltetem a vizsgált 

években. A táblázat szerint megállapítható, hogy az önkormányzat bevételei ingadozó 

irányzatot mutatnak. 2017-ről 2018-ra egy kisebb mértékű emelkedés figyelhető meg a tel-

jesítésben, a következő években viszont folyamatos csökkenés ábrázolódik. Ennek indok-

lása az lehet, hogy a pályázati kiírásokat folytonosan figyelemmel kíséri az önkormányzat, 

és ezek változása nagyban befolyásolja az önkormányzat pénzügyi aktivitását. 

2018-ban a kiugró értéket a közhatalmi bevételek emelkedése, és a felhalmozási célú átvett 

pénzeszközök növekedése okozta. A vizsgált években a bevételek legnagyobb részét a mű-

ködési célú támogatások tették ki. A költségvetési törvény a működési támogatások mérté-

két, a városban élő lakosok száma, valamint az adóerőkvalitás és más sajátosságok szerint 

határozza meg. Lehetősége van az önkormányzatnak pályázat útján rendkívüli működési 

támogatás igénylésére a forráshiány fedezésére. Ezt a lehetőséget Tiszafüred évről évre 

igénybe is veszi. 
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Az önkormányzat egyéni pénzügyi forrásai limitáltak, tehát fejlesztésekre majdnem kizáró-

lag nyertes pályázatok esetén van lehetősége az önkormányzatnak.  

A 9. ábrán jól látszik, hogy 2017-ben az eredeti előirányzathoz képest majdnem a duplája 

teljesült. 2018-ban az előirányzathoz képest nagyobb teljesítés realizálódott. 2019-ben ez a 

tendencia tovább folytatódik. 

A 2020-as évben kisebb mértékű visszaesés figyelhető meg a teljesítésben. Az utolsó vizs-

gált évben ismét nagyobb teljesítés figyelhető meg, mint az eredeti előirányzat.  

A teljes táblázatot együtt véve 2017 és 2018 között kisebb fokú növekedés figyelhető meg 

a teljesítésekben, Ez az irányzat a következő években csökkenésnek indult, és 2021-ben 

volt a legkisebb, mindössze 3.398.468 E Ft. 

 

2. táblázat: Bevételi előirányzatok alakulása 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Vizsgált 
Év 

Eredeti 
előirányzat 

Módosított 
előirányzat 

Teljesítés 
Tervezés megala-

pozottsága 
Módosítási 

arány 
Pénzügyi 
teljesítés 

2017 2 512 257 4 712 629 4 580 061 182,31% 187,59% 97,19% 
2018 4 411 488 4 687 455 4 610 943 104,52% 106,26% 98,37% 
2019 3 999 038 4 655 182 4 500 544 112,54% 116,41% 96,68% 
2020 4 084 797 4 573 673 4 034 326 98,76% 111,97% 88,21% 
2021 3 398 468 4 218 886 3 910 221 115,06% 124,14% 92,68% 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 2. táblázat táblázatban három különböző mutató segítségével vizsgáltam a bevételi elő-

irányzatok alakulását a vizsgált években. 

Az első mutató, amit szemléltetek a 2. táblázatban, az a tervezés megalapozottsága: 

Tervezés megalapozottsága = Teljesített bevétel / eredeti előirányzat x 100 

 

A tervezés megalapozottsága mutató segítségével jól látható, hogy 2017-ben 187,59%, míg 

2018-ban 104,52%, valamint, 2019-ben 112,54%, és 2020-ban 98,76%, majd 2021-ben 

115,06%-kal alakult. Ez a mutató segítségével megállapítható, hogy az önkormányzat a 

bevételeit megközelítőleg jól meg tudta tervezni. 2017 és 2019 között az önkormányzat a 

bevételeit alul tervezte, 2017-ben nagymértékű alultervezettség látható, aminek a legfőbb 

oka a felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről rovat alultervezettsége 

okozta mintegy 1.921.853 E Ft-tal. 
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A következő mutató, ami itt szemléltetésre került, az a módosítási arány: 

Módosítási arány százalék = módosított előirányzat / eredeti előirányzat x 100 

A mutató segítségével jól látható, hogy az Önkormányzat nagymértékben módosí-

totta év közben az előirányzatot, ennek a lehetséges oka, hogy az Önkormányzat 

számos pályázati forrást is megnyert, és ezeknek a forrásoknak az utalása megkez-

dődött. 

A harmadik mutató pedig amit bemutatok a vizsgált években, az a pénzügyi teljesítés: 

Pénzügyi teljesítés százalék = Teljesített bevétel / módosított előirányzat x 100 

 

A 2. táblázatban jól ábrázolódik, hogy az Önkormányzat majdnem minden évben több mint 

90%-ban teljesítette a betervezett előirányzatait. 

 

3. táblázat: Működési célú támogatások államháztartáson belülről (B1) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 
Önkormányzatok általános támo-

gatása 
270 540 256 046 272 336 303 846 313 458 

Köznevelési feladatok támogatása 85 826 88 223 98 820 108 173 106 556 
Szociális, gyermekjóléti, gyermek-

étkeztetési támogatás 
344 709 377 098 393 687 436 180 464 313 

Kulturális feladatok támogatása 25 209 27 563 27 849 33 054 35 170 
Működési célú támogatások és ki-

egészítő támogatások 
51 810 43 849 27 334 83 248 124 487 

Elszámolásból származó bevételek 0 0 0 0 5 330 
Központi kezelésű előirányzatok 0 198 0 6 318 1 140 

Működési támogatások EU-s prog-
ramokra 

194 700 87 590 29 321 74 735 113 619 

Fejezeti kezelésű előirányzat 19 526 21 759 54 123 3 700 1 540 
Társadalombiztosítás pénzügyi 

alapjai 
126 771 126 726 128 518 153 154 167 494 

Elkülönített állami pénzalapok 224 291 189 163 149 030 114 029 110 001 
Helyi önkormányzatok és költség-

vetési szervei 
16 027 31 223 18 636 39 829 6 928 

Társulások és költségvetési szervei 9 826 8 222 33 305 7 915 8 085 
Működési célú támogatások állam-

háztartáson belülről 
1 369 235 1 257 660 1 232 959 1 364 181 1 458 121 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés, 

2023 
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A 3. táblázatban a működési célú támogatások államháztartáson belülről rovatot 

részletezem a vizsgált években. A 3. táblázatból jól látszik, hogy a legnagyobb érték 

minden évben a szociális, gyermekjóléti, gyermekétkeztetési támogatás volt. 

A működési támogatások államháztartáson belülről rovat második legnagyobb részét az 

önkormányzatok általános támogatása tette ki, és ebben 2017-ről 2018-ra egy kisebb 

mértékű csökkenés figyelhető meg, viszont a további években folyamatos növekedés 

látható. A csökkenés annak tudható be, hogy az önkormányzat működőképességének 

fenntartásához kapcsolódó állami támogatások nem érkeztek olyan nagyságrendben, mint 

az előző években. Ezek a különböző támogatások egy biztonságot nyújtanak az 

Önkormányzat számára, merthogy havi szinten érkeznek az önkormányzat bankszámlájára. 

Ezek a különböző fejezeti támogatások alapjában véve feladatellátásokhoz köthetőek és 

támogatják a működéi kiadások alapvető részét. Itt jelentkeznek azon pályázati bevételek 

bizonyos részei, amiket nem lehetséges aktiválni,  

Az működési egyensúly megvalósítása érdekében ebbe a fejezetbe lett beépítve a hiány 

összege is. 

 

4. táblázat: Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről (B2) 2017-2021 

Adatok E-Ft ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 
Felhalmozási cé-
lú önkormányza-
ti támogatások 

429 488 4 000 214 590 35 678 220 766 

Felhalmozási cé-
lú bevétel köz-

ponti költségve-
tési szervek 

0 0 15 704 2 582 29 250 

Fejezeti kezelésű 
előirányzatok 
EU-s progra-

mokra 

1 891 595 2 286 58 793 132 267 585 005 

Elkülönített ál-
lami pénzalapok 

770 8 316 3 000 0 0 

Működési célú 
támogatások ál-
lamháztartáson 

belülről 

2 321 853 14 602 292 087 170 527 835 021 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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A 4. táblázatban jól látszik, hogy a felhalmozási célú támogatások államháztartáson 

belülről rovat legnagyobb részét a fejezeti kezelésű előirányzatok EU-s programokra része 

adja, 2017-ben mintegy 81 százalékát, 2018-ban ez visszaesett 16%, majd 2019-ben 20 

százalékát, 2020-ban 77%, valamint 2021-ben 70%. Ezeknek az értékeknek az oka, hogy 

2017 óta több pályázat is fut Tiszafüreden, amiknek a felhalmozási része itt kerül 

kimutatásra. 

 

A rovat második legnagyobb részét a felhalmozási célú önkormányzati támogatások teszik 

ki, itt kerülnek kimutatásra az út felújításra kapott támogatások. 2017-ben több út felújítása 

is megkezdődött Tiszafüreden, mint pl a Fürdő út, Akácfa út, Óbuda út, mintegy 

42.179.540 Ft összegben. 

 

A közhatalmi bevételeket szemlélteti a 10. ábra. 

 

10. ábra: Közhatalmi bevételek (B3) 2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 10. ábra alapján elmondható, hogy a vizsgált években a közhatalmi bevételek 

legnagyobb részét az iparűzési adó tette ki. Ebben az adónemben látható, hogy 2017-2020-

ig folyamatos növekedés figyelhető meg, viszont 2020-ról 2021-re csökkenés látható, ami 

a koronavírus járvány okozta nehézségeknek tudható be. A közhatalmi bevételek legkisebb 

hányadát a telekadó bevétel tette ki.  

Az adókat tekintve a legnagyobb növekedést 2019-ről 2020-ra történő iparűzési adó 

tekintetében figyelhető meg, viszont 2021-re ismét visszaesett. A növekedésnek az oka a 
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vállalkozások és a gazdasági élet fellendülése. Az iparűzési adót követi az építményadó, 

amiben 2017-től 2019-ig folyamatos csökkenés figyelhető meg, 2019-ről 2020-ra és 2020-

ról 2021-re viszont 1%-os növekedés ábrázolódik. Az idegenforgalmi adó tekintetében 

2017 és 2019 között stagnálás figyelhető meg, viszont 2020-ban ez a bevétel 1%-ra 

csökkent, ami a járványnak és a járványügyi intézkedéseknek, bezárásoknak köszönhető. 

2021-re viszont 9%-ra növekedett ismét. A gépjárműadó 2017-től 2019-ig a közhatalmi 

bevételek 6-7%-át teszi ki, a beszedett adó 40%-a az önkormányzat bevétele, a 60%-át az 

önkormányzatoknak tovább kell utalni a Magyar Államkincstár által vezetett számlára. Ezt 

az adót 2020 januártól már a Nemzeti Adó- és Vámhivatal szedi be, és nem tartozik az 

önkormányzat bevételei közé.  

 
5. táblázat: Működési bevételek (B4) 2017-2021 

Adatok E Ft ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 
Készletértékesítés 10 865 11 571 17 104 15 920 13 135 
Szolgáltatás 52 187 122 701 116 735 82 100 100 094 
Közvetített szolgáltatás 36 099 22 381 39 261 50 107 39 575 
Tulajdonosi bevétel 44 943 13 950 16 785 3 686 1 218 
Ellátási díjak 9 505 9 700 10 481 7 853 9 048 
Kiszámlázott áfa 16 957 20 372 25 299 7 325 17 508 
Áfa visszatérítés 741 1 562 15 124 1 524 6 984 
Egyéb pénzügyi műveletek bevé-
telei 18 0 0 0 0 
Biztosító által fizetett kártérítés 178 2 528 910 991 1 057 
Működési bevétel 895 4 970 1 215 5 258 7 695 
Összesen: 172 388 209 735 242 914 174 764 196 314 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

Az 5. táblázat alapján a következők állapíthatók meg. A készletértékesítés bevétele a köz-

foglalkoztatásban megtermelt és értékesített áruk bevételéből adódik, ami 2017-től teljesen 

2019-ig növekvő tendenciát mutatott, majd 2020-ban ez az érték visszaesett, aminek az 

oka, a koronavírus járvány miatti bezárásokból adódik. 

 

A szolgáltatások tekintetében, az a megállapításom, hogy ide kerülnek lekönyvelésre az 

önkormányzati tulajdonú lakásoknak a lakbér befizetései, ezek csökkenésének az oka, 

hogy a bérlők nem fizetik rendszeresen a díjakat. 
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Ellátási díjak tekintetében itt kerülnek lekönyvelésre az önkormányzati étkeztetés térítési 

díjai, ami 2020-ban szintén a koronavírus járvány miatti bezárások miatt csökkent vissza. 

A biztosító által fizetett kártérítés 2018-ban volt a legtöbb, ami az önkormányzati károk 

biztosító által megtérített összegekből áll. 

 

6. táblázat: Felhalmozási bevételek (B5) 2017-2021 

Adatok E Ft ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 
Ingatlanok ér-
tékesítése 19 401 12 701 27 362 4 519 1 186 
Tárgyi eszköz 
értékesítése 6 300 0 0 0 231 
Összesen: 25 701 12 701 27 362 4 519 1 417 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A felhalmozási bevételek rovatot az ingatlanok értékesítése és a tárgyi eszközök 

értékesítése adja. Jól látszik, hogy ezen rovat legnagyobb részét az ingatlanok értékesítése 

képezi. Az önkormányzat 2017-től több ingatlanát is értékesítette, 2017-ben ingatlanok 

értékesítésére eredeti előirányzatként be volt tervezve 45.169.000 Ft, ebből 19.400.835 Ft 

teljesült az adott évben, 2018-ban 24.886.677 Ft volt tervezve, és 12.700.638 Ft teljesült, 

2019-ben tervezett az önkormányzat 35.972.000 Ft ingatlanértékesítés bevétellel, viszont 

csak 27.362.426 Ft teljesült, 2020-ban ismét tervezett az önkormányzat ingatlanértékesítés 

bevételt 27.200.000 Ft összegben, ebből 4.519.364 Ft teljesült, 2021-ben ismét betervezte 

az önkormányzat a 27.200.000 Ft összeget, viszont ebből csak 1.416.843 Ft teljesült. 

Ezeknek a csökkenéseknek és növekedéseknek az okai, hogy az ingatlanokat az Önkor-

mányzat részletre adta el, és így a bevételek teljesülése attól is függ, hogy a vevők milyen 

ütemben törlesztik a vételárat. 
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A működési célú átvett pénzeszközöket szemlélteti a 11. ábra. 

 

11. ábra Működési célú átvett pénzeszközök (B6) 2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A működési célú átvett pénzeszköz rovat ingadozó tendenciát mutat a vizsgált években, 

míg 2017-ben a legnagyobb részét a háztartásoktól átvett pénzeszköz adta, úgy 2018 és 

2019-ben az egyéb vállalkozások adták a nagy részét, majd 2020-ban ismét a háztartások-

tól származott a legtöbb bevétel, és 2021-ben pedig a civil szervezetektől. 

Ezeknek a bevételeknek az oka, hogy az önkormányzat 2020-ban példának okán itt szá-

molta el a koronavírus járvány védekezésre befolyt támogatásokat, majd 2021-ben pedig 

egy újraélesztő készülék beszerzésére tett felhívást az önkormányzat, amihez a 2021-es 

költségvetés tartalék terhére 500.000 Ft összeggel járult hozzá. Amint a fenti ábrán is lát-

szik, ehhez a beszerzéshez a civil szervezetek példásan hozzá álltak és segítettek abban, 

hogy ez a beszerzés megvalósuljon a tiszafüredi mentőállomás részére. 
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7. táblázat: Felhalmozási célú átvett pénzeszközök (B7) 2017-2021 

Adatok E Ft ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Felhalmozási célú visszatérítendő 
támogatások, kölcsönök visszaté-
rülése államháztartáson kívülről 

háztartások 

17 354 12 3 0 

Egyéb felhalmozási célú átvett 
pénzeszköz, civil szervezetek 

5 050 15 000 100 400 45 233 14 594 

Egyéb felhalmozási célú átvett 
pénzeszköz, háztartások 

1 059 0 1 000 0 244 

Egyéb felhalmozási célú átvett 
pénzeszköz, pénzügyi vállalkozá-

sok 
7 440 0 0 200 0 

Összesen: 13 566 15 354 101 412 45 436 14 838 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A felhalmozási célú átvett pénzeszközök tekintetében a rovat legnagyobb részét 2017-ben 

a pénzügyi vállalkozások adta, majd 2018 és 2021 között pedig a civil szervezetek. Itt ke-

rülnek elszámolásra az olyan támogatások, mint például a zsidó temető felújítására érkezett 

támogatások, vagy a szabadstrand felújítása, vagy a Tourinform felújítása. 

A finanszírozási bevételeket szemlélteti a 12. ábra. 

 

12. ábra: Finanszírozási bevételek (B8) 2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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A finanszírozási bevétel rovat legnagyobb részét 2017 és 2020 között a maradvány igény-

bevétele adta, majd 2021-ben pedig a központi irányítószervi támogatások. 2020-ban a hi-

tel felhasználása is megkezdődött, ami a pályázatokkal van szoros összefüggésben. 

Az Közpinti irányítószervi támogatás az a forma, amit az Önkormányzat ad a fenntartásá-

ban működő intézményeknek akkor, ha a saját bevételeikkel nem tudják fedezni a kiadása-

ikat. A csökkenésének az oka, hogy az intézmények saját bevételei nőnek, és így nem kell 

annyi támogatást adnia az önkormányzatnak. 

A kiadások eredeti előirányzatát és teljesítését szemlélteti a 13. ábra. 

 

13. ábra: Kiadások eredeti előirányzata és teljesítés szerint 2017-2021  

Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 13. ábra jól ábrázolja a kiadások eredeti előirányzat és teljesítése közötti 

összehasonlítást. A 13. ábrán jól látszik, hogy a kiadások évről évre növekedő tendenciát 

mutatnak, ez a teljesítés 2020-ról 2021-re visszaesés figyelhető meg. Aminek a legfőbb 

oka a 2020-ban berobbant koronavírus járvány, ami nagy nehézségeket rótt az 

önkormányzatokra. 
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8. táblázat: Kiadási előirányzatok alakulása 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Vizsgált 
Év 

Eredeti 
előirányzat 

Módosított 
előirányzat 

Teljesítés 
Tervezés meg-
alapozottsága 

Módosítási 
arány 

Pénzügyi 
teljesítés 

2017 2 512 257 4 712 629 1 964 466 78,20% 187,59% 41,69% 
2018 4 411 488 4 687 455 2 576 209 58,40% 106,26% 54,96% 
2019 3 999 038 4 655 182 2 796 383 69,93% 116,41% 60,07% 
2020 4 084 797 4 577 673 3 163 787 77,45% 112,07% 69,11% 
2021 3 398 468 4 218 886 2 795 157 82,25% 124,14% 66,25% 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 8. táblázatból jól látszik, hogy a tervezés megalapozottsága mutató magas értékeket 

mutat, vagyis az önkormányzat a kiadásai jól tervezte. A módosítási aránymutató szerint 

kellett némi előirányzat módosítást végeznie az önkormányzatnak, ez a pályázati kiadások 

folyamatos teljesítése miatt adódhatott. Pénzügyi teljesítés tekintetében, összeségében véve 

60% a teljesítés. 

 

9. táblázat: Személyi juttatások (K1) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Törvény szerinti illetmények, munkabérek 566 932 580 916 601 381 650 171 704 660 

Céljuttatás, projektprémium 48 2 618 4 924 5 251 4 348 

Készenléti, ügyeleti, helyettesítési díj, túlóra 1 057 1 319 1 494 2 253 1 690 

Végkielégítés 1 356 0 0 929 371 

Jubileumi jutalom 10 328 4 056 7 308 4 968 8 104 

Béren kívüli juttatás 16 235 15 849 15 725 20 323 19 120 

Közlekedési költségtérítés 958 1 028 1 580 1 373 1 925 

Egyéb költségtérítés 3 248 2 828 3 503 3 130 170 

Lakhatási támogatások 238 308 551 304 0 

Szociális támogatások 426 351 2 673 0 0 

Foglalkoztatottak egyéb személyi juttatásai 16 658 20 985 25 287 33 599 24 675 

Választott tisztségviselők juttatásai 44 066 39 377 38 449 40 285 40 019 

Munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony-
ban nem saját foglalkoztatottnak fizetett 
juttatások 11 138 13 142 16 858 15 938 14 918 

Egyéb külső személyi juttatások 7 239 17 085 25 481 15 240 17 987 

Összesen: 679 927 699 862 745 214 793 764 837 987 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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A 9. táblázatban szemléltetem az önkormányzat személyi juttatásait. A legnagyobb részt 

jól láthatóan a törvény szerinti illetmények, munkabérek teszik ki. Ezek az értékek évről 

évre növekvő tendenciát mutatnak, aminek az oka a minimálbérek emelkedése. A törvény 

szerinti illetmények, munkabérek, a személyi juttatások több mint 80 százalékát adják. 

Továbbá szemléltetem a személyi juttatások további részeit is. 

 

10. táblázat: Munkaadókat terhelő járulékok (K2) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Szociális hozzájárulási adó 124 870 118 023 127 158 119 748 117 487 

Rehabilitációs hozzájárulás 3 870 5 414 5 651 5 124 3 419 

Egészségügyi hozzájárulás 5 053 4 683 658 0 0 

Táppénz hozzájárulás 1 068 2 187 2 353 1 171 1 290 

Munkaadót a foglalkoztatottak részére tör-
ténő kifizetésekkel kapcsolatban terhelő 
más járulék jellegű kötelezettségek 601 655 592 506 642 

Munkáltatót terhelő személyi jövedelemadó 3 591 3 244 3 851 3 677 4 074 

Összesen: 139 053 134 206 140 263 130 226 126 912 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A szociális hozzájárulási adó tekintetében 2017-ről 2018-ra csökkenés figyelhető meg, 

majd 2019-ben kisebb fokú emelkedés, viszont a következő vizsgált években ismét 

csökkenő tendenciát mutat. Ennek az oka, hogy a szociális hozzájárulási adó évről évre 

csökkenő tendenciát mutat, 2017-ben 22%, majd 2018.01.01-től 2019.06.30-ig 19,5%, 

majdan 2019.07.01-től 2020.06.30-ig 17,5%, utána 2020.07.01-től 2021.12.31-ig 15,5% 

lett. 

Rehabilitációs hozzájárulást annak a munkáltatónak szükséges fizetnie, amelynek az általa 

foglalkoztatott munkavállalók létszáma meghaladja a 25 főt, de az általa foglalkoztatott 

megváltozott munkaképességű munkavállalók statisztikai állományi létszáma viszont nem 

éri el a létszám 5%-át. Az önkormányzat vizsgált éveiben 2017-től 2019-ig ez az érték 

növekő tendenciát mutat, majd 2020-tól ismét csökkent. 

A vizsgált években az önkormányzat munkaadókat terhelő járulékok tekintetében, szociális 

hozzájárulási adót fizet a legmagasabb összegben a munkavállalók után, ez az érték a 

járulékok mintegy 90%-át teszik ki. 
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11. táblázat: Dologi kiadások (K3) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Szakmai anyag 10 255 5 342 6 628 9 161 7 240 

Üzemeltetési anyag 46 095 64 972 68 773 62 020 72 305 

Informatikai szolgáltatás 2 753 3 135 3 775 2 802 3 618 

Egyéb kommunikációs szolgáltatás 11 336 9 532 11 131 9 515 12 161 

Közüzemi díjak 65 019 62 233 54 733 60 641 66 032 

Vásárolt élelmezés 42 962 41 957 44 306 34 560 40 043 

Bérleti és lízing díjak 3 916 6 043 7 803 13 911 9 574 

Karbantartás kisjavítás 20 131 19 995 21 418 20 944 28 340 

Közvetített szolgáltatás 4 471 5 932 6 092 8 941 11 329 

Szakmai tevékenységet segítő szolgáltatás 130 198 136 798 150 034 148 932 128 213 

Egyéb szolgáltatás 161 100 177 876 181 704 141 639 124 410 

Kiküldetések 496 579 1 100 1 426 488 

Reklám és propaganda 263 565 2 425 1 850 1 565 

Általános forgalmi adó 89 165 96 906 95 514 89 336 88 217 

Fizetendő áfa 22 932 18 304 141 528 203 657 86 800 

Kamatkiadás 260 483 543 376 473 

Egyéb dologi kiadás 12 234 22 454 30 283 17 101 9 651 

Összesen: 623 586 673 106 827 790 826 812 690 459 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A dologi kiadások a 11. ábrázolt táblázatból tevődik össze, legnagyobb részét az egyéb 

szolgáltatások teszik ki, mintegy 18-26 % át. A dologi kiadások nagy részét adják még a 

szakmai tevékenységet segítő szolgáltatások, közüzemi díjak, vásárolt élelmezés, bérleti és 

lízingdíjak, üzemeltetési anyagok. stb. 

A dologi kiadások évről évre történő emelkedésének az oka, hogy 2017-től több pályázatot 

is megnyert az önkormányzat, amik emelték ezen teljesítéseket. Mint pl Tiszafüredi piac 

infrastrukturális fejlesztése, amire 179.235 E Ft-ot kapott az önkormányzat, vagy a 2020-

ban berobbant koronavírus járvány amire üzemeltetési anyag tekintetében sok kiadása 

keletkezett az önkormányzatnak védőfelszerelések tekintetében. 
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Az ellátottak pénzbeni juttatásait szemlélteti a 14. ábra. 

 

14. ábra: Ellátottak pénzbeli juttatásai (K4) 2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

Az ellátottak pénzbeli juttatásai, családi támogatásokból, mint pl: gyermekvédelmi, ami 

továbbítási célból átvett pénzeszköz, valamint szociális segélyekből, temetési 

támogatásokból, önkormányzat által saját hatáskörben adott más ellátásból áll 

(nagycsaládosok támogatása). 

 

Az ellátottak pénzbeli juttatásai legnagyobb részét az egyéb nem intézményi ellátások 

adják, ezek a köztemetés, szociális segély, nagycsaládosok támogatása. 

 

Az önkormányzat fontosnak tartja a családokat, így minden évben két alkalommal 

támogatja a kettő vagy több gyermeket nevelő szülőket, amit saját rendelettel hozott létre. 

Ez nagyban befolyásolja az egyéb nem intézményi ellátások összegét, ami évről évre a 

legnagyobb kiadása az önkormányzatnak ebben a rovatban. 
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12. táblázat: Egyéb működési célú kiadások (K5) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Elvonások és befizetések 11 249 180 29 765 14 480 30 636 

Működési célú támogatások állam-
háztartáson belülre - - - - - 

fejezeti kezelésű előirányzatok EU-
s programokra 0 0 410 0 3 671 
egyéb fejezeti kezelésű előirányza-
tok 0 0 79 29 0 

helyi önkormányzatok és költségve-
tési szervei 1 760 0 0 0 26 848 

Társulások és költségvetési szerveik 254 493 236 839 275 304 338 551 354 292 

nemzetiségi önkormányzatok 0 0 100 100 10 

Elkülönített állami pénzalapok 0 1 606 2 665 0 0 

Működési célú támogatások állam-
háztartáson kívülre - - - - - 

egyházi jogi személy 400 300 300 0 300 

nonprofit gazdasági társaságok 0 11 652 2 000 0 0 

egyéb civil szervezetek 11 026 15 098 27 166 4 521 15 282 

háztartások 9 096 190 600 7 525 1 504 

egyéb vállalkozások 6 348 7 506 6 555 7 036 6 405 

önkormányzati többségi tulajdonú 
nem pénzügyi vállalkozások 12 500 0 0 2 043 600 

Tartalékok 0 0 0 0 0 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

Az egyéb működési célú kiadások legnagyobb részét a Társulások és költségvetési 

szerveinek adott működési célú támogatás. Itt kerül lekönyvelésre a 2019-ben bevezetett 

babacsomagok is, amiket az aktuális évben született babáknak ad az Önkormányzat, 

valamint további ide tartozó tételek a rendezvények támogatása, valamint az ingatlanokban 

a közös költségek, másrészt a támogatások visszafizetése is. 



41 
 

 
13. táblázat: Beruházások (K6) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Immateriális javak 4 763 6 040 811 2 259 92 892 

Ingatlanok beszerzése, létesítése 19 976 55 445 465 722 807 959 265 547 

Informatikai eszközök beszerzése 3 733 2 672 1 171 436 559 

Egyéb tárgyi eszközök beszerzése 31 644 13 088 103 850 25 938 89 048 

Részesedések beszerzése 15 500 10 500 12 000 15 000 6 000 

Beruházási célú előzetesen felszámított áfa 14 187 12 847 39 306 15 881 56 235 

Összesen: 89 803 100 592 622 860 867 473 510 281 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 13. táblázatból jól látszik, hogy Tiszafüred Város Önkormányzata több beruházást is 

megvalósított a vizsgált években. Ilyen például a Tiszafüredi Óvodák és Bölcsőde 

fejlesztése, amire az önkormányzat 225.993.900 Ft Európai uniós támogatást nyert. A 

városban számos projekt zajlik napjainkban is, aminek a megvalósítási teljesítéseit jól 

mutatja a fenti táblázat. A beruházásokat egy fentebbi felsorolásban részleteztem. 

 

14. táblázat: Felújítások (K7) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Ingatlanok felújítása 51 501 501 273 43 499 78 186 87 455 

Informatikai eszközök felújítása 0 0 0 0 0 

Egyéb tárgyi eszközök felújítása 5 796 0 3 475 1 495 1 826 

Felújítási célú előzetesen felszámított áfa 6 204 133 653 12 489 19 813 22 570 

Összesen: 63 501 634 926 59 463 99 494 111 851 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

2017-től több felújítási munkálat is kezdetét vette a városban, ilyen például a Tiszafüredi 

Óvodák és Bölcsőde fejlesztése projekt, amit már a beruházásoknál is említettem, vagy a 

Belváros közlekedésfejlesztése amire 331.675.118 Ft Európai uniós támogatást nyert az 

önkormányzat, valamint az önkormányzati épületek energetikai fejlesztése, ami szintén  

Európai uniós támogatásból valósult meg, mintegy 215.631.900 Ft-ból. 2017-ben több 

útfelújítás is kezdetét vette, mint például a Fürdő út felújítása, ami 29.774.180 Ft-ba került 
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és be is fejeződött 2017-ben, de elkezdődött az Akácfa és Óbuda út felújítása is. 2017 és 

2018-ban az önkormányzat támogatást nyert utak felújítására, ami mintegy 400.000.000 Ft. 

A felújításokat szintén egy következő felsorolásban részletezem. 

 
15. táblázat: Egyéb felhalmozási célú kiadás (K8) 2017-2021 

Adatok E Ft-ban 

Megnevezés/Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Egyéb felhalmozási 
célú támogatások ál-
lamháztartáson kí-
vülre 

- - - - - 

egyéb civil szervezetek 0 0 300 0 33 

egyéb civil szervezetek 3 000 0 0 0 0 

Egyéb felhalmozási 
célú támogatások ál-
lamháztartáson belül-
re 

- - - - - 

egyéb fejezeti kezelésű 
előirányzatok 0 0 1 540 0 0 

Összesen: 3 000 0 1 840 0 33 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 

 

A 15. táblázat jól ábrázolja az egyéb felhalmozási kiadásokat, amik fejlesztések fel nem 

használt támogatásának visszafizetéseiből adódnak. 

 

A finanszírozási kiadásokat szemlélteti a 15. ábra. 

 

15. ábra: Finanszírozási kiadások (K9) 2017-2021 Adatok E Ft-ban 

Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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A finanszírozási kiadások ábrán jól látszik, hogy a legnagyobb részét a központi 

irányítószervi támogatások teszik ki, valamint itt kerül még elszámolásra a hitelnek a 

törlesztése is, ami 2020-ban el is kezdődött, ez a beruházásoknak köszönhető. Valamint 

még ebben a rovatban kap helyet az államháztartáson belüli megelőlegezések is ami a 

legcsekélyebb adat ebben a táblázatban. 

Megállapítható, hogy az önkormányzatnak egyre kevesebb támogatást kellett adnia az 

intézményeinek. 

4.3 Gazdasági mutatók számítása a vizsgált évek tekintetében 

Ebben a részben különböző mutatók segítségével elemzem az Önkormányzat 

beszámolóját. A mérlegnek az eszközök oldalából többféle eszközoldali mutató alakítható 

ki. Ezek a különféle mutatók a forgóeszközök aránya, vagy a tárgyi eszközök aránya az 

összes eszközhöz viszonyítva. 

A mérlegnek a forrás oldala adatai szerint tőkeszerkezeti mutatók végezhetőek, amelyek 

azt fejezik ki, hogy milyen arányban vannak jelen a bizonyos források az összes forráson 

belül. 

 
16. táblázat: Különféle mutatók 2017-2021 

Mutató/Vizsgált 
Év 2017 2018 2019 2020 2021 

Forgóeszközök 
aránya 0,05% 0,04% 0,09% 0,11% 0,07% 

Tárgyi eszközök 
aránya a befekte-
tett eszközökből 59,15% 61,04% 62,80% 67,59% 67,26% 
Befektetett pénz-

ügyi eszközök 
aránya a befekte-
tett eszközökből 2,88% 2,74% 2,66% 1,38% 1,42% 

Tőkeerősség 81,02% 80,89% 80,75% 78,21% 79,79% 
Befektetett eszkö-

zök fedezete 1 108,11% 101,10% 97,15% 86,32% 89,82% 
Befektetett eszkö-

zök fedezete 2 108,44% 101,40% 97,47% 86,87% 90,17% 
Likviditási muta-

tó 6,04% 9,79% 12,53% 6,06% 7,66% 
Adósságállomány 

aránya 0,30% 0,30% 0,33% 0,62% 0,39% 
Forrás: Tiszafüred Város Önkormányzata 2017-2021. közötti beszámolói alapján saját szerkesztés 
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A Forgóeszközök aránya azt mutatja meg, hogy az egy éven belüli eszközök, valamint 

forgóeszközök milyen arányban vannak jelen az összes eszközhöz viszonyítva. 

A 16. táblázatból jól látszik, hogy ez a mutató a 2020-as évben volt a legnagyobb, 0,11%. 

 

A tárgyi eszközök aránya a befektetett eszközökhöz viszonyítva azt fejezi ki, hogy a 

befektetett eszközök hány százaléka a tárgyi eszköz. A befektetett eszközök túlnyomó 

részét a tárgyi eszközök teszik ki, ez az adat 2017-ben volt a legkevesebb, a következő 

vizsgált években viszont növekedésnek indul. Ennek az oka a különböző projektek, amik 

kapcsán több tárgyi eszköz is beszerzésre kerülhetett. 

 

Befektetett pénzügyi eszközök aránya a befektetett eszközökből azt fejezi ki, hogy a 

befektetett pénzügyi eszközök hány százaléka a befektetett eszközöknek. 

A tőkeerősség mutató azt fejezi ki, hogy a saját tőke hány százaléka az összes forrásnak. 

Ez a bizonyos mutató akkor a jó, ha több mint 50 százalék. 

Befektetett eszközök fedezete 1 és 2 mutatók akkor optimálisak, ha meghaladják a 100 

százalékot, merthogy akkor a befektetett eszközök saját tőkével fedezettek. 

 

A likviditási mutató szerint elmondható, hogy a szerv rövid távon milyen mértékig fedezi a 

rövid lejárató kötelezettségeket. Annál kedvezőbb a mutató minél magasabb az értéke, 

merthogy akkor jobb a fizetőképesség. 

 

Az adósságállomány mutató az egy éven átívelő hosszú lejárató kötelezettségek 

elemzéséhez alkalmazzuk. 

Az adósságállomány aránya az egy évet meghaladó hosszú lejáratú kötelezettségek 

vizsgálatához használjuk. Ennek a mutatónak az értéke 2020-ban megnövekedett, ami a 

felvett hitelhez kapcsolható. 
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5 KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

Szakdolgozatomat Tiszafüred Város Önkormányzata beszámolóit felhasználva elemeztem 

az önkormányzat bevételeit és kiadásait, valamint a pénzügyi, vagyoni, továbbá likviditását 

tekintve, ezeket az elemzéseket 2017-2021-ig terjedő éves beszámolók alapján végeztem. 

Az önkormányzat bevételeit vizsgálva arra a megállapításra jutottam, miszerint a Város 

bevételei a vizsgált években ingadozó tendenciát ábrázolnak, 2017-ről 2018-ra nőtt az 

önkormányzat összbevétele, ezután 2018-tól viszont 2021-ig csökkent a bevételek 

teljesítési adatai. A 2017-es magas értéket az európai Uniós pályázatokon nyert 

támogatások jelentették. 

 

Az önkormányzat bevételeit vizsgálva arra a megállapításra jutottam, miszerint az önkor-

mányzat bevételek túlnyomó része a támogatásokból adódott. További meghatározó bevé-

telei az önkormányzatnak a közhatalmi bevételek, amelyekből a legmagasabb értéket az 

iparűzési adó képviseli. Ez az adónem nagyban emeli a város önállóságát. Ennek az emel-

kedésnek az oka, hogy több vállalkozás is letelepedett a városban, ezzel emelve a város 

bevételét. Megállapításom szerint a városnak továbbra is arra szükséges törekednie, hogy 

minél több vállalkozást tudjon a városba hozni. 

A kiadások elemzése kapcsán arra a megállapításra jutottam, miszerint az önkormányzat 

kiadásai 2017-től teljesen 2020-ig folyamatos emelkedési pályán mozogtak, 2021-re egy 

kisebb fokú visszaesés figyelhető meg az ábrázolt diagrammon. A kiadások elemzése során 

arra a megállapításra jutottam, hogy a kiadások jelentős részét a személyi jellegű kiadások 

adták. A vizsgált években a személyi jellegű kiadások és a dologi kiadások jelentették az 

önkormányzat kiadásainak legmagasabb részét. A személyi juttatások emelkedése arra ve-

zethető vissza, hogy évről évre magasabb a minimálbér összege, vagyis a béremeléseknek 

köszönhető ez az évről évre növekvő kiadás. Javaslatom, hogy az önkormányzat növelje a 

bevételeit, ezzel ellensúlyozva ezeket a jellegű kiadásokat. 

Megvizsgáltam az önkormányzat befektetett eszközeit, amivel kapcsolatban arra a megál-

lapításra jutottam, miszerint az elemzett években rengetek beruházást és felújítást valósított 

meg az önkormányzat, ezért a vagyona nem fog továbbra sem csökkeni. Nagyon fontos, 

hogy az önkormányzat továbbra is kiaknázza az ilyesforma esélyeit. 
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A vagyoni helyzetet elemezve megállapítottam, hogy az önkormányzat tőke erősség na-

gyon tekintélyes. Az önkormányzat tőke erőssége 78,21 százalék és 81,02 százalék között 

mozog. 

Az eladósodottság foka mutató azt fejezi ki, hogy az önkormányzat eszközei milyen mér-

tékben lettek hitelekből, valamint kölcsönökből finanszírozva. Ezek az értékek 2017 és 

2018 viszonylatában csökkenő tendenciát mutattak, 2020-ban ez az érték megemelkedett, 

ez az érték a hosszú lejáratú hitel felvételének köszönhető. 

A likviditási mutató segítségével megállapítható, hogy az elemzett első három évben ez 

emelkedő tendenciát mutatott, ami az önkormányzat fizetőképességének a javulását, vala-

mint stabilitását jelenti. 

Megállapítottam, hogy az önkormányzat bevételei fedezik az önkormányzat kiadásait, ami 

azt jelenti, hogy az önkormányzat el tudja végezni a feladatait. Továbbá az a meglátásom, 

hogy a város vezetői körültekintően gazdálkodnak, teljes mértékben kihasználják a projekt 

forrásokat, és ezzel a város egyre fejlettebb lesz. 
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6 ÖSSZEFOGLALÁS 

Úgy gondolom, hogy az önkormányzati feladatellátás nagyon fontos egy település 

számára. 

Az önkormányzatnak kötelessége elvégezni azon feladatokat, amik biztosítják a 

településen élők életének alapvető feltételeit. Az önkormányzatnak kell finanszírozni a 

költségvetéséből a kötelező és önként vállalt feladatait. 

 

Tiszafüred egy közepes méretű városnak tekinthető, ami Jász-Nagykun Vármegyében 

található, a Tisza-tó mellett. Tiszafüred Közös Önkormányzati hivatalt alkot Tiszaszőlős 

településsel 2020. január 1 óta. 

 

A szakdolgozatomat Tiszafüred Város Önkormányzatának elemzéséről írtam 2017.-2021 

viszonylatban. A vizsgálatom kapcsán az Önkormányzat öt évének beszámolóját 

dolgoztam fel. A beszámoló tartalmazza a kiadásokat, bevételeket, mérleget és 

maradványkimutatást, valamint az eredménykimutatást. 

 

Célkitűzésem az volt, hogy egy teljes képet nyújtsak Tiszafüred gazdálkodásáról, pénzügyi 

helyzetéről.  

Szakdolgozatom első felében áttekintettem az önkormányzatok működését, feladatait, hogy 

miként gazdálkodnak, milyen feladataik vannak. Bemutattam Tiszafüred várost, mint a 

Tisza-tó fővárosát, ami az elmúlt években nagy fejlődésen ment keresztül, ez a különböző 

Európai forrásoknak köszönhető, amik kapcsán megújult számos önkormányzati 

intézmény, valamint a Város is szebb és élhetőbb lett. 

 

Az elemzésem első felében Tiszafüred Város Mérlegét elemeztem az öt év viszonylatában. 

Igyekeztem minél jobban szemléltetni, hogy milyen részekből tevődik össze és különböző 

mutatók segítségével vizsgáltam ezen részeket. 

Az elemzésem második felében az Önkormányzat bevételeit és kiadásait mutattam be 

jogcímenként, igyekeztem minél jobb képet nyújtani az évek során bekövetkezett 

változásokról. Először az önkormányzat bevételeivel kezdtem a vizsgálatomat. 

Megállapítható, hogy a bevételek túlnyomó többségét a működési célú támogatások 

államháztartáson belülről jogcím teszi ki. Nagyon fontos bevételi forrása az 

Önkormányzatnak a közhatalmi bevételek, aminek a túlnyomó többségét az Iparűzési adó 
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adja. Gépjárműadó tekintetében az önkormányzat bevétele a 40 százaléka, amit 2020-tól a 

koronavírus járvány kapcsán elvont teljes egészében az önkormányzatoktól. 

A kiadok elemzése során megállapítható, hogy az önkormányzat a legtöbbet a személyi 

juttatásokra költi. 

2017-től több Európai Uniós pályázatot is megnyert az Önkormányzat, ami nagyban 

befolyásolta a Város életét. Ilyen például a Tiszafüredi Óvodák és Bölcsőde fejlesztése, 

vagy az Egészségügyi intézmény fejlesztése, valamint az önkormányzati épületek 

energetikai korszerűsítése. 

 

Az önkormányzat működését sem kímélte a Koronavírus járvány, számos intézkedés 

zajlott a 2020 és 2021 években, nagy terhet rótt a járvány az önkormányzatra és 

intézményeire, a megnövekedett védő felszerelések beszerzésének tekintetében. 

 

2018-ban a Tiszafüredi Önkormányzatnál is bevezetésre került az Önkormányzati ASP 

rendszer, ennek a rendszernek az előnye, hogy az önkormányzat működését ellenőrizni 

tudják, valamint vissza lehessen követni a működést. 

Ennek a rendszernek további előnye, hogy tájékoztatást adjon a polgármesternek, 

jegyzőnek és nem utolsó sorban a település lakosságának. 

Ezen rendszer három lépcsőben került bevezetésre. Az első lépcső 2017. január 1-én 

indult, majd ezt követte a második lépcső, ami 2017. október. 1-től indult, valamint a 

harmadik lépcső, ami 2018. január. 1-el indult el. Tiszafüred Város Önkormányzata a 

harmadik lépcsőben csatlakozott a rendszerhez. 

 

Az elemzésemből jól megállapítható, miszerint Tiszafüred Város Önkormányzata felelősen 

és kellő körültekintéssel gazdálkodik. 
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10 KÉPLETGYŰJTEMÉNY 

1. Befektetett eszközök aránya az összes eszközhöz képest. 
 Befektetett eszközök / Eszközök összesen x 100 

 
2. Eladósodottsági mutató. 

 Kötelezettségek / Források összesen x 100 
 

3. Pénzeszközből képzett likviditási mutató. 
 Pénzeszközök / Összes eszköz x 100 

 
4. Esedékességi aránymutató. 

 Kötelezettségek / Költségvetési évben esedékes kötelezettségek x 100 
 

5. Tervezés megalapozottsága. 
 Teljesítés / Eredeti előirányzat x 100 

 
6. Módosítási arány. 

 Módosított előirányzat / Eredeti előirányzat x 100 
 

7. Pénzügyi teljesítés. 
 Teljesítés / Módosított előirányzat x 100 

 
8. Forgóeszközök aránya 

 Forgóeszközök / Összes eszköz x 100 
 

9. Tárgyi eszközök aránya a befektetett eszközökhöz viszonyítva 
 Tárgyi eszközök / Befektetett eszközök x 100 

 
10. Befektetett pénzügyi eszközök aránya a befektetett eszközökhöz viszonyítva 

 Befektetett pénzügyi eszközök / Befektetett eszközök x 100 
 

11. Tőkeerősség mutató 
 Saját tőke / Összes forrás x 100 

 
12. Befektetett eszközök fedezete 1 

 Saját tőke / Befektetett eszközök x 100 
 

 Befektetett eszközök fedezete 2 
 (Saját tőke + Hosszú lejáratú kötelezettségek) / Befektetett eszközök x 100 

 
13. Likviditási mutató 

 Forgóeszközök / Rövid lejáratú kötelezettségek x 100 
 

14. Adósságállomány aránya mutató 
 Hosszú lejáratú kötelezettségek / (Hosszú lejáratú kötelezettségek + Saját 

tőke) x 100 
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11 NYILATKOZATOK 

 



55 
 

 


