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1. Bevezetés

Az éltalam készitett szakdolgozat téméja a munkanélkiiliség ellen elkovetett/elinditott
kezdeményezések. Ebben a témaban sokfajta kezdeményezést bele lehet foglalni, ide
értenddk a helyi akciocsoportok (HACS) kezdeményezései, vagy az altalam is taglalt
kozfoglalkoztatasi programok is. Szakdolgozatomban kitérek arra, hogy mi is a
kozfoglalkoztatas, és a telepiilésen milyen méodon oldottak meg. Az altalam kivalasztott
vizsgalando telepiilés Atany kozség. A telepiilésen tobb kutatas is folyt a program
vizsgalatarol az elmult években, mely altal tobb cikk és szakirodalom is megjelent. ezen
tanulmanyok 0gy emlitik a programot, mint ,atanyi modell”. Az atanyi startmunka
program tobbféle modon is sikeresnek mondhatd, melyet részletesen bemutatok

munkamban.

De mi is lenne a feladata egy ilyen startmunka programnak, vagy egy kozfoglalkoztatasi
programnak? Ezen programok elsédleges feladata, hogy a munkanélkiilieket, -akik iskolai
végzetséglik vagy mas okok miatt nem tudtak munkat szerezni-, vagy olyan személyeket,
akik hosszt ideig dolgoztak egy helyen -alacsony iskolai végzettséggel, vagy iskolai
végzettség nélkiil-, amunkalehetdséget, munkatapasztalatot, ¢és vagy kiilonbozd
ismereteket biztositson. Ezen tudas és tapasztalatsegitségével a munkaerd a masodlagos
munkaerd piacrol visszakeriiljon az elsddleges munkaerépiacra, azaz a versenyszféraba.

fgy ismételten a versenyszféraban dolgozhassanak, és tovabb fejlédjenek.

A startmunka programban és a kozfoglalkoztatasban résztvevd munkasok egy része tovabb
1ép, és tényleg visszatér az els6dleges munkaerd piacra. Vannak, akik nem talalnak
munkat, és nem is akarnak visszamenni a programba igy 6k ismét munkanélkiiliek lesznek.
A harmadik opci6 pedig az, hogy nem lépnek eldre az elsédleges munkaerd piacra, és nem
is lesznek munkanélkiiliek, igy maradnak a programban és ott dolgoznak tovabb. Ezt
nevezik ,,beragadasnak”, amit nevezhetiink a program egyfajta hibajanak is. A munkaerd

programba torténd ,,.beragadasa” a program egyfajta sikertelenségét is mutatja.

Tekinthetiink gy ezekre a programokra, hogy nem biztos, hogy problémat jelent az, ha a
munkaerd ,,beragad”, mert hasznos is lehet nem csak a foglalkoztatottaknak, hanem a
telepiilésnek is azaltal, hogy a megszerzett tapasztalattal rendelkez6 foglalkoztatottak
mezdgazdasagi termékeket hoznak létre, vagy a telepiilésen végeznek bamiféle

mezbgazdasagi munkakat. Az is hasznos lehet, ahogyan a program fejlédik, mas



programelemek jovoltabol tudnak javitani a telepiilésnek és az dnkormanyzatnak egyes

éptletein, és teriiletek allapotan.

Munkamban arra keresem a vélaszt, hogy ezt Atany telepiilésen milyen moédon valositottak

meg az atanyi Start-munkaprogram keretén beliil.



2. Irodalmi attekintés

2.1. Munkaeropiacrol

c sy

olyan kiilsédleges vagy belsé cél érdekében, célracionalisan szervezett és annak alarendelt
tevékenység, amely a tdgan értelmezett emberi sziikségletek kielégitésére iranyul.

Figgetleniil annak ellentételezésétél, jogi tarsadalmi kereteitél” (DABASI-HALASZ 2011.
6.p.).

crer

munkaerdpiac nem mas, mint adott id0szakban, adott gazdasagi feltételek mellett két
formalisan azonos statuszu szerepld kozotti cserék dsszessége, amelyek soran megvalosul

a munkavéllalok munkaposztokkal valé sszekapcsolasa” (DABASI-HALASZ 2011.
8.p.).

Az alkalmazott kozgazdasagtan gyakorlatorientalt megkdzelitése szerint a munkaerdpiac
seleve nem tokéletes” piac, egyensulyi allapota folyamatosan valtozik (TOTHNE
SIKORA, 2004). Ezt a megallapitast tobb dologgal is magyardzhatjuk. Egyrészt minden
cégnek, vallalkozasnak a munkaeréallomanya nem homogén akar demogréfia, gazdasagi
helyzete miatt, vagy a személyisége, €s sok mas tényezé miatt. A munkapiacrol
elmondhatd, hogy tobbféle mddon is korlatozott, mivel korlatozottan rugalmas (bérek
szempontjabol), korlatozott az atlathatosaga miatt (az informdcidhidny miatt), és a
mobilitdsa miatt (szakmai, térbeli...stb.). A munkapiacnak a szerepldi cserekapcsolatai

(érdekegyeztetés, kollektiv targyalds...stb.) bonyolitjak a tovabb haladast.

A munkaerdpiac milkddését tarsadalompolitikai okok kovetkeztében a termékpiaccal
jelentésebb mértékben befolyasolja az 4llami beavatkozés, az allami gazdasagpolitika. A
munkaerdpiac az emberi er6forrassal torténd gazdalkodas konkrét és kozvetlen kozege, két
formélisan azonos statust szerepld (munkavallaldé ¢és munkaltatd) kozotti cserék
Osszessége, amelyek soran megvalésul a munkavéllalok munkahelyekkel valo
Osszekapcsolodasa, illetve a munkavallalok munkahelyek kozotti mozgédsa. A
nevezziikk. Tomorebb megfogalmazasban a munkaerdpiac a munkaerd allokécios, illetve

reallokacios intézménye (GALASI, 1982).



Ami még fontos a munkaerdpiaccal kapcsolatban és késobb is targyalni fogjuk, hogy két
részre tudjuk bontani elsédleges, ¢s masodlagos munkaerdpiacra. Az elsdédleges munkaerd
piac, azaz a versenyszféra, ahol az emberek folyamatosan azt a célt kovetik, hogy minél
tobbet keressenek és 1épjenek. A masodlagos munkaerdpiacot pedig ugy tudjuk leirni
legegyszeriibben, hogy az vizsgalt kozfoglalkoztatdst probaljuk megérteni régebben
ideérthetd volt a kozhaszni munka, valamit a koézmunka. Viszont ma mar
kozfoglalkoztatds vagy start munkaprogram néven fut ezeknek a programoknak az
elsédleges célja, hogy a tartds munkanélkiilieket visszavezesse az elsddleges

munkaerdpiacra (CSERES-GERGELY — MOLNAR, 2014).

2.2. Munkaerdpiaci politikak és a foglalkoztatas-politika kapcsolata

A munkaerépiaci politikat gyakorta Osszevontak azzal a kifejezéssel, hogy
foglalkoztataspolitika. Viszont a munkaerdpiaci politika sokkal szerteagazobb és tagabb

feladat kore van, mint a foglalkoztataspolitikanak.

crer

»olyan tarsadalom ¢s gazdasagpolitikai eszkdzrendszer, amelynek célja a munkaerd lehetd
leghatékonyabb felhasznélasa igy, hogy alapvetd feladata az is, hogy javitsa a hatranyos

helyzetben 1év§ csoportok foglalkoztatasi esélyeit” (DABASI-HALASZ 2011. 21.p.).

A foglalkoztataspolitika tehat egy szlikebb kategoria a munkaerdpiacon beliil, annak egyfajta
szabalyz6 rendszere, amely igyekszik azt elérni, befolyasolni, hogy zokkendmentes legyen

annak mukodése.

A foglalkoztataspolitika, teriilete, feladata, és eszkdzrendszere:

A foglalkoztataspolitika legjobban makroszinten miikodik. Foglalkoztataspolitika
els6dleges feladata a munkaeré megoszlas befolyasolasa. Masik fontos feladatkore, hogy a
mar meglévé munkaerdt tovabb képezék, hogy minél hatékonyabban szakembereket
képezzenek ki annak érdekében, hogy a gazdasag fejlddésnek induljon. Harmadik feladata -
amit késébb jobban kifejtek-, hogy a munkaerdpiacrol kiszorultakat (munkanélkiilieket)
vissza integralja munkaerdpiacra, tehat a munkanélkiiliség kezelése. Ez az utobbi feladata a
huszonegyedik szdzad elején valt fontossa a gazdasagi vilagvalsag miatt, ami miatt sokan

elvesztették a munkajukat és munkanélkiiliek lettek (NAGY, 2020).



A foglalkoztataspolitika feladatait Osszegytiijtve a teljesség igénye nélkiil a kdvetkezékben

hatarozhatjuk meg: a munkaerdpiac kiils6 szabalyozasa.

Foglalkoztatasi célok érdekében kiilonb6z6 politikai eszkozoket alkalmaznak, hogy tudjak
koordinalni a munkaerdpiacon 1évéket. A politikai eszkdzokbe beletartozik az is, hogy
munkahelyeket teremtsenek vagy segitsék azoknak a miikodését. Dabasi-Halasz Zsuzsanna
szerint a foglalkoztataspolitika az alabbi eszkézoket hasznalja a foglalkoztatasi célok

eléréséhez:

e 11j munkalehetdségek, munkahelyek eldsegitd eszkozok kialakitasa, miikodtetése,

e amunkaerdpiacra belépd kindlat nagysaganak és szakmai/képzettségi strukturajanak
kiépitése, amely megfelel a kereslet igényeinek,

e a munkaerd-kinalatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos igazodasa,
azaz a munkaer6-keresletnek megfeleld kinalat kialakitasa a cél

e a munkaerdpiac befolyasolasa annak érdekében, hogy minden munkavallalo, aki
szeretne munkat vallalni, megtalalja a legmegfelelobb allast szdmara

e a munkaer6-kinalat csokkentése, ideiglenes problémak kezelése,

e javitsa a hatranyos helyzetben €16 csoportok esélyeit a foglalkoztatasra, re integracios
politika a munkaerdpiacrol kiszorultak szdmara,

e olyan tdmogatas biztositdsa, amely munkakeresésre 0sztonzi az allaskeresoket, €s
vagy a munkanélkiilieket

e a tarsadalmi gondoskodas és szolidaritds elve alapjan azok megélhetésének
biztositasa, akik 6nhibajukon kiviil keriiltek ki a munkaerdpiacrol,

e szocialis gazdasag kiépitése a foglalkoztatas-bévités érdekében. (DABASI-
HALASZ, 2011)

Foglalkoztatas politika eszkozeit kettd alapvetd csoportra, az aktiv €s a passziv eszkozokre
tudjuk szétosztani. Az aktiv eszkozoknek a f6 célja a foglalkoztatottsag mértékének
novelése. A legfébb eszkdze a kereslet és a kindlat befolyasoldsa a munkaerdpiacon,
valamint a kereslet és a kinalat Osszekapcsolasat segiti az eszkozeivel. (Példaul
megprobaljak megeldzni a munkanélkiiliség ndvekedését, vagy annak kialakuldsat). A
passziv eszk6z0k alapvetéen a munkanélkiiliek segélyezését, és szocialis tamogatasat oldjak
meg. Ezeknek a segélyeknek mértékét kiillonbozo feltétel rendszerek alapjan hatdrozzak
meg, de ez az eszkdz nem egy befolyasold eszkdz, ezzel az eszkdzzel csak 6sztondzni

probaljak a munkanélkiilieket, hogy térjenek vissza a munkaer6 piacra (FREY, 2002.).



2.3. Kozfoglalkoztatas el6zményei

Magyarorszagon a 2000-es évekt6l mondhatjuk azt, hogy a foglalkoztataspolitikaban
sarkalatos ponttd valt a munkahelyteremtés és a foglalkoztatds novelése. A 2000-2009
kozotti idészak hatdrozottan emelkedést mutat a munkaerd piacon a foglalkoztatottak
szamaban, egészen a 2009-ben bekovetkezett vilagvalsagig. 2008-ban a 15-64 évesek
koziil 329 ezren voltak munkanélkiiliek, mintegy 17 ezerrel (5,5 szazalékkal) tobben, mint
az el6z6 évben. A munkanélkiiliségi arany fél szazalékponttal évente 7,9 szazalékra nott.
A munkanélkiiliség novekedése kozel azonos mértékben érintette mind a férfiakat, mind a
noket (a férfiak rataja 7,7%-ra, a néké 8,1%-ra valtozott.). Hazank a 2008. II. negyedévi
munkanélkiiliségi ratajaval (7,7%) az unios atlagnal magasabb munkanélkiiliségli llamok
koz¢é tartozott, hasonld mutatd jellemezte Portugaliat, valamint Németorszagot, amig ennél
magasabb arany csupan Szlovakiaban, ezen kiviil Spanyolorszagban volt. 2010-ben
hazankban is a foglalkoztatas mértéke mélypontra kertilt, ekkor a foglalkoztatottak szama
3732 ezer f6 volt. A tobbi munkaképes kora ember, aki kiesett a foglalkoztatasbol, a
munkanélkiilieck szaméat gyarapitotta, ami komoly gondot jelentett hazdnk korménya
szamara. A Kormany arra az elhatarozasra jutott, hogy névelni kell a munkahelyek szamat,
hogy tudjak novelni a foglalkoztatas nagysagat, hogy minél kevesebb munkanélkiili legyen
hazankban (FAZEKAS — SCHARLE, 2012).

Magyarorszagon 2010 6ta szamos foglalkoztataspolitikai eszkozokkel probalkoztak, hogy
megprobaljak csokkenteni a munkanélkiiliek szdmat. A stratégia kidolgozasa elott
vizsgalatot inditottak, hogy mely teriileteken sziikséges a munkaerdpiac fellenditése.
Ennek meghatarozasahoz orszagos, regionalis, varmegyei, vagy éppen jaras béli adatokat
vizsgaltak, hogy meg tudjak, hogy milyen intézkedések sziikségesek a javulas érdekében.
Mivel az Osszességét figyeljik egy jaras béli probléma atterjedhet nagyobb teriileti
részekre (varmegyei, regionalis...stb.) IS. Azt az eredményt sikeriilt meghatarozni, hogy
jol lehatarolhatok azok a teriiletek, ahol magas a munkanélkiiliség mértéke. Ez problémat
jelent mivel, ha a munkanélkiiliek koncentralodnak az idé elteltével egyre nehezebb lesz
Oket visszaterelni az els6dleges munkaerdpiacra. Ahogy lathatova valt ebben az
idészakban komoly kihivast jelentett ezeknek a teriileteknek, telepiiléseknek a

munkanélkiiliség visszaszoritasa (CZIRFUSZ, 2022).



Tobbféle célzott programokkal probaltak visszaszoritani a munkanélkiiliek szdmat, vagy
éppen azt megakadalyozni, hogy ndjon a szdmuk. De nem sikeriilt teljesen visszaszoritani,
és tovabb probaltak tanulni, és megérteni, hogy mi lehet a kivaltdo oka a folyamatos

novekedésnek.

A vizsgélatok bizonyitottdk, hogy legtobb munkanélkiili alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezik, vagy semmilyen iskolai végzettsége nincs, de van egy masik jelenség, amit
azzal lehet magyarazni, hogy a munkanélkiilinek valamiféle fizikai vagy szellemi
betegsége meggatolja 6t, hogy munkat szerezzen. Valamint egy 3. opciot is
megfigyelhetiink, hogy ha egy ember sokaig ugyanazt a munkat végezte, akar tobb
évtizeden keresztiil, és egyszer csak vagy megsziinik a munkahelye, vagy elbocsajtjak,
nem tud 0j munkahelyet talalni. Ezek az eredmények, amik altalanossagban leirjak a
legtobb esetben milyen tton és modon valnak munkanélkiilivé hazdnkban az emberek

(LIPTAK, 2011b).

A kutatasok azt is kimutattak, hogy a munkanélkiiliség miatt nem csak a munkavallald
helyzete romlik, hanem a kérnyezete is vele egyiitt romlik, ami azt eredményezi, hogy egy
olyan telepiilés, ahol magas a munkanélkiiliség rataja visszamaradott, és rossz allapotu
kozség lesz. Valamint hozza kell tenniink a magas munkanélkiiliség, azt okozhatja, hogy
magas a lesz az inaktivitds ratdja is. Az inaktivitas azt jelenti, hogy magas a
munkanélkiiliség és semmilyen kezdeményezés nincs munkanélkiiliek iranyabol az felé,
hogy barmilyen allast szerezzenek, vagy valamilyen képzést elvégezzenek, hogy javitsak
a helyzetiiket. Az inaktivitas pedig arra kényszeriti az allamot, hogy valamilyen tdmogatast
inditson a munkanélkiiliek szamara, és ha nd az inaktivitds szama/rataja akkor ennek a

tamogatasnak az 0sszegét is egyiitt novelje vele (R. FEDOR-BALLA, 2019).

Ezzel pedig egy 6rdogi kor veszi kezdetét, ami azt eredményezi, hogy a munkanélkiiliek
azaltal, hogy kapnak segélyt/tdmogatast megelégednek azzal, és nem vallalnak munkat.
fgy az allam azt az utat valasztotta, hogy a munkahelyek teremtésével probalja az eldbb
taglalt kedvez6tlen jelenséget megakadalyozni. Igy a tartosan munkanélkiili személyeknek
probaltak egy olyan programot létrehozni, ami egyrészt kdzhasznu, amit nevezhetiink
kézmunkanak, vagy éppen kozcélu munkanak. A programnak az az elsédleges feladata,
hogy a munkanélkiilicket visszavezesse a primer munkaerdpiacra, tehat a versenyszféraba.
A programnak az elemei jogszabalyokban vannak meghatarozva, illetve az is meg van
hatarozva, hogy kik lehetnek kozfoglalkoztatottak (HAJDU — KONCZ — LIPTAK, 2022).
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2.4. A munkanélkiiliség helyzete Magyarorszagon, a kozmunkaprogram eredete

Hazanknak a foglalkoztatottaknak a legnagyobb gyengesége, hogy a legtobbjiiknek
alacsony az iskolai végzettsége, vagy éppenséggel semmilyen iskolai végzettségiik
nincsen. Ezt a jelenséget bizonyos teriileteken jobban meg tudjuk figyelni, bizonyos okok
miatt. Ez a jelenség az 1980-as végétol vette kezdetét, a gazdasagi és politikai valtozasok
miatt kezdett el ndvekedni munkanélkiiliek szdma. A szamukat egyrészt novelte az a tény,
amit mar targyaltunk is, hogy hazankban ebben az iddszakban alacsony volt az
iskolazottsagi szint, illetve magas volt a korlatozott munkaképességii emberek szama is,
akik nem tudtak a megfeleld6 mindségben és mennyiségben teljesiteni, dolgozni. A 3. ok
pedig azokra a fiatalokra vonatkozik, akiknek kozvetlen kornyezetiikben kevés vagy
semmiféle munkalehetéség nem volt, igy nekik el kellett menni munkat vallalni
valamelyik nagyobb varosba. Ezek a fiatalok jellemzden ingaztak és az ingadzas miatt
vesztették el a munkdjukat. Valamit azt is meg lehetett figyelni, hogy a palyakezddknek
nem adatott munkalehetéség, mivel egyik cég, vagy vallalkozas sem akarta Oket
foglalkoztatni, hiszen zér6 munkatapasztalattal rendelkeztek. Ezt a jelenséget csak tovabb
stilyosbitotta a 2008-ban bekovetkezé globalis szintii gazdasagi és pénziigyi valsag,
aminek kovetkezménye volt, hogy a munkaerdpiacon is valsag alakult ki (1. abra). A vilag
tobbi részéhez hasonloan Magyarorszagon is valsag alakult ki, ami nem csak a pénzbeli

valsagot jelenti, hanem munkaeré-piaci valsagot is (EGEDY, 2012).
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1. Abra: Munkanélkiilick szama Magyarorszagon ezer fében (2009-2023)

Forras: sajat szerkesztés (Forras: KSH 2023) (Internet 5)

A valsaghelyzet 2009-ben csucsosodott ki az eldzd idészakokhoz képest ebben az évben
exponencialisan nétt a munkanélkiiliek szdma. Magyarorszdgon a munkanélkiiliek szama
2012-ben volt a legmagasabb kozel 473 ezer fovel. A 2009-2010 kozotti idészakban a
munkanélkiiliek szamaban azt figyelhettilk meg, hogy egy novekedés, majd stagnalas
kovetkezett be, majd az ezt kdvetd években a munkanélkiiliek szdma hazdnkban elkezdett
csokkenni. Ehhez a csokkenéshez nagymértékben hozzajarult a kozfoglalkoztatas
megjelenése, amit 201 1-es évben inditottak el. Ennek a programnak a novekedési mértékét
a kozfoglalkoztatasi portalon tudjuk nyomon kovetni, ami 2013-as évt6l van szamon
tartva, és az adatok szerint 2013-ban 126.668 f6 volt foglalkoztatva. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2014. szeptember 26-an Magyarorszag munkanélkiiliségi
rataja 7,6% volt, ebbdl az adatbol megallapithatjuk, hogy a korabbi 2013-hoz képest
javuléast mutat, ha szamszer{siteni akarnank hazankban 2014-re 99 000 f6vel csokkent a
munkanélkiiliek szdma ez mind egy év alatt ment végbe. Az azota elérhetd adatokbodl azt
a megallapitast tehetjiik, hogy a kozfoglalkoztatasi program folyamatos emelkedést mutat,
amibdl azt allapithatjuk meg hogy a kozfoglalkoztatas sikeres, €s nagy részt vaéllal a

munkanélkiiliség felszamolasabol (KSH, 2014).
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2.5. Mi is az a kozfoglalkoztatas?

Mint ahogy megtudtuk az el6zd fejezetben, a kdzfoglalkoztatds hazankban a 2008-ban
bekovetkezett vilagvalsag miatt jott 1étre, hogy a valsag kovetkeztében munkanélkiilivé
valt embereket foglalkoztassdk, majd ezutan visszatereljék Oket az elsddleges
munkaerépiacra azaz a versenyszféraba. 2010-ben a kormény Ilétrehozta a
kozfoglalkoztatds mai rendszerét €s az ahhoz sziikséges jogszabalyokat megalkotta. Ez
sziikséges volt amiatt, mert a kozfoglalkoztatas kiilonbozik a 2010 elétti ilyen jellegii
munkaktdl ¢és foglalkoztatasoktol, akar a kozcélu, a kozhaszna, és vagy

kdzmunkaprogramoktol (CSOBA, 2011).

A kozfoglalkoztatast nem nevezhetjiik ezeknek a programoknak a jogutdodjanak mivel egy
egységes finanszirozasi rendszert hoztak 1étre neki, és a mér emlitett jogszabalyokat is. A
kozfoglalkoztatds a munkanak egy kiilonleges formdja, mivel tobb eltérése van a
megszokott munkaerdpiaci foglalkoztatastol. Az elsd, hogy a megszokott
munkaerdpiachoz  képest  kozfoglalkoztatisban  nincs  probaidd, valamit a
kozfoglalkoztatasban csak meghatarozott idejli foglalkoztatdsra van lehetdség. Az 1d6-
intervalluma nem lehet hosszabb, mint a kozfoglalkoztatashoz nytjtott segitség id6-
intervalluma. Ez a feltétel is arra utal, hogy a programnak az a f6 célja, hogy visszavezesse
a munkanélkiilieket az elsddleges munkaerdpiacra és hogy ne tdltsenek hosszabb iddt a
programba. Illetve fontos beszélniink a bérezésérdl ebbe a programba, mivel a kormany
ugy allapitotta meg a program résztvevOinek a bérét, hogy magasabb legyen, mint a
tarsadalmi juttatasok viszont alacsonyabb legyen, mint a versenyszféraban 1évé
legalacsonyabb bérek. Ezzel is 6sztonozve a foglalkoztatottakat, hogy a nagyobb bér

reményében térjenek vissza a versenyszféraba (170/2011 (VIII. 24.) Korm. rendelet).

Elmondhatjuk, hogy az i1d6 mulasdval hazankban igazdn sarkalatos pont lett a
kozfoglalkoztatds a munkanélkiiliség felszdmolasaban, vagy legalabbis annak mértékének

csokkentésében (RAGADICS, 2020).

Az EU 2020 stratégia f6 céljai kozott szerepelt, hogy a 20-64 éves foglalkoztatottak
korében a foglalkoztatottsag aranyanak 2020-ra el kell érnie a 75%-ot. Hazank ezt a célt
tudta teljesiteni, mivel az ezt megel6z6 idészaknak is az volt a célja, hogy probaljuk minél
jobban csokkenteni a munkanélkiiliek szamat. Ezt véllalkozas alapitas 0sztonzéssel és
egyéb munkaerdpiaci beavatkozasokkal érte el. Ezaltal hazank teljesiteni tudta ezt a célt.

A kozfoglalkoztatashoz a Nemzeti Reform Program azt az alapot hatarozta meg, hogy
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ennek a programnak értékteremtd erejének kell lenni. Magyarorszag gazdasagpolitikaja
azt a hatdrozatot hozta, hogy kdzéppontba helyezi a munkat. A munkapiacot érintd
intézkedések, célkitlizések keriiltek megfogalmazasra. Azokat a képzéseket tdmogatjak
melyek elsédlegesen a munkahoz kapcsolodnak. Fontosnak tartottak, hogy az inaktiv
csoportok/emberek, akik hosszii idén keresztiill munkanélkiiliek, azoknak segitsék a
visszatérését a munkaba, és ezeket az embereket minél tobb eszkozzel O0sztondzzék.
Tovabba probaltak tovabb szabalyozni a foglalkoztatast. A foglalkoztatast, nem csak
célzottan munkaerdpiaci szabalyozasokkal, valamit jogszabalyokkal kivantak szabalyozni,
hanem kiilonb6z6 képzésekkel, amikkel készségeket fejlesztettek, tudast biztositottak a
munkaerd szamara, eldsegitve ezzel, hogy hasznosabbak tudjanak lenni az emberek a
munkaerdpiacon és idovel vissza tudjanak Iépni az elsédleges munkaerdpiacra (ARTNER,

2011).

A mar emlitett feladatai mellett a kozfoglalkoztatasnak vannak mas teenddi is. Egyrészt
meg kell akadalyozza, hogy a programban 1évOk ismét inaktivva valjanak, masrészt akik
ismét elvesztik a munkajukat azoknak tjra allas lehetéséget kell nyujtsanak. Arra a
kérdésre pedig, hogy kik vesznek részt a programban arra az a valasz, hogy kezdetben
nagyobb mértékben alulképzett roma szarmazasi emberek, olyan fiatalok, akik
munkanélkiiliek vagy éppen palyakezddként nem talaltak allast, és vagy fogyatékkal vagy
éppen csokkent munkaképességli embereket, akiket nem szivesen foglalkoztatnak nagyobb
cégek ¢és vallalkozasok. A kozfoglalkoztatas legnehezebb feladata, hogy az alacsony
iskolai végzettségli €s vagy szakképzetlen embereket foglalkoztassa, mivel a minimalis
szaktudas vagy éppen barmilyen készség hianyaban nem képes a munkaer6 a programban

a termelésre, és vagy az értékteremtésre (KOLTAI, 2018).

Ez a mentalitds fontos, mivel ez jarja a4t az egész primer munkaerdpiacot, hogy minél
nagyobb teljesitményen, minél jobb mindségben hozzunk létre valamilyen targyat vagy
szolgaltatast, és ezt a gondolatot kell a kozfoglalkoztatasi programban foglalkoztatottak
szdmara 1s megérteni, hogy ha visszatérnek az elsdédleges munkaerdpiacra akkor tudjak
teljesiteni a munkaltato altal elvart tevékenységeket. Mint ahogy mar emlitettiik ezeket a
programokat telepiilésenként hoztak 1étre, konkrétan olyan kozségekben, amelyek
hatranyos helyzetliek, és ezeken a telepiiléseken szeretnének egy értékteremtd programot
akar helyi sajatossagok cimén, mezdgazdasagi program keriileteiben, és ezen kiviil az ipari
tevékenységeit fejlesztd, vagy éppen megteremtd program akar lenni. Ezt a 3,

mintaprogramot  tartjdk a legnépszeriibbeknek az Onkormanyzatok, ahol van
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kozfoglalkoztatdsi program vagy start munkaprogram (PL: a telepiilés sajat ndvény, és
vagy allattenyésztést folytat, hogy ellassa a sajat intézményeit étellel, vagy sajat

kozkonyhat lizemeltet hatranyosabb helyzetl a lakosok részére...stb.).

A startmunka programok mutatjak legjobban, hogy az egyes telepiilések kiilonleges
termelést végeznek, amivel kiszolgaljak a telepiilés igényeit akadr valamilyen
novénytermesztésben legyen az szant6foldi vagy kertészeti. De ezeknél a programoknal
megfigyelhetd az allattenyésztés és amit szintén a kozség ellatdsara tesznek, vagy

éppenséggel, hogy valamilyen bevitelt termeljenck a kozség szamara (KOOS, 2016).

A kozfoglalkoztatasi jogviszony alapjan a kozfoglalkoztatott jogosultsagot szerez
tarsadalombiztositasi- és a nyugellatasra (tappénz, nyugdij). Ennek megfeleléen — a

munkabérhez hasonldan — a kozfoglalkoztatasi bért is terhelik a kovetkezd levonasok:

e személyi jovedelemado,
e nyugdijjarulék,
e szocialis hozzajarulasi ado (170/2011 (VIII. 24.) Korm. rendelet).

A kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo képzések:

Az orszdgos kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsolédd képzések az orszagos
kozfoglalkoztatasi programjai igényei szerint szervezik ezeket a képzéseket. Attol
figgetleniil, hogy milyen képzést teljesitenek ezeken a képzéseken résztvevok egy
tanUsitvanyt vagy egy OKIJ-s bizonyitvanyt szerezhetnek a képzés elvégzésével. A
Kistérségek startmunkaprogram mintaprogramjainak nagy részében mezOgazdasagi
(novénytermesztési, allattenyésztési ...stb. kapcsolatos) képzések folynak. Viszont nem
csak agrar termelést végezhetnek, mivel a helyi sajatossdgok minta programban
folytathatnak barmilyen Epitéipari tevékenységet, lehet ez az 6nkormanyzat ingatlanainak
felyjitasa, karbantartasa, vagy éppen valamelyik intézményének bovitése és vagy épitése.
Tovabba végezhetnek barmilyen ipari tevékenységet, példanak okaért élelmiszeripari
gyartast. Ebbdl az kovetkezik, hogy a programot lehet bdviteni, €s fejleszteni kiilonb6zo
eszkozvasarlasokkal, infrastruktira fejlesztéssel, és vagy 1) elhatarozasok, uj termelési

otletekkel (KOTTI, 2022).

A kozfoglalkoztatasrol, és kozfoglalkoztatottakrdl szol6 jogszabalyok:

,»Az lehet kozfoglalkoztatott, aki legfeljebb alapfokt iskolai végzettséggel rendelkezik, és

betoltotte a tizenhatodik életévét. Fontos, hogy a munkaiigyi kdzpont rendszerében
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legalabb 6 honapja allaskeresdként legyen nyilvantartva. A sajat haztartasaban egy vagy
tobb eltartott személlyel egyediil €16 felndtt, vagy 12 honapon beliil gyermekgondozasi
segélyben, gyermeknevelési tamogatasban, illetdleg terhességi-gyermekagyi segélyben,
gyermekgondozasi dijban vagy apolési dijban részesiilt, vagy 12 honapon beliil elézetes
letartoztatasban volt, szabadsagvesztés, vagy elzaras biintetését toltotte” (2011. évi CVL

torvény).

Kozfoglalkoztato lehet a helyi és nemzetiségi Onkormdényzat, valamint ezek jogi
személyiséggel rendelkez6 tarsuldsa, koltségvetési szerv (példaul: viziigyi igazgatdsagok,
erdégazdasagok, nemzeti parkok), egyhdz, kzhasznl jogallasu szervezet, civil szervezet,
allami és 6nkormdényzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra
az éallam, Onkormanyzat 4ltal létrehozott gazdilkodd szervezet, vizitarsulat,
erdégazdalkodd (maganerddgazdalkodo), szocialis szovetkezet €s vasuti palyahalozat-
mukodtetd szervezet. A kozfoglalkoztatok meghatarozott korébe tartozas mellett vizsgalni
kell azt is, hogy melyek, azok a tevékenységek, amelyek kozfoglalkoztatas keretében

végezhetdk.

»EBzek a tevékenységek a 2011. évi CVI. torvény szerint a kdvetkezdk: a 2011. évi CVL
torvényben meghatéarozott feladat, tovabba torvény altal eldirt dllami feladat, vagy a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy a
nemzetiségek jogairdl szolo torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy a
helyi vagy azon tulmutaté kozosségi igy kiillondsen: egészségmeglrzési, szocidlis,
nevelési, oktatasi, kulturdlis, kulturalis 6rokség megovasa, miilemlékvédelmi, természet-,
kornyezet- ¢és allatvédelmi,  gyermek- ¢és ifjusagvédelmi, sport,  kozrend és
kozlekedésbiztonsagi, ar- €s belvizvédelmi célu, kézforgalom szamara megnyitott at, hid,
alagit fejlesztéséhez, fenntartisdhoz ¢és tlizemeltetéséhez kapcsolodd sziikségletek
kielégitését szolgald feladat, vagy a Kormany 4&ltal meghatarozott kozdsségi célok
megvalositasat eldsegitd feladat. Tovabbi feltétel, hogy a felsorolt feladatok kizardlag
akkor lathatok el kozfoglalkoztatas keretében, ha a feladat ellatasara térvény nem ir eld
kozalkalmazotti, kozszolgéalati vagy kormanyzati szolgalati jogviszonyt. A
kozfoglalkoztatdsban végzett tevékenység nem lehet nyereségérdekelt, piac- ¢és
profitorientalt. A kozfoglalkoztatasi tiamogatasok tipusait és a timogatasok igénybevételre
vonatkozd szabdlyokat a kozfoglalkoztatasokhoz nytujthatd tamogatasokrol szo6lo”

(375/2010. XI1. 31. Korm. rendelet).
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A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza a kozfoglalkoztatasi programok
tamogatasaval  kapcsolatos  szabalyokat. ,,A Nemzeti Foglalkoztatasi  Alap
kozfoglalkoztatasi tamogatasok eldiranyzata terhére tamogatas nyujthaté a
kozfoglalkoztatasrol szoldo torvényben2 meghatarozott kozfoglalkoztatok részére

kozfoglalkoztatasi jogviszony létesitéséhez ,,(375/2010. XII. 31. Korm. rendelet).
Az eldiranyzat terhére nytjthato timogatasok:

e rovid id6tartamu kézfoglalkoztatds tamogatasa,

e hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatds tdmogatasa,
e orszagos kozfoglalkoztatds tdmogatasa,

o kozfoglalkoztatasi mobilitast szolgdlo tAmogatas,

o kozfoglalkoztatasi mintaprogramok és raépiild programok tdmogatésa. ,,(375/2010.

XII. 31. Korm. rendelet).

2.6. Kézmunkaprogramok kiilonb6z6 formai

Mint ahogy olvashattuk az eldz6 fejezetekben a kozfoglalkoztatas tobb formdja is 1étezik.
program, ¢s a start munkaprogram. Ezeken a programokon beliil harom alap mintaprogramra
tudjuk bontani, agrar mintaprogramra, szocialis mintaprogramra, és helyi sajatossagokra,
valamint egyes telepiiléseken megfigyelhetiink egy igymond specialis kozfoglalkoztatast.
Viszont nem csak hazankban figyelhetjiik meg a kdzfoglalkoztatdst hanem mas orszagokban
is és ebben a részében a szakdolgozatom ezt fogom taglalni, hogy mas orszagok milyen
modon alkalmaztak ebben a programban rejlé lehetdségeket. Ez amiatt fontos, hogy
kontrasztot irjunk allitani hazdnk kozfoglalkoztatasi programja, €és hazankon kiviili
kozfoglalkoztatasi programok kozott. Ahogy nem csak hazankban, de mas orszagokban is a
kormény egyéb beavatkozasi modszere, ami egy vagy tobb problémakdrt probal megoldani.
De mas orszagok kozfoglalkoztatasi programjainak is megvannak a céljai. Csakugy, mint
hazankban a munkanélkiiliség felszamolasa is lehet egy cél, vagy ugy, mint hazdnkban a 3
alak mintaprogram, a jellemzd. A kozmunkaprogramok mas orszagokban mas, €s mas
feladatokat latnak el. Az Egyesiilt Allamokban megfigyelhetjiik, hogy példaul egészségiigyi
szolgaltatasokban is részt vehetnek foglalkoztatottak konkrétabban a kézmunkéasok az
1doskort lakossag segitségére vannak, valamit kiillonbozd sulyos betegségben szenvedd
embereknek fenntartott gondozasi kozpontokban dolgoznak, esetleg kisgyerekek ellatasdban

segédkeznek (LIPTAK, 2020).
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Egyes orszagokban f6leg afrikai, és azsiai orszagukban, ahol gyakoriak a természeti
katasztrofak ott szoktak alkalmazni kozfoglalkoztatottakat, hogy gyorsabban haladjon a
természeti katasztrofakkal sujtott teriiletek rehabilitacidja. Ezzel megkonnyitik a korméany
feladatait. De az el6bbi példakon kiviil azok a programok is megtalalhatok mas orszagokban,
mint amelyek hazankban. Fontosnak tartom, hogy megismerkedjiink mas orszagok
programjaival, hogy ralatasunk legyen az 6 céljaikra is. E célokat vizsgalva elmondhatjuk,
hogy hasonloak, hiszen minden program célja, hogy a munkanélkiilick ismét

foglalkoztatottak legyenek (SUBBARAO, 2013).
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3. Anyag és Modszer
3.1. Kozfoglalkoztatas Heves varmegyében

Heves varmegye, NUTS III. szintli kozigazgatasi egység Magyarorszag északkeleti
részében, az észak-magyarorszagi régioban. Eszak-nyugatrol Nograd varmegye, észak-
keletr6l Borsod-Abatj-Zemplén varmegye, délrél Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye,
nyugatrdl pedig Pest varmegye hatarolja. Székhelye Eger. Heves varmegyét hét jarasra

tudjuk szétbontani (2. abra):

Heves megye
Tertlet: 3 637,2 km® Népesség:309 351 f6 Jarasok szdma7 db  Teleptlések szama:121 db

e
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s Pétervasira
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rers Hatvani (51 960 16)

T S esdirtany
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Hatvan

Hevesi (35 772 16)

Heenmsiey ==

Kéz 0t a Tertletislesztési 65 Terletrendezési Informscios Rendszer (TelR) segiségével a Lechner Tuddsktizpont Informatiksi osztalyan

2. Abra: Heves varmegyérél, és jarasairdl
Forras: TEIR (https://www.teir.hu/) (Internet 3)
e Bélapatfalvai jaras
e Egrijaras
e Fiizesabonyi jaras
e Gydngyosi jaras
e Hatvani jaras
e Hevesi jaras

e Pétervasarai jaras
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Szakdolgozatom szakirodalom feldolgozasi részében megismerkedtiink azzal, hogy mi is
az a kozfoglalkoztatds, hogy milyen szabalyok vonatkoznak rédjuk, hogy milyen
feladatokat végezhetnek. Tekintsiik at, hogy Heves Varmegyében melyik telepiiléseken
milyen iranyok taladlhatok (Pl.: MezOgazdasagi, Szocialis, és lokalis sajatossagok.). Az 1.
tablazatban lathatjuk egész Heves Varmegyében csak 26 Kozségben fellelhetdk ezek a

kozfoglalkoztatasi programok.

1. Tablazat: Téblazat a Heves varmegyében 1€vo telepiilésekrol, ahol van

kozfoglalkoztatasi program

Agrér Agrér2 Helyi sajatosségok Szocidlis

@ allattartas @ ndvénytermesztés @ telepiilés fejlédésének eldsegitése @ belviz-elvezetési
Bodony Van Van
Sarud Van Van

Csany Van Van

Mezdtarkany
BesenyStelek

Tiszanana

Toéfalu

Erk
Biikkszenterzsébet
Atany

Kiskdre

Heves
Mezdszemere

Tenk

Boconad

Biikkszentmarton
Ujlsrincfalva
Poroszld

Kal

Erd&telek
Nagyfuged
Bekblce
Dorméand

Tarnadrs

Istenmezeje

Tarnalelesz

Forras: Sajat szerkesztés (2023)

Mint ahogy az 1. tablazatban lehet latni harom f6 részre tudjuk lebontani a Heves
Varmegyei Kozfoglalkoztatasokat. Mezdgazdasagira, Szocidlisra, €s helyi sajatossagokra.
Mit is csinalnak ezekben a Program részekben a kozfoglalkoztatottak. Mezdgazdasagi
részen Allattenyésztéssel foglalkoznak itt eltéréek az adatok mert tobbféle Allatot tartanak
(PL: Szarvasmarha, Sertés, Barany...stb.). llletve még a mez6gazdasagiban érthetjiik, hogy
az Onkormanyzatok teriileteit mivelik, akar kertészeti, vagy szantofoldi ndvények
termesztésével. Szocidlis részben foglalkoztatottak altalaban kommunalis, és veszélyes
hulladékokat szednek Gssze, és gylijtik dssze. A helyi sajatossdgokban pedig igen valtozo,

ami fiigg a telepiiléstdl magatol, hogy mit szeretne csindlni ebben a részeben a programnak.
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Az altalam vizsgalt telepiilésen Atany kozségben példaul az onkormanyzat altal birtokolt
hazakat, amik eloregedtek, és rossz allapotban vannak azokat felujitjak és azokat a hazakat
hasznositja az 6nkormdnyzat, vagy a Startmunkaprogramnak épitenek épiileteket (PL.:
Gépszineket, sertés hizlalda...stb.), és mint ahogyan az 1.tablazat is lathatjuk a telepiilések
Heves Varmegyében csak egy telepiilésen figyelhetjiik meg hogy mindegyik programrészt
alkalmazzak. Az pedig a mi altalunk vizsgalt telepiilés, Atany.

3.2. A Hevesi jarasrol

Fontosnak tartom azt, hogy beszéljiink magarol a jarasrol is, amiben az altalam vizsgalt
telepiilés talalhatd. Ez a jaras a Hevesi jaras (3. abra), ez azért fontos szerintem, hogy
megértsiik a telepiilés kornyezetét, és annak helyzetét. Mint ahogy emlitettem a Hevesi

jarasrol fogok irni.

3. Abra: Hevesi jarasrol

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Hevesi j%C3%A1r%C3%Als

A hevesi jaras heves varmegye déli teriiletén helyezkedik el. mint ahogy az a 3. dbran lathato.
Ezen a teriileten az alabbi telepiilések talalhatok: Atény, Boconad, Erdotelek, Erk, Heves,
Hevesvezekény, Kiskore, Komlo, Pély, Tarnabod, Tarnaméra, Tarnadrs, Tarnaszentmiklos,
Tarnazsadany, Tenk, Tiszandna, ¢és Zarank. Hatranyos helyzeti mivel magas a

munkanélkiiliség, illetve nagy hidnyt szenved a munkahelyek tekintetében. Masrészt egy
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masik tendencia is megfigyelhetd a telepiiléseknél, hogy a jarasban talalhato telepiilések
nagy része eloregedd tarsadalmu, valamint a kevés munkalehetéség miatt a legtobb fiatal
elvandorol a nagyobb varosokba.

2. Tablazat: Hevesi jaras telepiiléseinek lakonépességei, €s nyilvantartott allaskeresok
szama, 2023

Jérés, telepiilés Lakd-népesség az év Nyilvantartott

végeén, f6 allaskeres6k szama

Atany 1351 195
Boconad 1248 65
Erdételek 3174 451
Erk 881 149
Heves 10 464 1181
Hevesvezekény 611 53
Kiskore 2 653 317
Koémlé 1743 275
Pély 1291 169
Tarnabod 662 123
Tarnaméra 1603 68
Tarnadrs 1804 221
Tarnaszentmiklos 820 105
Tarnazsadany 1192 241
Tenk 1166 82
Tiszanana 2 309 388
Zarank 410 27
Hevesi jaras 33382 4110

Forras: (Sajat szerkesztés Forras: KSH 2023) Internet 2

A 2. tdblazatban lathatjuk felsorolva hevesi jaras telepiiléseit, azoknak a lakonépességét,
valamint az allando allaskeres6inek szamat, valamint az Osszesitett adatokat is hevesi
jarasrol. Mint ahogy lehet latni ebben a jarasban mindegyik telepiilésen magas az
allaskeres6k szama. Az egész jarasban a 33.382 lakoshoz képest, a 4110 allaskeresd nagyon
magas szdm. Ez tobb mindennel magyardzhatdo a jaradsban. A rendszervaltas, és a
termeldszovetkezetek felszamoldsaval rengetegen valtak munkanélkiilivé. Mivel ezen a
teriileten nagyon alacsony az iskolazasi szint, a legtobb embernek, vagy csak 8 altalanossal,
vagy még kevesebbel rendelkeznek. A kevés cég, vallalkozis, ami ezen a teriileten

talalhatoak nem szivesen foglalkoztatjak dket az alulképzettségiik miatt.
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3.3. Atany bemutatasa

Mielétt bemutatnam az Atany kozség Startmunkaprogramjat, és annak a tevékenységét,
fontosnak tartom, hogy bemutassam a telepiilést és annak kulturalis értékeit is, ami
vizsgalatom esetén Atany kozség. Atany telepiilés 1351 lelkes telepiilés, Heves
varmegyében, a Hevesi jarasban talalhatd. A telepiilés kornyezetét, tajképét meghatarozza a

telepiilés hataraban talalhatd Hanyi ér és mas patakok (4. dbra).

4. Abra: Atany telepiilés térképe napjainkbol

Forras: Google maps

A telepiilés a 31-es f6 Gtvonalrol megkozelithetd. A régészeti feltarasok tantsaga szerint
régodta lakott tér, igaz nevének elsé emlitése csak a XIV-XV. szazadbol vald. A telepiilésrol
sok kotet és tanulmany is megjelent. A telepiilés els6 irasos emléke egy 1343-bol szarmazd
perért, ATHAN névalakban 1407-ben és 1409-ben emlitik oklevelekben. Atany, mint
telepiilésnév eredetére vonatkozdan az egyik legelfogadottabb allaspont az, hogy torok
eredetil, ezen kivill az ,,atya”, ,,apat” jelentésii Ata szobdl ered (Soos 1975). A telepiilésrol
elmondhatjuk egy tipikus halmazfalu. A kozség a XVIII. szazad els6 felében nyerte el az
arculatat, ezt azzal magyardzhatjuk, hogy a telepiilés sokaig nem volt hazhelyekre osztva. A
feljegyzések szerint oda épitettek hazakat az emberek, ahol helyet talaltak, és igy alakult ki
a telepiilés, és ehhez csatoltdk az ,,0laskertovet”. Ezt a fajta telepiilés tipust kétbeltelkes

telepiilésnek nevezték. A halmazfalvakra jellemzben a telepiilés temploma a falu kdzepén
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talalhato, és a templom koré épitették fel a hazakat, majd a lakéhazakon til az 6laskertov
volt megtalalhato, amiben a joszagok szallasa volt. A XVIIIL. szazadban nagy részben juh
allomany volt jellemzd. Az oOlaskert dvezet utan a legelok kovetkeztek, €s legkiviil a
szantoteriiletetek voltak talalhatok. A telepiilés régi allapotanak a mai napig lathaté nyoma
van a falu latképében. A telepiilés torténelme szoros kapcsolatot mutat a reformécioval is.
Annak ellenére, hogy Eger, mint hazank egyik legnagyobb, és legfontosabb katolikus
kozpontja kozelében talalhato a telepiilés, a XVI. szazadban az Atanyban él6knek a nagy
szazaléka reformatus vallast volt (FEL-HOFER 1997).

Nagy kiilonlegessége a telepiilésnek, hogy a XVII. szdzad elejétdl kozség jobbagy lakoi
mellett megjelent egy népes birtoktalan nemesi réteg is a faluban, akik személyiikben
¢lvezték a nemesi kivaltsadgot, de a f6ld, amit miiveltek hasonloképpen jobbagytelek volt,
mint a nem nemes kozség bélieké; kovetkezésképp tartoztak utana a foldbirtokost illeto
szolgéaltatasokkal. A tobbi paraszthoz hasonlé modon gazdalkodtak, nemesekként azonban
részt vettek a megye igazgatasaban. Jelenlétiik kivaltsagokat biztositott az egész falunak,
valamint szemléletformaloak is voltak. (SZUROMI R. 2010)

A kozség életképességét megerdsiti, hogy a torok hodoltsag iddszakaban a falu tobbszor is
elnéptelenedett. A feljegyzések alapjan a kozség lakéi Kassa kornyékére menekiiltek.
KésSbben a felértékelddéséhez az is hozzajarult, hogy Atanyon keresztiilhaladt egy orszagos
jelentdségli it Komlo, Hidvég, ezen kiviil Poroszld iranydba, mely Debrecen, tovabba

Szatmarnémeti felé vezetett.

Az els6 hazai népszamlalas ciklusaban (1784-87) a hazak szama a kozségben mar 257 db, a
csaladok szama 315, az Ossznépesség 1717 {6 volt (Az elsé magyarorszagi népszamlalas
KSH 1960). Az 1870-es évek soran kiépiilt a Budapest-Miskolc-Kassa févonal, melynek Kal
allomasa 16 km-re van Atanytol. Ez jelentds valtozast hozott a kozség életében. Az
elérhetdség, a termékkereskedelem, a szallitas lehetdségei boviiltek. Igaz, azt a célt, hogy a
falun is egy vasutvonal haladjon 4t, ezt nem sikeriilt elérni. Evtizedekig szorgalmaztak a
Szolnokot Fiizesabonnyal 6sszekotd vonal megépitését, mely Atanyt is érintette volna. Bér
a lokalis érdekeltségili vasut kiépitésével kapcsolatban voltak anyagi, birtokjogi nehézségek,
a varmegye végil csupan 1913-ban irta ald az atanyi vasutvonal megépitésének tervét.
Csakhogy a terveket meghiusitotta az I. vilaghaborua. ,,A htszas évek soran ugyan még
egyszer elkerlilt a vasutvonal iigye, de ezt a korabeli képviselet-testiilet tagsaganak

nagyobbak része nem szavazta meg” (SZUROMI, 2010).
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A falut kettdsség jellemzi tobb pont tekintetében is. Alapvetéen kedvezd kozlekedési
helyzetli, hisz kozel taldlhatdé az M3-as autdpalya. Kedvezd adottsignak szamit a
turisztikailag frekventalt Tisza-t6 kozelsége is. Ezzel parhuzamosan tobbszordsen hatranyos
helyzetii, hisz egy olyan klasszikus belsé periférian talalhato, ahol a hatranyos szituaciod sok
féle tarsadalmi-gazdasagi problémaban megmutatkozik. Magas a munkanélkiiliség rataja, az
inaktiv keresokortiak, a kozosségi gondoskodasra szorultak ardnya. A kdzség megoszlasat
figyelve szembetiind, hogy tarsadalma nagyrésze idoskoru, azaz egy eloregedd tarsadalmat
figyelhetiink meg. Valamint az is megfigyelhet6, hogy jelentés a roma lakossag, ami

folyamatos ndvekedést mutat.

A falu egy tipikus képviseldje az eloregedd agrarvidéki telepiiléseknek. Ezen telepiilések
jellemz6i, hogy a lakossaga eloregedd, valamint a telepiilésen be vannak sziikdlve az
allaslehetdségek, ezt az eredményezi, hogy a fiatal lakossag elvandorol. Szoval ezek alapjan
elmondhatjuk, hogy Atany is egy ilyen telepiilés. Az eloregedd agrarvidéki telepiilés tipus
nemcsak Atany telepiilésre, szinte teljes Dél-Heves-re jellemz6. igy az egész térség komoly

szocialis, és vagy kozgazdasagi kihivasokkal kiizd.

Ezen hatranyok mellett Atany kozségnek gazdag a kulturélis 6roksége, kiilondsen a néprajza.
Elmondhatjuk igazén kiilonleges eset mivel 3 konyv is irddott a telepiilésrdl az elmult
évtizedekben. Ebbdl kettét Dr. Fél Edit, és Hofer Tamdas néprajzkutaté irt Aranyok és
mértékek a paraszti gazdalkodasban, ,,Mi korrekt parasztok...” cimmel. A harmadikat pedig
Mate Péter szerkesztésével bar ez a konyv i1s Dr. Fél Edit, ¢s Hofer Tamas miive ,,Az atanyi
parasztember szerszdmai” cimmel jelentették meg. A Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetem valamint elddintézménye a Szent Istvan Egyetem kutatéi kétszer jartak Atanyon
Faluszeminariumi kutatas keretében Nagyné Dr. Molnar Melinda vezetésével. Kutatasuk
eredményeként 2014-ban megjelent az Acta Regionis Rurum 8. kotete, mely a telepiilésrol
egy rendkiviil j6 helyzetképet mutat, 1évén a haztartadsok 33%-anak véleményét felmérték.
A kutatds 2022-ben folytatddott szintén Nagyné Dr. Molnar Melinda vezetésével, a
Faluszemindriumi kutatcsoport hasonlo tartalmi kérddivezéssel, interjuzassal ismét kutatta
a telepiilést. Ennek a kutatasnak az eredményeit tartalmazo kiadvany még megjelenés alatt

all (MOLNAR — KASSAI 2014)
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3.4. Kutatasom mdédszertana az atanyi startmunkaprogrammal kapcsolatban

Kutatasomat a telepiiléssel és a témaval kapcsolatos szakirodalmak megismerésével ¢s
azok feldolgozasaval kezdtem meg. Ennek részét képezték a statisztikai adatbazisok is,
melyek segitségével Atany telepiilésrdl teljes helyzetképet kaptam. Ezt kovetéen két féle
primerkutatast végeztem, 6t interjut készitettem, valamint kérddivezést végeztem el a
telepiilés startmunkaprogramjanak foglalkoztatottjai kozott. Azért tartottam fontosnak a
személyes interjut mivel ezzel a modszerrel nyitottabb interjikat tudtam lefolytatni, €s tobb

informaciot birtam gyftijteni.

Interji alanyaim olyan szakemberek, akik Atany telepiilés mindennapjait, gazdasagat, de
kiemelten a telepiilés startmunkaprogramjat kivaléan ismerik. Interjut készitettem év szerint
Végh Janossal az atanyi startmunkaprogram vezetdjével, Jambor Dénessel Atany kozség
polgarmesterével, Atany Kozség Onkormanyzatanak az egyik pénziigyi tigyintézéjével, aki
a Startmunkaprogram pénziigyeit kezeli, valamint Mihalyiné Urban Erzsébet Heves
Varmegyei Kormanyhivatal Hevesi Jarasi Hivatala Foglalkoztatasi Osztaly foglalkoztatési
szakligyintéz6ével, aki Heves jaras 0Osszes Kozfoglalkoztatasi programjait, és
startmunkaprogramjainak a munkatigyi dolgait intézi. Valamint kérdéseimmel megkerestem

a Heves Varmegyei Korményhivatal Kozfoglalkoztatasi osztalyat is.

Az elsd interjii alanyom Végh Jamos volt, aki a startmunkaprogram vezetdje Atany
kozségben. Az 6 hozza intézett kérdéseim egy nagyobb része azzal volt kapcsolatos, hogy a
program milyen mértékben fejlédott, nétt és alakult 2011-es indulédsa 6ta, valamint mi az a
tematika, ami alapjan tud tervezni ebben a programban. Illetve arra a kérdésre is valaszt

kaptam, hogy milyen vjitasokat terveznek magéaban a programban.

A kovetkezd interjimat Jambor Dénes Polgarmester Urral folytattam le. Az 6 hozza tett
kérdések azzal foglalkoztak, hogy ,a startmunkaprogram foglalkoztatottjai szoktak-e
segédkezni a falu altal tartott rendezvényeket?”, illetve, hogy milyen tevékenységeket
szoktak megvalositani a telepiilés érdekében. Kérdéseim kitértek arra is, hogy milyen a

jovoje a programnak a kozség életében.

A Heves Varmegyei kormanyhivatalt azért kerestem meg kérdéseimmel, hogy adatokat
tudjak gytjteni a varmegye olyan telepiiléseir6l, ahol van koézfoglalkoztatasi, vagy
startmunkaprogram. Kivancsi voltam, hogy mas, hasonl6 adottsagt telepiiléseken milyen

mintaprogramok vannak.
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Felkerestem kiilon a Hevesi jarasi iigyintézét is azért, hogy megtudjam, az atanyi
programbol milyen aranyban térnek vissza az elsddleges munkaerdpiacra a programban részt

vevo személyek.

Fontos volt szamomra, hogy pénziigyi, beruhazasi oldalrdl is képet kapjak a programrol,
ezért felkerestem Atany kozség Onkormanyzatanak az egyik pénziigyi iigyintézojét, aki
a Startmunkaprogram pénziigyeit is intézi. Tajékoztatast kértem, hogy a
startmunkaprogramnak milyen nagyértékii targyieszkéz beruhazasai voltak. Ezt fontosnak
tartottam, mivel ezzel az adattal pontosan megtudjuk mondani mikor milyen eszkdzokkel
boviilt a program, és hogy milyen eszkdzeik vannak pontosan a programnak. (Az interju

alanyok kérdéseit az 3. mellékletben lehet olvasni)

Kérdéivemben az atanyi Startmunkaprogram kozfoglalkoztatottjait kérdeztem meg a sajat

tapasztalataikrol, véleményiikrél személyes megkérdezések altal.

Kérddivezésem célja az volt, hogy belatast nyerhessek a programban 1évékrél, hogy milyen
végzettségiik van, kor, és nemi megoszlasukat, valamint amit fontosnak tartottam, hogy
milyen képzéseken vettek részt a programban, amit akar késébb is hasznalhatnak majd.
Milyen készségekre tettek szert (Pl.: novénytermesztési ismeretek, allattenyésztési, és
takarmanyozasi ismeretek...stb.). A foglalkoztatottaknal azért tartottam célszerlinek a
kérdGiveztetést, amit személyesen valdsitottam meg, mivel egy nagyobb csoportrol
szerettem volna adatokat gylijteni. A kérddivet kitoltok szama 29 {6 volt, ami a
foglalkoztatottak 100%-a, vagyis a startmunka programban, a kutatasom idején részt
vevé valamennyi munkavallalo véleményét megismerhettem. (A kérdéiv kérdéseit a 4.

mellékletben lehet olvasni).
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4. Eredmények és értékelésiik
4.1. Kozfoglalkoztatas kezdete Atanyon

Végh Janossal az Atanyi startmunkaprogram vezet$jével készitett interjilban elmondta,
hogyan indult a program. A Program 2011. november 1-én vette kezdetét Ot
foglalkoztatottal. A program altal miivelt teriiletei ekkor még csak 0,5 hektaros teriiletet
miiveltek. Bar sok munka volt, hogy azok miivelhetéek legyenek. Mivel a teriileten erésen
elgazosodott névényi flora volt, épiilet maradvanyokkal, illetve fa maradvanyokkal volt
tele a teriilet. Valamint a teriileten illegalisan elhelyezett szemét is sok volt. Ugyhogy
miel6tt mivelésbe vontak volna a teriiletet, le kellett hordani a szemetet, majd
eltavolitottak a teriiletrél az épiileteknek és a faknak maradvényait, ezek utan a teriiletet
lekaszaltak. Ekkor még a programnak a vezetdjének Végh Janosnak a sajat tulajdonu
traktorjaval (egy MTZ-50-essel) valosult meg a munka, mert a program még nem

rendelkezett sajat eszkozzel.

Majd megmiivelték t6bbszor is, hogy termd allapotba keriiljon a teriilet. E16szor 2012-ben
vetették be, hogy késébb 2013-ban az elsé zoldség termést betakarithassak. Ebben az
évben konkrétan: fehérrépa, sargarépa, voroshagyma, fokhagyma, zoldborso, zoldbab,
burgonya, paprika, paradicsom, karalabé, és uborkat termeltek. A termést a kozség
Ovodajanak konyhajan hasznaltak fel. Ezzel egyrészt részben ellattdk a telepiilés
6vodajanak konyhajat. Ez azért fontos, mert ebben a konyhaban nem csak az 6vodasoknak,
hanem a telepiilés tobbi lakosanak -foként nyugdijasoknak- akik igénylik azoknak is
féznek, ami ebben az évben koriilbeliil megkozelitette a 300 f6t, igy bio alapanyagbol

foztek, ami egészséges élelmiszerellatast biztosit a kozségben éloknek.

A 2013-2014-es évek a beruhazasok, a fejlesztések éveinek nevezhetd a program életében.
Ezt tobb valtozas miatt is mondhatjuk. E16szor is a program gépparkjat bévitették, mivel
szerették volna fejlettebben és gyorsabban mivelni a teriileteiket. Ebben az idészakban
megvasaroltak egy szarzazot, egy V-tarcsat, és egy nehézboronat. Ezek a munkagépek
megkonnyitették azokat a feladatokat, hogy az dnkormanyzat elgazosodott, elhanyagolt
tertileteit kitakaritsak, és miivelhetové tegyék. Ezen beruhazasok utan a kezdeti 0,5 hektar
teriiletet kibdvitettek 9,02 hektarra, valamint ebben az idészakban 15 foglalkoztatottal
valésitottak meg ezt a feladatot. Majd miutan miivelhet6vé tették a teriileteket, 2014-ben

vasaroltak egy 25 soros gabonavetdgépet, miitragyaszorot, burgonyaiiltetot és egy kozép
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mély lazitot, valamint egy balazot is. Ezek sziikségesek voltak a 2015-6s évre vonatkozo

tervekhez.

5. Abra: a startmunkaprogram sertésdljarol, és a szarvasmarha istall6jarol

Forras: Sajat kép (2023)

2015-ben ismét nagy valtozasok kovetkeztek mivel 5 anyakocat, egy tenyészkant, és még
5 szarvasmarhat szereztek be. A terv ekkor az volt, hogy egy hizlaldat valositsanak meg,
és az allatok beszerzése eldtt Atany kozség onkorméanyzata megvasarolta a program
telephelye melletti birtokot, rajta egy rosszabb allapotban 1év6 hazat, amit atalakitottak egy

60 férohelyes diszndolla, és egy 12 féréhelyes szarvasmarhaistallova.
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6. Abra: A startmunkaprogram sertésallomanyanak egy része az olban
Forras: Sajat kép (2023)
A kertészeti részben a gyomosabb teriileteken a gyomok visszaszoritasa véget héjnélkiili
olajtokot vittek be a termesztésben, mivel ennek a tokfajtanak nagyon jO a gyom
visszaszoritd tulajdonsdga. A miivelhetd kertészeti részben nagyobb részt burgonyat
termeltek a kozség ovodajanak sziikségletei miatt. Az dvodai sziikségleteken kiviil a
termelt zoldségeket arusitottak a kozség piacan kedvezményes aron. A programban a
masik nagy értékteremtd arucikk a vagosertés dllomany, amit szintén arusitasra bocsatottak
az embereknek. Bar ezt nem csak az Atany kozség béliek szoktak igénybe venni, hanem a
kozeli teleptilés béliek is vasaroljak. Errdl pedig elmondhatjuk, hogy igen magas bevételt
tudott termelni a programnak és ezzel egyiitt a Kozség Hivatalanak. Ezt tudtam meg a
program bevételirdl az egyik interjuban, amit a Kozség hivatalaban folytattam le azzal az

ligyintézdvel, aki a startmunkaprogramnak a pénziigyeivel foglalkozik.

A pénziigyi ligyintéz4 azt nyilatkozta az interjijaban, hogy a kézmunka programok 6
bevételi forrdsa a tdmogatas, amelyet a Heves Varmegyei Kormanyhivatallal kotott
hatosagi szerzédések alapjan a Magyar Allamkincstar finansziroz meg a kiilonboz6
programok vonatkozasaban. A tdmogatas finanszirozasa havi részletekben torténik, amely
a szerz6désben meghatarozott idéintervallum alatt érkezik az Onkorményzat kiilén erre a
célra szolgadlo bankszamldjara. Tovabbi bevételi forrds még a kdzmunka programban a
sajat bevételek, amelyet az Onkormanyzat kdézmunka programjaiban elééllitott
termékek/készletek értékesitésével szerez meg. Ezek lehetnek allattenyésztésben ¢és
novénytermesztésben eldallitott készletek 1s. Az Onkormanyzatunknal fOként

sertésértékesitésbdl, illetve takarmanyértékesitésbdl vannak bevételek.
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A munkatevékenységek szervezésében a programvezetd, és a munkatigyekért felelds
munkatars is fontos feladatokat lat el. A munkaiigyekért felelés személy feladata a
programban 2012. évtdl a jarasi startmunka mintaprogramok foglalkoztatdsi osztalyon

torténd teljes korti ligyintézése. Ehhez tartoznak a

o Tervek egyeztetése a terveket benyujtdo dnkormanyzatokkal.

o Az clfogadott, a foglalkoztatasi osztaly altal jovahagyott tervek felterjesztése a
foglalkoztatasi féosztalyra.

e A Beliigyminiszter 4altal elfogadott terveket kdvetéen az Onkorményzatok
kérelmeinek fogadasa, hatdsagi szerzddések megkotése.

e Az adott programokban foglalkoztatottak kdzvetitése, (A program idStartama alatt
az esetlegesen eldforduld megsziintetéseket kovetden 11j személyek kozvetitése.)

e Minden honapban a bér jellegli tdimogatasok teljes korli adminisztracioja.

e A tamogatas idGtartama alatt benyujtasra keriilé kozvetlen koltség elszamolasok
teljes korti adminisztracioja.

o Sziikség esetén szerz6dés modositasok elkészitése, az ezzel kapcsolatos
adminisztrativ feladatok elvégzése.

e A programok id6tartam alatt hatosagi ellendrzések lefolytatasa.

A munkatigyekért felelds személyrdl elmondhatd, hogy a teljes munkafolyamatba belelat,

segiti a programvezetd munkajat.

4.2. A Program tovabbi valtozasai és fejlodései 2015 utan

Mint ahogyan a 3. tablazaton is lathatjuk, a programnak tobb éven keresztiil sok
foglalkoztatottja volt, féleg a mezégazdasagi részben. Ez tobb modon is magyarazhato, amit
mar Végh Janos a program vezetdje is elmondott, hogy az elsé években a program
kertészeti termeléssel foglalkozott, ¢és az elsddleges feladatuk volt, hogy az
onkorményzatnak a teriileteit takaritsak ki, hogy noveljék a teriiletek szdmat, méretét €s
miivelhetdségét. Az allatallomany szamat is probaltak ndvelni, hogy minél tobbet tudjanak
termelni. Ezért 2016-ban kibdvitették a sertéshizlaldat egy 40 férdhelyes disznoollal, amivel
osszesen igy 100 sertést tudnak egyszerre hizlalni. Viszont erre az id6szakra egy olyan
valtozast tortént a programban, hogy nem sertéstenyé€sztés, €s hizlalas folyik a programban,

hanem csak hizlalas.
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3. Tablazat: Az atanyi Startmunkaprogram létszamarol, mintaprogramok szerint

Mezégazdasagi Helyi sajatossagokra  Egyéb startmunka Szocidlis jellegh Magas hozzaadott
mintaprogram épiilé mintaprogram mintaprogram mintaprogramok értékai program
2013 13 0 0 1 0
2014 21 2 0 0 0
2015 24 0 0 0 0
2016 21 7 0 3 0
2017 16 8 0 0 0
2018 12 6 0 0 0
2019 9 5 0 0 0
2020 7 5 0 7 0
2021 7 4 0 12 0
2022 8 5 0 13 0
2023. jlilius 12 5 0 10 0

Forras: www.kozfoglalkoztatas.kormany.hu. (Internet 1)

Mivel tul nagy lett a kereslet a sertés irdnt a program vezetdje tigy dontott, hogy a tenyésztés
relative tal sok i1d6t vesz igénybe a malacok felnevelése, és hizlaldsa, és a sziiletendd
malacok szama sem biztos, és sok féle tényez6 van, ami miatt elhullhatnak id6 elétt. igy azt
a megoldast talaltak ki, hogy par hetes malacokat vasarolnak és azokat hizlaljak, tehat a
sertés allomany egy folyamatos forgasban cserélédik. A malacokat a kenderesi K6zéptiszai
Mez6gazdasagi Zrt.-t6] vasaroljak. Fontos megemliteni, hogy a startmunkaprogramban nem
csak a sajat teriileteiket miivelik, hanem a telepiilésen él6 lakosoknak is végeznek
bérmunkat. Ami tobbféle munka lehet, valakinek csak arra van sziiksége, hogy az 6 altala
termelt novény kulturat learassdk. De vannak, akiknek semmilyen mezdgazdasagi eszkoziik
nincsen, igy kénytelenek a programmal elvégeztetni az egész termelést. Ez a része a
programnak is hasznos és épito jellegli a telepiilés, és az ott €10k részére. Mivel igy csokken
a nem miivelt teriiletek szdma a kozségben, valamint azoknak, akik igénylik ezt a
szolgaltatast azoknak is hasznos mivel a terményilik keletkezik, amit vagy etetésre
alkalmaznak, vagy eladasra. A mezdgazdasagi mintaprogram utan meg kell emliteniink,
hogy 2015-ban indult el a masik két mintaprogram is. A szocialis mintaprogramnak a
feladata Atany Kozségben az, hogy az illegalis hulladékot sszeszedjék, és azt a kijeldlt
helyre vigyék, valamint a hivatal altal fenntartott épiileteknek, és tereknek a karbantartasa,
hogy megfeleld allapotban legyenek. A feladataik koz¢ tartozik a hivatal altal szervezett
szocialis fa kiosztasanal a kiszallitasnal valo segédkezés. A harmadik a helyi sajatossagok

mintaprogram. Ebben a programrészben elsésorban Atany kozség Onkormanyzatanak

32


file:///C:/Users/mal0996/Downloads/www.kozfoglalkoztatas.kormany.hu

tulajdonaban 1évé rosszabb allapotu épiileteket ujitanak fel, vagy éppen épitenek, vagy
bovitenek. A mar emlitett disznoolak és szarvasmarha istallok is az ebben a programrészben
foglalkoztatottak altal felujitott, és épitett épiiletek. Ehhez kapcsoloddan fontos kiemelni,
hogy ezek az épiiletek azokbol a téglakbol épiiltek, amiket olyan épiiletek bontasa kdzben
nyertek ki, amiket elbontottak. Ez igen fontos mivel uUjrahasznositjadk a felesleges,
elhanyagolt épiileteknek a téglait igy azok nem rontjak a falu latképét. Ezek utan 2017-ben
sziikségessé valt, hogy a program altal termelt terményeket, és balakat képesek legyenek
hosszabb ideig megfeleld méretli, és allapoti helyen tarolni. Mivel eldtte sokkal kisebb
tarolokban voltak az altaluk termelt termények, és nagy résziiket nem is birtdk 6k maguk
tarolni igy mas vallalkozoknak a magtaraikban voltak kénytelenek tarolni. igy a helyi
sajatossagok mintaprogramban foglalkoztatottak 2017-ben egy 200m?2-es terménytarolot, és
egy 150m? szalastakarmanytarolét épitettek, amiket kozvetleniil mellé hiiztak fel, hogy az is
a telephelyiikon legyen, hogy barmit, amit ott tarolnak azt konnyedén tudjak mozgatni.
Masrészt szerintem fontos megemliteni, hogy erre az évre egy tajhaz jellegli épiiletet is
felujitottak a foglalkoztatottak, ami ,,paraszti porta” néven van nyilvantartva Atany
Kozségben, amiben 1évd targyakat (régi paraszti eszk6zok (Pl.: Sparhelt, kaszak...stb.)
adoméanyokbol kaptak a telepiilésen é16ktél. Igy egy teljesen korabeli paraszti portat tudtak

csinalni és az érdekl6do latogatoknak bemutatni.

4.3.A startmunka program 2018 utan

A programban 2018 utan, mint ahogy a 3. tablazaton is lathattuk, egyfajta csokkenést
figyelhetiink meg a foglalkoztatottak szamaban. Ezt a jelenséget kettd fajta jelenséggel
magyarazhatjuk. Az interjukbol megtudtam, hogy ebben az idészakban sokan tértek vissza
a versenyszféraba, és vallaltak munkat. Az interjiban azt nyilatkozta a munkaligyi
munkatars, hogy ebben az évben Atany kozségben tobb mint a foglalkoztatottak 50%-a
tért vissza az elsédleges munkaerd piacra. Ami nem kevés szdm ebben az évben. De ezt
koveté évben a Covid-19 ellenére nem esett vissza a program termelése vagy a
munkafolyamatai. Annak ellenére, hogy a Covid-19 hatasara az orszag és nyugodtan
mondhatjuk, hogy a vilag gazdasaga jelentdsen lassult, a program feleldsei sok beruhazast
hoztak 1étre. ennek oka az volt, hogy eldremutatd dontést hoztak. Elhataroztak, hogy a
gépbeszerzésekkel egyre tobb terméket kivannak eldallitani, egyre jobb mindségben.
Dontésiik eredményeként a munkaprogram tovabb tudott fejlédni és a teljes gazdasag

stagnaldsa, visszaesése mellett a lokalis program fejlédni tudott.
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4. Tablazat: atanyi Startmunkaprogram nagyértékii beruhazasai 2019-ben

Nyilvantartasba vétele
Uzemanyag tartaly 2019-01-01
Balazo 2019-01-01
Roading Midi gréder 2019-03-27
Belarus MTZ 820 traktor 2019-03-27
LEKO 3,3 méter fix kombinator 2019-04-09
NEW Holland kombajn 2019-12-13

Forras: Telepiilési onkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés (2023)

Ahogyan lathatjuk a 4. tablazatban a 2019-es évben foleg a gépparkjukat fejlesztették
egy jobb felszereléssel, és teljesitménnyel rendelkezé traktorba ruhaztak be. A
tablazatban lathato6 munkagépek a balazo, a kombinator mind ezen traktor
teljesitményének megfeleldek, igy ezekkel a gépekkel gyorsabban, hatékonyabban és
pontosabban tudnak dolgozni. Valamint ebben az idGszakban jutottak arra a
kovetkeztetésre, hogy a kertészeti agazatot le kell épiteni, mivel a nyari idészakban a
kozeli varosokban 1évd gylimolesdsok a foglalkoztatottak nagy szamat el szipolyozzik,
igy nem marad elegendé munkaer6 ahhoz, hogy a kertészeti részt megfeleld modon tovabb
birjak vinni. Fontos beruhazas volt még ebben az évben a NEW holland kombajn (lasd
2. melléklet) beszerzése, mivel az el6tt egy régi Fortschritt kombajnt hasznaltak, amihez

képest az 0j kombajnjuk modern, és sokkal felhasznalo baratabb.

A 2018-2019 kozott a helyi sajatossagok mintaprogramban tobb feladatot is elvégeztek.
El8szor is 2018-ban Atany kozség elinditotta ismét a focicsapatat igy ebben az évben a
focimeccsek miatt sziikségessé valt a felajitani a focipalyanak az 6ltozoét, illetve ekkor
a focipalya korbekeritését is. Ezutan pedig a telepiilés 6vodajanak a Keritésének a
felujitasa volt a kovetkezo feladat. Majd az év vége felé a kovetkezd projektjiik, hogy két

kiils6 buszmegallohelyet épitsenek.

A 2019-es évben folytattdk munkajukat. Elsé épitkezéseik kozott ebben az évben
épitettek egy gépszint (lasd 1. melléklet) a mar emlitett gépeknek, amit vasaroltak, hogy
megfelelden tudjak tarolni, és hogy 6vjak a gépeket az id6 viszontagsagaitol. Ezen kiviil a
telepiilés egészséghazanak kiilsé homlokzatat lefestették, illetve kibdvitették a
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teraszat. A Kozség kultirhazat a Dr. Fél Edit kozosségi térnek is a kiils6 homlokzatat
festették, és kibovitették az elektromos haldzatat, amik sziikségesek voltak mivel a két

¢épllet kiils6 allapota mar felujitasra szorult.

Mindezek utan Atany koézség Onkormanyzata a kovetkezd projektet inditotta el. Az
ugynevezett ,,Baba haz” ként nevezett épiiletnek a feldjitasat. Ez egy elhanyagolt épiilet
volt, amit a program foglalkoztatottjai felijitottak, és kiépitették az elektromos héaldzatat
mivel ez sziikkséges volt mivel egyaltalan nem volt meg az épiiletben, és a késobbi célok
miatt sziikséges volt. Mivel ezt az épiiletet a telepiilés népdalkore hasznalja a mai napig

probéakra, valamint itt szoktak tartani rendezvényeket, amiket 6k szerveznek.

5. Tablazat: A startmunkaprogram nagyértékii beruhazéasai 2020-2023 kozott

Nyilvantartasba vétele
Pé6tkocsi MBP 6.5 YMY395 2020-09-15
SPP6FS Moldav 6 soros szemenkénti vetégép, 2020-08-26
Stihl Fs 560 C-EM motoros flikasza 2020-07-31
Kompakt kamera 5mpx és tartozékai 2020-04-24
LEKO 6 soros kézzel felhajhaté KULTIVATOR miitragyaszoréval, rugdskapas 2020-03-17
Wirax 3.5 m rotoros rendkezel6 gy.sz: W/21/065 2021-04-20
Metal-Fach T229 homlokrakodo balatiiske adapterrel és 2m, 0,64 m3 kanallal 2021-04-20
MTZ-892 Traktor (j) 2022-05-09
vogel&noot eke 2023.09.01
Flikasza lengyel 185-s 2023.03.29
LD-Agro TR-S 3t. kisallat mérleg 2023-04-19

Forras: Telepiilési 6nkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés (2023)

Mint ahogy az 5. tablazatban is lahatjuk, a 2020-2023 ko6z6tti idészakban sok nagyértékii
beruhazas tortént a programban. A 2020-as évben mezdgazdasagi, €s szocialis részben azt
lehet ebben az évben elmondani, hogy folytattak a termelést, a szocialis részben pedig
elvégezték a feladataikat a kozteriiletek karbantartdsdban, az illegalis szeméttelepek
felszamolasat folytattik, és a Polgarmester Ur elmondésa szerint tobb rendezvényen is
segédkeztek, amit a telepiilés Onkormanyzata szervezett (Pl.: Falunapon, Dalos

talalkozdkon...stb.).

A mezOgazdasagi részben bdovitették a gépparkjukat, err6l a beruhazasokrol
elmondhatdak, hogy 100%-ban a sajat bevételiikbol fizették ki ezeket a nagyértékii

targyieszkozeiket. Konkrétan egy 10 potkocsit, egy 6 soros szemenkénti vetdgépet,
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valamint egy 6 soros kultivatort, és beruhdztak még egy kamera rendszerbe, hogy az egész

telephely megfigyelhetd legyen.

Ezen mintaprogramon kiviil a helyi sajatossagokban, €és a szocialis program is folytatta
feladatait a telepiilés. A szocialis mintaprogram folytatta az illegalis szemétlerakohelyek
felszamolasat. A helyi sajatossagok mintaprogram foglalkoztatottjai pedig ebben az
évben felyjitottak két szolgalati lakast, valamint a falunak a kiallito helyét, ami féleg a Dr.

Fél Edit, és Dr. Hofer Tamas munkassagéanak allit emléket.

A 2022-2023-as években ismételten nagyobb beruhazasokra keriilt a sor, 2022-ben egy
teljesen ) MTZ-892 Traktor, ami ismét sziikséges volt mivel még tobbet szerettek volna
miuvelni és ehhez a géphez vasaroltak még egy lengyel 185 s tipust fitkaszat, valamint egy
vogel&noot ekét. Ezen feliil egy kisallat mérleget vasaroltak, ami 5t-ig mér ez ugye egy
olyan vasarlas volt, ami elengedhetetlen mivel az altaluk hizlalt sertések arat a stly alapjan

allapitjak meg.

Az interju alkalmaval Végh Janostol megtudtam, hogy a legujabb terviik, amit meg
akarnak valositani két program (mezdgazdasagi, és a helyi sajatossagok) k6zos munkajaval
egy cirokseprii koté iizem. A mezdgazdasagi mintaprogramban megtermelték a cirkot, a
helyi sajatossagok programban pedig kialakitottdk a sepriikotd iizemet. Ez a
kezdeményezés ismét egy értékteremtd kezdeményezés, ami ismét ujabb tudast ad majd a

foglalkoztatottaknak, és még bevételt is hozhat majd a telepiilésnek.

4.4. A startmunkaprogram Foglalkoztatottjairol

A kozfoglalkoztatottak bemutatasa az altaluk kitoltott kérdéiv, masrészt pedig Végh
Janossal folytatott interjum alapjan torténik. Végh Janostdl megtudtam, hogy 6 azt a
szemléletet koveti, hogy” nem a munkdahoz keresiink embert, hanem az emberhez keresiink

munkat”.

Ezen pontban is kiemelném, hogy az altalam elkészitett kérddivet személyesen kérdeztem
le annak érdekében, hogy a foglalkoztatottaktol minél tobb informaciot megtudjak a
programokrol, foglalkoztatdsukrol. A kérddivet valamennyi, a kutatasom idépontjdban

foglalkoztatott személy kitoltotte, tehat a lekérdezés a célcsoport 100%-ara megvalosult.
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2023-ban Foglalkoztatottak legmagasabb
vegzetsegei

» B osztalynal kevesebb
= Altaldnos iskola

Szakiskola/Szakmunkas

képzd

7. Abra: az atanyi startmunkaprogram foglalkoztatottjainak legmagasabb iskolai
végzettsége

Forras: Sajat szerkesztés

Mint ahogy az 7. abran is lathatjuk a 2023-ban a foglalkoztatottaknak tobb mint a fele
legmagasabb végzettsége altalanos iskola, és a masik nagyobb része a foglalkoztatottaknak
még altalanos iskolai végzettsége sincs. Ezzel elmondhatjuk, hogy a foglalkoztatottak nagy
részének nincs semmilyen szakképesitése. Vagy csak olyan szakmai tudéssal bir, amit az
altala vallalt idény, és segédmunkak alatt szereztek. gy Végh Janos a program vezetdje azzal
a mentalitassal vezeti a programot, hogy mindenki olyan részbe keriil a mar emlitett 3-bol,
amihez van affinitasa, és vagy van szakmai tudas ahhoz a feladathoz, amit ra szeretnének
bizni. Mivel nem lehet megkockaztatni a mostani gazdasagi helyzetben kiilondsen, hogy az
altaluk hizlalt allatokbol, és a termelt ndvényekbdl szarmazd bevételek ne csokkenjenek.
Mivel a bevételeikbdl finanszirozzak a program kovetkezo évi vetdmag beszerzését, és a
malacokat is ebbdl vasaroljak. A startmunkaprogram foglalkoztatottjaival kitdltetett
kérdéivbol tobb informaciot is megtudtam. A megkérdezettek a 2023-as évben a
foglalkoztatottak 100%-a. fgy az altalam vizsgalt csoport az egész startmunka program
foglalkoztatottjairol tudok adatokat mondani. Ami 29 embert jelent a harom

mintaprogramban dsszesen, €s ha el akarnank bontani ebben az évben:

. a helyi sajatossagok programban: 5 f6
. a szocialis programban: 10 6
. ¢s a mezOgazdasagi programrészben: 13 06 talalhato
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A munkésok szambeli kiilonbségét a programban azzal magyardzhatjuk, hogy vannak
bizonyos munkafolyamatok, feladat részek, amik tobb embert igényelnek. Elészor is a
mezOgazdasagi részben példaul tobb ember sziikséges a sertéshizlalddjukhoz, és a

novénytermesztésiikhoz.

A kérd6ivbdl tobb minden kideriilt, amit a programvezetd is emlitett. A megkérdezettek 60%
azt nyilatkozta, hogy a programbéli keresetén kiviil a nyari idészakban egyéb kereseti
lehetéségek utan szoktak nézni, nagyrészt a kozeli telepiilések gylimolcsdseiben, és mas
idénymunkakkal egészitik ki keresetiiket. Amik, ha ugy nézziikk a programnak nem
kifizet6d6 mivel a program termelése, és ugye, mint ahogy mar emlitettem ez a jelenség volt
annak az okozoja, hogy a kertészeti termelés megsziint, mivel ebben a nyari idészakban nagy
kiesés volt, amit nem birtak pétolni. A masik opcié a gyiimolesosokon kiviil, hogy

épitkezéseken dolgoznak segédmunkasként.

De a kérddivek valaszaibol tobb mindent megtudtam, példdul a nemi, és a kor béli
megoszlast, amirdl elmondhatjuk, hogy a nem béli majdnem egyenlé aranyban vannak
nok és férfiak. A kor béli megoszlasbol pedig elmondhatjuk, hogy szinte minden félekort
egyén megfordul a programban. A mésik fontosabb kérdés a mellékallasokon kiviil az volt,
hogy ,tudtak-e bamiféle képzést/tudast szerezni a program keretein beliil?”. A
valaszadokbol kideriilt, hogy tobben szereztek Kkiillonb6zo tudast és képzéseket. A
foglalkoztatottak valaszai arra, hogy milyen képzéseken vettek részt a program keretén
beliil:

. Kisgép kezel6i Tanfolyam

. Kazanfiités kezelés és szerelés

. Novénytermesztési tanfolyam

. Sertés tenyésztés, és hozza kapcsolddd ismeretek

Ezek a tanfolyamok, és kiilonboz6 tudasok elsajatitasaval nem csak a programban lehetnek
hasznosak a munkdsok. Hanem ha a program utdn ismét visszatérnek a versenyszféraba
akkor barmelyik mezOgazdasagi, vagy épitkezési cégnél, vallalkozasnal tudnak munkéat
vallalni. Ami a program eleje 6ta sokszor megtortént, hogy a Kozség kornyékében 1€vo
mezOgazdasagi vallalkozasoknal, és cégeknél vallaltak munkét, tudjuk ezt a sajat

tapasztalatok alapjan meg a cégek elmondasa szerint.
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4.5. Jovobeli tervek a programban

Osszességében Atany Kozségben a program sok mindent elért annak ellenére, hogy ,.a
semmibdl épiilt ki”. Egy miik6d6 gazdasagot lizemeltet, gépparkkal, amit probalnak béviteni
amikor alkalmuk adédik 4, egy sertés hizlaldaval. A Kézség Onkormanyzatanak birtokaban
1évo teriileteket is miivelik, és probaljak az elhanyagolt teriileteket ismét hasznalhatd
teriiletekké tenni. Jambor Dénes Atany kozség polgarmesterével készitett interjuban arra a

kérdésre is valaszt kaptam, hogy ,,a program milyen szerepet jatszik a falu éltében?”.

Megtudtam, hogy a start kozmunka program tobb szempontbol fontos a telepiilés életében.
Segit az tartsan allaskeresoket visszavezetni az els6dleges munkaerdpiacra. Az atmenetileg
munkahely nélkiil maradt lakosoknak lehetdséget biztosit elhelyezkedni. Ertékteremtd
munkat végeznek, aminek a bevétele a kézmunkaprogram koltségeire fordithatdo, mint
példaul a kovetkezd évi vetdmagok, a hizlalandé malacok és sok minden masra. Olyan
telepiilésiizemeltetési feladatokat tudunk elvégezni a program keretén beliil, amit mas

modon nem volna lehetdség.

Szocialis jellegii programban, jardaépités, utépités, vizelvezetdéarok asasa, és ezek
karbantartasa valosul meg. Ezeket a munkdkat folyamatosan, minden évben a lehetéségek

szerint folytatni szeretné az Onkormanyzatunk.

Helyi sajatossagokra épiilé kozfoglalkoztatds, keretén beliil onkormanyzati tulajdonu
ingatlanok felujitasara, karbantartdsara van lehetdségilink. Amennyiben van lehetdség ezek
is folytatando célok. A foglalkoztatottak a telepiilésiink épiileteinek megujulasaban
segédkeznek, valamint részt vesznek a Falu rendezvényeinek ell6késziileteiben,
lebonyolitasaban, és az utomunkalataiban is, és ezt szeretnék tovabbra is folytatni -mint azt
polgarmester Urtdl megtudtam. C¢l, hogy tobb szerepet kapjanak ilyen dolgokban is, hogy

ilyen téren is tudjanak tapasztalatot szerezni.

A start Program legnagyobb jelentdséggel bird tevékenysége, leginkabb értékteremtd
egysége a mezogazdasagi programban valdsul meg. A megmiivelt teriiletek telepiilésképi
szempontbol is fontosak, mivel kordbban megmiiveletlen teriiletek keriiltek termelés ald
vonasba. Az allattenyésztés folyamatos munkat biztosit egész évben tobb embernek, Illetve
a jovObeni terveket is emlitette. A most induld sepriicirok termesztés ijabb lehetdségeket

nyit meg.
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8. Abra: a startmunkaprogram ciroksepriik6té iizemének az épiilete felujitas eldtt és utan

Forras: Sajat kép, és sajat szerkesztés (2023)

Ahogy a 4.képen lathatjuk a telepiilés sepriikotd tizemét, ahol majd folytatjak ezt a
tevékenységet, ezt a renovalast 100%-ban a program foglalkoztatottjai csinaltak. Végh
Janossal késziilt interji utdn meghallgathattam, hogy hogyan készitették fel a
foglalkoztatottakat a seprii készitésre, és hogy milyen sepriicirokkal kapcsolatos alaptudast

szereztek meg a foglalkoztatottak:

Vetési idd: aprilis kozepétdl vethetd. 14°C-on csirazik. A kezdeti fejlédése viszonylag lassi.

A tavaszi fagyokra érzékeny

Vetése: 3- 5 cm mélyre vetjiik 40 centiméteres sor- €s 12- 17 centiméteres tétavra. A vetést

hengerrel tomoritsiik, ami biztositja az egyontetiibb kelést.

Vetémagsziikséglet: 30 - 50 g / 100 m2

Szedése: szedésének ideje, amikor a buga egyenletesen megsargul, és a magok viaszérésben,
vannak. A szakallt 15-20 centiméteres szarcsonkkal vagjak, majd 2- 3 napig szaritjak. A
szaritds alatt a szarakat kénnel kezelik, hogy a szarakon ne kezdjen el a gombas
betegségektdl, és hogy tartdsitsdk a szalakat, amibdl kés6bb a sepriiket fogjak késziteni. De
ezel6tt a szalakrol eltavolitjak a magokat, amiket kés6bb takarmanyozas céljabol fognak

hasznositani (de csak 5%-a lehet a takarmanynak mivel ciant tartalmaz).
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9. Abra: a startmunkaprogram ciroksepriiktd eszkozeirél

Forras: Sajat kép (2023)
Az 9. és a 10.-es abrakon is lathatjuk, hogy a program beszerezte a sziikséges eszkdzoket,
amikkel végre tudjak majd hajtani azokat a feladatokat, amikkel képesek lesznek
ciroksepriiket késziteni. Annak ellenére, hogy ezeknek a gépeknek egy része régi

hagyomanyos eszkoz, a feladatok ellatasara tokéletesen alkalmas.

10. Abra: a startmunkaprogram tovéabbi ciroksepriikoté eszkozei

Forras: Sajat kép (2023)
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Masrészt megtudtam, hogy hogyan fogjak majd késziteni a ciroksepriiket. A sepriinyeleket
egy ideig vasarolni fogjak, és nem sajat maguk faragjak. Mindezek utan pedig majd az
elkészitik a ciroksepritket. Amiket majd az onkorményzat intézményeinek biztositanak.

Valamint, ha lesz ra igény akkor arusitasra is bocsajtsak a ciroksepriiket.

Jambor Dénessel folytatott interjuban arra a kérdésre is valaszt kaptam, hogy ,,Mik a
jovobeni terveik a startmunkaprogram foglalkoztatottjaival a falu életében?” A jovObeni
terveik, a start program kilatasai és szerepe Atany életében a kormanyzati dontésektdl is
fiigg. Ameddig van az Onkormanyzatunknak lehetdsége Start Programot inditani, addig élni
szeretnének a lehetéséggel. Ha ugy alakulna, hogy erre nincs mar mdd akkor is minden
fontos tevékenységet folytatni szeretnének. Természetesen mas formaban, és 1étszammal.
Ez a gazdasagi forma lehet szovetkezet, nonprofit kft, de akar kft is, ezt az adott id6ben
érvényes gazdasagi kornyezet fogja meghatarozni. ,,A mezdgazdasagi tevékenységek koziil,
a novénytermesztés és az allattenyésztés mar a mai infrastruktiraval, és gépparkkal is
mikodoképes, ahol eldrelépés és nagyobb 1éptékil fejlesztés sziikséges, és varhato az a

seprikotés.

Amennyiben ezt sikeriil 1étrehozni, nagyobb teriileten torténd ciroktermelés, és nagyobb
1étszdmot foglakoztatd sepriik6td lizem szerepel a terveink kozott.” Ennek a tevékenységnek
nagy multja van a kozségiinkben, ezért reméljiik a jovoben is fontos szerepe lesz a
foglalkoztatas teriiletén. ,,A program sikeres milkdodéséhez, ¢és a fejlesztések
megvaldsitasdhoz elengedhetetlen egy megfeleld vezetd. Ezeket a feladatokat jelenleg Végh
Janos latja el, és meggy6zddésem, hogy az 6 elhivatottsdga garancia a tovabb fejlddésben

is.”
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5. Kovetkeztetések és javaslatok

Az altalam irt szakdolgozatban a kozfoglalkoztatast vizsgaltam, aminek a célja, hogy azokat,
akik munkanélkiiliek azokat vissza probaljak terelni a munka vildgdba el6szor is a
masodlagos munkaerd piacra, amibe beletartozik a kdzfoglalkoztatas, és azutan pedig vissza

az elsédleges munkaer6 piacra, azaz a versenyszféraba.

Ennek a programnak a sikerességét egy telepiilésnek a bemutatasaval mutattam be, ami
Atany kozség. Ez a telepiilés alapbol kiilonleges tobb ok miatt is. Egész Heves Varmegyében
itt felelhetd egyediil mind a harom alap mintaprogram a kodzfoglalkoztatas kereteiben. A
mez6gazdasagi, a szocialis, és a helyi sajatossagok mintaprogram is. Most ezeknek a
mintaprogramoknak azon pozitivumait, és negativumait szeretném leirni, amikkel

megismerkedtem az interjuk, és a kutatdsom alatt.

Elséként a mezégazdasagi mintaprogrammal szeretném kezdeni. Ez a mintaprogram volt
az elso program, amivel kezdtek az atanyi startmunkaprogramban. A program elsoé évében
2011-ben kertészeti aggal inditottak, ez az 4g fontosnak mondhaté6 mivel mindennek ez
szolgalt alapul, amit késébb csinéltak az agrar mintaprogramban. Mivel 5 foglalkoztatottal
mivelhetdvé tettek egy elhanyagolt gyomokkal fertézott, s egy romos épiiletmaradvannyal

boritott teriiletet miivelhetové tették.

A Startmunkaprogram terlleteinek megoszlasa
2011-ben

K2

m Fehérrépa = sargarépa voroshagyma = fokhagyma
= zoldborso = zoldbab = burgonya m paprika
m paradicsom wm karaldbé m uborka

11. Abra: A startmunkaprogram vetésteriiletének megoszlasarél 2011-ben

Forras: sajat szerkesztés (2023)



Mint ahogy lathatjuk is a 11. 4bran, hogy milyen médon hasznaltak az elsé évben a miivelté
tett teriiletet, milyen aranyban hasznositottak az egyes novényfajtakkal. De ezt a folyamatot
folytattak minden egyes teriiletnél, amit késébb hasznalatba allitottak. Bar a kertészet része
a programnak késébb nem lett jovdje, mivel a nyari idészakban a munkasok nagy része a
gyiimolcsosokben végzett idénymunkdk elszipolyoztdk a munkaerét igy inkébb a
valtoztatast valasztottdk, igy egyrészt szantofoldi ndvénytermesztés lett az 0 irdny a
foldeken, amiket megtisztitottak majd 2015-ben elkezdték az allattenyésztési iranyt eleinte
5 anyakocaval, és egy tenyészkannal, 5 szarvasmarhat tartottak a kezdeti évben. Ezt az
allatallomany szamot bdvitették, aztdn ismételten valtozast hoztak. Mivel tobb valtozo volt
a sertés tenyésztésben, ami miatt valtaniuk kellett -tenyésztésrdl tartasra-, és az lett a
megoldas, hogy malacokat vasarolnak, és azokat hizlaljak fel, és igy egy folyamatos forgast
vittek bele a programba. A ndvénytermesztési rész is egy folyamatos termesztést végeznek,
és még azon feliil bérben is dolgoznak. A kezdeti teriiletiik 0.5 hektar volt, amin csak

kertészeti novényéket termesztettek.

6. Tablazat: Az atanyi startmunkaprogram mez6égazdasagi teriileteinek megoszlasa (2023)

tertlet (hektarban)

Széna 6,1
Lucerna 2,6
Tritikalé 9,3
Arpa 10,0
Buza 1,4
Cirok 0,7
Osszesen: 30

Forras: Sajat szerkesztés (2023)

Mint ahogyan a 6. tablazatban és a 12. abran is lathatjuk 2023-ra a startmunkaprogram 30
hektar teriileten folytatja ndvény termesztéi tevékenységét. Illetve meg kell emliteniink
ennél a programrésznél, a gépparkja folyamatosan boviil, és szeretnének minél modernebb

gépeket hasznalni.
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START MEZOGAZDASAGI TERULETEINEK

MEGOSZLASA 2023
5o 2% Széna

20%

Arpa )
33% ucerna

9%

12. Abra: A startmunkaprogram vetésteriiletének megoszlasa 2023-ban

Forras: Sajat szerkesztés (2023)

A masodik mintaprogram a szocialis mintaprogram, ez a program a telepiilés, jardaépités,
utépités, vizelvezetdarok asasa, és ezek karbantartdsa valosul meg ebben a programrészben.
Valamint ezek a foglalkoztatottak, akik ebben a részben dolgoznak segédkeznek a szocialis

alapt fakiosztasaban is.

A harmadik mintaprogram a helyi sajatossagok mintaprogram, amelyben foglalkoztatottak
a korabban targyalt épitkezéseket, és feltjitasokat végzik akar a programnak az épiiletein,
akar a telepililés Onkormanyzatdnak a kiilonb6zd épiiletein (kultirhdzat, gondozasi
kozpontot, szolgalati lakasokat...stb.). Széval mint ahogyan az interjuk, €s az altalam
kutatott anyagok is mutatjak, az atanyi Startmunka egy folyamatosan termeld, és fejlodo,
értéket teremtd program. Ami visszavezeti a munka vilagaban, és kozben 01j tudast ad az ott
dolgozdknak, és a falu is javul, szépiil a programmal. Akar az épiileteket, akar az embereket

nézziik, akik a programnak a résztvevoi.

A mintaprogramok a telepiilésen kivaléan miikodnek, de a 1étiik, folytatasuk nem csak a
telepiilésen mulo tényezd. A programoknak fel kell késziilni arra is, hogy hossza tdvon, akar
onalldan is miikodni tudjanak, hiszen ez a telepiilés és a teleptilési lakossag érdeke. Ezért azt
javaslatom , hogy a kozfoglalkoztatési, és startmunkaprogramok foglalkoztatottjainak szant
képzéseknek a szamat megnoveljék, igy segitve a foglalkoztatottak szakképzettséghez valo
hozzajutasat. Véleményem szerint ezeknek a képzéseknek a helyszine megkozelithetd

tavolsagba legyen a foglalkoztatottaknak. Jardsonként, vagy varmegyénkként legyen egy
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allando helyszin, ahol ezek a képzések lefolyhatnak. Ez szerintem azért fontos, mivel ha a
foglalkozatottak tobbféle specifikus tudast tudnak szerezni, az megkonnyiti az elsédleges

munkaerdpiacra valo visszatérésiiket.
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6. Osszefoglalas

Osszeségében a szakdolgozatomban t6bb dolgot is megismertiink. Elsoként
megismerkedtiink azokkal a fogalmakkal, hogy mi is az a munkaerdpiac. Valamint annak a
két osztalyaval, ami pontosabban az elsddleges, €s a masodlagos munkaerdpiac. Amik kozott
az a kiilonbség, hogy az elsddleges munkaerdpiac az a versenyszféra, a masodlagos
munkaerd piachoz pedig a kdzfoglalkoztatasi, ¢s hasonld programok tartoznak, amiknek az

a céljuk, hogy a tartosan munkanélkiilieket visszavezesse a versenyszféraba.

Ezek utdn megismerkedtiink a munkaerdpiaci ismeretekkel, mivel a szakdolgozatom a
munkanélkiiliség ellen elkovetett kezdeményezésekkel foglalkozik. Ezért a masodlagos
munkaerépiacnak azon részével foglalkozik, amik a koézfoglalkozasi programok. Ezért
fontosnak tartottam, hogy megismerked;jiink a kozfoglalkoztatas el6zményeivel hazankban.
Hogy milyen esemény sorozatottak vezettek el ahhoz, hogy sziikségessé valjon a program.
Majd ezek utan azt taglaltam, hogy mi is az a kozfoglalkoztatds, és hogy milyen
jogszabalyok vonatkoznak rajuk, ezekben a jogszabalyokban tobb dologra is vonatkoznak
egyrészt, hogy kik lehetnek kozfoglalkoztatottak, milyen feladatokat végezhetnek (Pl.:
mezOgazdasagi feladatok, épitkezések, épiiletek feltjitasa...stb.). Masrészt ezek a
jogszabalyok azokat is taglaljak milyen tamogatasi rendszerek vonatkoznak a

kozfoglalkoztatasi programokra.

Ezt kovetéen bemutattam a Heves Varmegyét, és a kutatisombol szarmazo adatokat, hogy
azok a kozségek, ahol kozfoglalkoztatasi program van Heves Varmegyében, ott melyik
mintaprogramok miikddnek. Ezt kovetden jellemeztem a Hevesi jarast mivel az altalam
vizsgalt telepiilés is ebben a jarasban talalhat6, és fontosnak tartottam, hogy
megismerkedjiink a jaras mas telepiiléseivel is, hogy b6évebb képet kapjunk. Mindezek utan
kovetkezett maganak a vizsgalt Atany telepiilésnek a bemutatasa. Ismertettem a
telepiiléstorténelmét -mivel gazdag a torténelme-, és kiillondsen a néprajzi értékei. Ezt
mutatja az is, hogy 3 nagyobb konyv is irodott Atany kozség néprajzi értékeit bemutatando.
Ezt kovetden az altalam folytatott anyaggytijtésnek a metddusat, hogy kiktdl szereztem az
adataimat, amik lathatoak az altalam szerkesztett tdblazatokban. Vizsgalatomban 5 interjat
¢s egy személyes kérddivezést végeztem, amely keretében valamennyi foglalkoztatott

véleményével megismerkedhettem a start munkaprogramban.
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Az Eredmények, és értékelésiik fejezetben olvashatjuk azokat az adatokat, és annak a
folyamatnak a lefolyasat ahogy az atanyi startmunkaprogram a mai allapotaig eljutott. Mint
ahogy bemutattam a program 2011. november 1.-én indult el ekkor még csak kertészeti
iranyzattal. A program minden teriilete Gigy keletkezett, hogy az Onkormanyzat tulajdonaban
1évo teriileteket, amik el voltak hanyagolva megtisztitottak, ¢s miivelhetdvé tették. Ez tobb
ponton is hasznos, egyrészt javul a telepiilés latképe, masodrészt a programban dolgozok jo
mindségli zoldséget tudnak biztositani a telepiilésnek, amit a kozség 6vodajaban hasznaltak
fel. Bar sajnalatos modon ezt a termelést a nyari idénymunkak okéan kiesé munkaerd miatt
fel kellett fiiggeszteni. Ezért kénytelenek voltak szant6foldi termelésre valtani, mivel ahhoz
kevesebb kézi munkaerd sziikséges. A szantofoldi termelés mellé elkezdtek allattenyésztést
is folytatni, féleg sertés tenyésztést. Ebben az iddben még sajat tenyésztést folytattak. Ezeket
a sertéseket arusitdsra bocsajtsak akar a telepiilésen lévoknek, akar mas telepiilésekrol
érkezdknek. Ami egy nagyon nagy bevétel forrast képez a program, és az dnkormanyzat
szdmara is. Mint ahogy a szakdolgozatomban emlitettem 3 mintaprogram van az atanyi
startmunkaprogramban a mezégazdasagi, a szocialis, és a helyi sajatossagok. Ez azért
fontos, mivel a helyi sajatossagok mintaprogramban 1évék mindegyik program altal hasznalt
épiiletek felujitdsaért, ¢és megépitésért felelosek. Vagyis amit mar emlitettiik az
mezdgazdasagi programban hasznalt épiileteket (Pl.: diszndolak, magtarak...stb.)
mindegyiket a helyi sajatossagok mintaprogramban dolgozok épitették fel. Az atanyi
startmunkaprogramrol elmondhatd, hogy egy folyamatosan fejlédo, és boviilé program
amigyorsan, ¢s jol valaszolt a valtozasokra, és megoldando problémakra. Mint ahogy lattuk
a kertészeti termelés megsziintetésénél, vagy éppen, amit emlitettem amikor a sertés
tenyésztést meg kellett valtoztatniuk amiatt, hogy megnétt az érdeklddés a sertések irant, igy
a tenyésztés nem a megfeleld irdny szamukra. Igy valtottak, és ezutan csak sertéshizlalast
folytatnak, amit igy hajtanak végbe, hogy malacokat vasarolnak a kenderesi sertéstenyésztd
teleptdl, és azokat hizlaljak fel. Osszeségében tehit az atanyi program nem csak egy sikeres
kozfoglalkoztatdsi program, ami rengeteg embert vezet vissza az elsddleges
munkaerdpiacra, hanem a nullarél felépitettek egy miikodé gazdasagot, ami profitot is termel

a telepiilés 6nkormanyzatanak, és javitja a telepiilés latképét is.

Véleményem szerint az atanyi programot, mint jo gyakorlat mindenképpen promotalni
kellene, hogy a mas, hasonlo helyzetben levo telepiilések tanulni tudjanak az 6 példajukon

keresztiil.
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8. Mellékletek

1. Melléklet: A startmunkaprogram gépszine

Forras: Sajat kép (2023)
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2. Melléklet: A startmunkaprogram 2019-ben vasarolt NEW holland araté cséplégépé
Forras: Sajat kép (2023)
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3. Melléklet: Interjaalanyok, és kérdéseik:
Jambor Dénes, Atany Kozség Polgarmestere

e Milyen jovOt szan a programnak a falu életében?
e Szoktak-¢ a program dolgozoi segédkezni a falu altal szervezett programokban?

Végh Janos, az atanyi startmunkaprogram vezetéje
. Hogyan indult az egész startmunka program?

. Mi volt az elején amikor elkezd6dott a program? (milyen termeléseket folytattak,
vagy mit csindltak a programban dolgozok)

. Mik a f6 iranyok a programban?

. Hogy lehet tervezni a munkésokkal egy évre?

. Mik a tervek a jovore nézve?

. Vannak e olyan részei a programban, amik az elején amik most mar nincsenek?

Seb6kné Kovesdi Kinga, Atany Kozség Onkormanyzatanak pénziigyi iigyintézdje

e Mi a {6 bevételi forras?

e Mi a legkoéltségesebb tényezdk/nyersanyagok a programban?

o Illetve, ha lehetséges szeretném kérni, hogy a programnak a Bevételeirdl, és
koltségeirdl szambeli adatokat tudna esetleg nekem?

e Szeretnék ontdl kérni egy listat a nagyértéki targyi eszkozokrdl, amiket a program
vasarolt az induldsa ota, datumokkal ellatva, hogy pontosan mikor szerezték be.

Mihalyiné Urban Erzsébet Heves Varmegyei Kormanyhivatal Hevesi Jarasi Hivatala
Foglalkoztatasi Osztaly foglalkoztatasi szakiigyintézo

e A programban résztvevOk a program utan altalaban munkanélkiiliek, tovabb
1épnek, vagy visszatérnek a programban
e On milyen feladatokat 14t el a programban?

Heves Varmegyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-feliigyeleti és
Munkavédelmi Foosztaly Kozfoglalkoztatasi Osztaly

e Heves Varmegyében hany telepiilésen mitkodnek kézfoglalkoztatasi Programok?
Valamint szeretnék kérni Szadmbeli adatokat, hogy telepiilésenként, ahol vannak
ezek a programok ott hanyan dolgoznak benne?

e Heves Varmegyében milyen teriileteken (Mezdgazdasag, szocidlis... stb.), és hogy
altalaban milyen termékeket/szolgaltatasokat allitanak el6?
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4. Melléklet: atanyi kozfoglalkoztatottak kérdoéivének kérdései:
On melyik a program melyik részéhez tartozik?

e Mezbgazdasag
e Szocialis
e Helyi Sajatossagok

Milyen a legmagasabb végzetsége?

e 8 osztalynal kevesebb

e Altaldnos iskola

e Szakiskola/Szakmunkas képzo
e Gimnazium

e Szakkdzépiskola

e Felséoktatasi szakképzés

e Egyetem

Miota dolgozik a programban?

o ] éve
o 2¢ve
e 3¢ve
o 4¢ve
o 5S¢éve

e Tobb mint 5 éve
Szokott-e egyéb kereseti lehetdség utan nézni? (Alkalmi munkak)

e igen
e nem

Ha igen hol szokott dolgozni mellékesen?

e (Gyarakban

e Gylimolcsosben
e Epitkezésen

e Segédmunka

e Egyéb

Ha megjelolte az egyéb valaszt akkor szokott?
kifejtds kérdés
Vett- e részt valami féle képzésben a programon beliil?

e igen
e nem

Ha megjelolte az igen valaszt kérem irja le milyen Képzésben pontosan

kifejtds kérdés
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Hany éves 6n?

e 18 alatt
e 18-25

e 26-30

e 31-45

e 46-60

e 60 folott

e Férfi
e N6



5. Melléklet: Hallgat6i nyilatkozat

NYILATKOZAT

a szakdolgozat® nyilvanos hozzaférésérdl és eredetiségéré|

A hallgatd neve: Végh Bence

A Hallgaté Neptun kodja: FXMI4M

A dolgozat cime: Videéki munkanélkiiliség és helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések vizsgalata

A megjelenés éve: 2023

A konzulens intézetének neve: Vidékfejlesztési és fentarthatd Gazdasagi Intézet

A konzulens tanszékének a neve: Vidék és Terlletfejlesztési Tanszék

Kijelentem, hogy az altalam benyujtott szakdolgozat egyéni, eredeti jelleg(i, sajat szellemi
alkotdsom, Azon részeket, melyeket mds szerz6k munkajabél vettem &t, egyértelmiien
megjeloltem, és az irodalomjegyzékben szerepeltettem.

Ha a fenti nyilatkozattal valdtlant allitottam, tudomasul veszem, hogy a zdrdvizsga-bizottsdg a
zardvizsgabol kizdr és a zardvizsgat csak (j dolgozat készitése utan tehetek.

A leadott delgozat, mely PDF dokumentum, szerkesztését nem, megtekintését és nyomtatasat
engedélyezem.

Tudomadsul veszem, hogy az altalam készitett dolgozatra, mint szellemi alkotds
felhaszndldsara, hasznositdsira a Magyar Agrar- és Elettudomdnyi Egyetem mindenkori
szellemitulajdon-kezelési szabdalyzataban megfogalmazottak érvényesek.

Tudomasul veszem, hogy dolgozatom elektronikus valtozata feltdltésre keril a Magyar Agrar-
és Elettudomanyi Egyetem kénywtdri repozitori rendszerébe. Tudomdsul veszem, hogy a
megveédett és

- nem titkositott dolgozat a védést kovetéen

- titkositasra engedélyezett dolgozat a benyujtasatol szamitott 5 év eltelte utén
nyilvanosan elérhetd és kereshetd lesz az Egyetem kényvari repozitori rendszerében.

Kelt: Atany, 2023. oktéber 31. »
/ Pyl P I / »
//5"{; Flee

7 Hallgaté aléirasa

' A megfeleld dolgozattipus meghagydsa mellett a tébbi tipus térlends.
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6.Melléklet: Konzulensi nyilatkozat

NYILATKOZAT

Veégh Bence (hallgatd Neptun azonositoja: FXMIAM) konzulenseként nyilatkozom arral, hogy
a szakdolgozatot® dttekintettem, a hallgatdt az irodalmi forrdsck korrekt kezelésének
kivetelmenyeirdl, jogi és etikai szabalyairal tajékoztattam.

A rarodolgozatot/szakdolgozatot/diplomadolgozatot/portfaliot a zardvizsgan tarténd
védésre javaslom / nem javaslom?.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen nem*?

Kelt: Gyongyds, 2023, oktdber 31.

-f,f z'; -3
A L C-:Iau‘ff T

Dr. Koncz Ga'l:lf:ur
belsd konzulens

1 A megfelald dolgozattipus meghagyadsa mellett 3 tobbi tipus torlendd.
* A megfeleld aldhizandad.
* & megfeleld aldhizanda.
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