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1 BEVEZETES

Zérbdolgozatom témavélasztasa, pénziugy és szamvitel (allamhéaztartds) szak iranyd
hallgatoként, a Koltségvetési szervek Gazdalkodasara esett, ennek keretében szeretném
bemutatni az allamhaztartas rendszerét, az 6nkormanyzatok feladatait és hataskorét, tovabba a
Csokonyavisontai Kozos Onkormanyzati Hivatalhoz tartozd, altalam valasztott két
Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo elemzését, melyek Babdcsa és Rinyadjnép.

Valasztasom azért esett a Csokonyavisontai Hivatal telepiiléseire, mert a hivatal dolgozéja
vagyok jelenleg is pénziigyi tligyintézdként. Zarddolgozatomban szeretném ismertetni a
telepulések az elmalt években miként gazdalkodtak, hogyan tartottak fenn az énkormanyzatot,
hogyan lattak el feladataikat.

A gazdasagi elemzésem az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének alakulasat mutatja be a
2018 és 2021-es évek kozotti idoszakra vonatkozoan a koltségvetési beszamolok adatai alapjan.
Célom, hogy az elemzésbél kideriiljon, hogyan gazdalkodnak az 6nkormanyzatok, allami
tdmogatasokkal és a sajat bevételekkel, ennek mik az okai, feltarni és megvizsgalni fennallo
gazdalkodasi problémaikat, és ezekre megoldast talalni, valamint milyen egyéb, a jovében
hasznosithato javaslatok és megéllapitasok tehetok a gordiilékenyebb gazdalkodas elérésére.
Célom, hogy a dolgozathol az elemzések elvégzésével pontos képet kapjunk az
onkormanyzatok mitkodésérdl, gazdalkodasi helyzetérdl és eredményeirdl.

Az elemzésekhez szlikséges adatokat, vagyoni, penzugyi, gazdasagi informéaciokat és az
érintett évekre vonatkoz6 koltségvetési beszamolokat az o6nkormanyzathoz tartozé
adatbazisokbdl gyiijtottem.

Az els6 fejezetben a dolgozatom felépitését szeretném bemutatni roviden.

Az masodik fejezetben a magyar allamhaztartasi rendszer felépitését, feladatait, az
allamhaztartas alrendszereként miik6do helyi 6nkormanyzatok rendszerét roviden ismertetem.

Harmadik fejezetben az allamhaztartas alrendszereként miik6dé helyi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak jellemzoit, koltségvetését, bevételi forrasaikat és kiadasaikat, zarszdmadasat
mutatom be.

A negyedik fejezetben a hivatalhoz tartozé két énkormanyzat elemzésével foglalkozom, a
2018-2021 évek kozotti gazdasagi tevékenységének atfogod elemzéseikkel a koltsegvetési
beszdmolok adatai alapjan. Megvizsgalom a fobb bevételeiket és kiadasaikat, eredetei
modositott eliranyzatait, és teljesitésiiket. Mérlegeiket és eredménykimutatésaikat elemzem.
Az dsszegzésben dsszefoglalom hogyan alakult az 6nkormanyzatok gazdalkodéasa, levonom a
kovetkeztetést, véleményezem és javaslatot fogalmazok meg, mi az amiben esetleges valtozas
szlikséges.



2 ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE

Az allam a kozfeladatok ellatdsdnak egységes, szervezeti, tervezési, gazdalkodasi
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldsi szabalyok szerint miikodd
rendszere.” (Aht,2.8)

Az &llamhaztartdas nem méas, mint az Aallam gazdalkodasi rendszerének egesze. Az
allamhaztartas miikkodése alatt, tomoren azt kell értenlink, hogy az allam beszedi és dsszegyijti
az allami koltségvetéshe a bevételeit, majd az elére megtervezett Kiadasok teljesitésére
hasznélja fel. Az allam &ltal ellatott feladatok azért jelentések és fontosak, mert azokat a
kozfeladatokat a gazdasag tobb szerepléi nem tudjék ellatni, nem lenne szdmukra megoldhato.
Az allamhaztartés tagabb megfogalmazasban az allami funkciok ellatasat célz6 gazdalkodasi
rendszert jelenti.

F6 megbizatasa, hogy Ujra elosztja a mar 6sszegyujtott allami bevételeket, valamint fedezi a
kiadasokat (Szamko, 2015).

Ké&zponti
Ellg=lal=EF{=1g

Allamhaztartas

Helyi dnkormanyzat

MNemzetiségi
onkormanyzat

Onkormanyzati
alrendszer

Tarsulasok
Teérsegi fejlesztési
tandcs

zati
koltségvetési szervek

1. dbra Az allamhaztartas rendszereinek tagozodasa sajat szerkesztés

Forras: A 2011. évi CXCV torvény az allamhaztartasrol alapjan



2.1 Az allamhéaztartéas alrendszerei

,»Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartoznak:
e azéllam
o akdzponti koltsegvetesi szervek
e az é&llamhaztartasi torvény (2011. évi CXCV torvény)altal az allamhéztartds
kdzponti alrendszerébe sorolt kdztestiletek
e valamint e koztestiiletek altal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szervek”
(Noszovéth P. 2011)
A koltségvetést tobbféle jelentéssel ruhdzhatjuk fel. Egyrészt, egy elézetes pénziigyi terv, mely
tartalmazza az allamhaztartas bevételeit és kiadasait, vagyis az allam meghatéarozott
id6intervallumra vald elére jelzése az esedékes és varhato bevételek, valamint a teljesitendd
kiadasok alakulasardél. (Speigelné Szabé M. 2008)

Masrészt a koltségvetés magaba foglalja a koltségvetés végrehajtasat és a zarszamadast.
Zarszamadas alatt az allam tényleges bevételeinek és kiadasainak mérlegét ertjuk, mellyel egy
beszamoldt kapunk az allam pénziigyeinek alakulasarol. Bar a gazdalkodas minden esetben
elére meghatarozott koltségvetés alapjan kell, hogy torténjen, de a kiadasokat és a bevételeket
eléore nem lathaté tényezOk felborithatjak, igy szlikségess¢ valnak az eldiranyzatok
atcsoportositasa vagy modositasa.

Harmadrészt a koltsegvetés egy torvény, azaz az éves koltségvetési torvénnyel egyen értékii,
vagyis azonos. A koltségvetési torvény jellegét tekintve nagyban eltér mas térvényekt6l, csak
elfogadasanak maodjat tekintve térvény, tartalma egyedulalld pénzigyi dontésekkel ismertet
meg minket.

2.2 Az alamhaztartas énkormanyzati alrendszere

,, Az allamhaztartids Onkormanyzati alrendszere:
e a helyi 6nkorméanyzatok
e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
e kilonfele tarsulasok
e valamint a térségi fejlesztési tanacsok és mindezek altal iranyitott koltségvetési
szervek” (Noszovath P. 2011)
Az Alaptorvény 32. cikkében leirtak alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi kdzigyek intézése
érdekében, torvény keretei kdzott:
e gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;
e meghatarozza 6nallé koltségvetését és az alapjan gazdalkodik;
o felhaszndlhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasnak veszélyeztetése
nélkil vallalkozast folytathat;
e dont a helyi adok fajtajardl és mértékeérol.
,»A 34. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormanyzat részére torvényben eldirt kdtelezd
feladat- és hataskoreinek ellatasdhoz azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult.” ( DR. Papp E. M. 2023)



A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi oOnallosdganak egyik feltétele, hogy feladatainak
ellatdsahoz megfelelé vagyonnal kell, hogy rendelkezzen, amely vagyon az Alaptorvényben
leirtak alapjan nemzeti vagyonnak minésiil. (DR. Papp E. M. 2023)

A helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvetéen harom forrasbol szarmaznak,
e sajat bevételek,
e atengedett kdzponti bevételek,
e allami hozzajaruldsok és tamogatasok.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasait tekintve egy elég szokatlan képet kapunk, mivel Iényegesen
eltérdé kiadasokkal szdmol egy kis telepiilés egy varosi Onkormanyzattal szemben, vagy egy
hatranyos helyzetli akdr zsaktelepiilés egy fejlettebb térségben 1évé Onkormanyzattal
ellentétben. Kiadasok tipikus elemi k6zé tartoznak a mitkodési kiadasok melyeket a teleplilés a
kdzség fenntartasara fordit nagy részben, lakossagi juttatasok melyek segitik a csaladokat a
megélhetésben, bérek és jarulékok kiadasai valamint egyéb kiadasok.

2.2.1 Helyi 6nkormanyzatok feladat és hataskorei

A helyi 6nkormanyzatnak van térvenyben meghatarozott, illetve dnként vallalt feladat és -
hataskore. ,,A helyi dnkormanyzat - a helyi képviselo-testllet vagy a helyi népszavazas
dontesével - onként vallalhatja minden olyan helyi kozigy 6nallo megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal méas szerv kizardlagos hataskorébe. Az dnként vallalt helyi kézligyekben
az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az dnkent vallalt helyi
koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt dnkormanyzati
feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott
kiilon forrasok terhére lehetséges.” (MOTV 10. §)
F6 feladatai kozé tartoznak:

e Telepulésfejlesztés és teleptilésrendezés

e atelepulés Gzemeltetese

e Kkozteruletek és az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kézintézmények elnevezése

e egyeszséglgyi alapellatas

e KkoOztisztasag biztositasa

e Ovodai ellatas

e szocialis ellatasok (szocialis célra tamogatéas allapithatd meg)

e helyi addval kapcsolatos feladatok ellatasa

e nemzetiségi ugyek

e hulladékgazdalkodasi feladatok megszervezése és ellatasa.



2.2.2 Helyi 6nkormanyzatok szervei és miikodésiik

Polgarmester

Alpolgarmester

PSS e e

Adougy Pénzugy lgazgatas

2. dbra Szervezeti felépités
Forras: https://www.csorog.hu/szervezeti-felepites

Magyarorszdgon a helyi dnkormdnyzatok miikddnek a helyi koziigyek és a hatalom
gyakorlasa érdekében. A korabbi alkotmanyhoz képest az alaptérvényben mar nem talalunk az
orszag teriileti beosztasara utald szabalyozast. Hogy milyen szinten miikodnek hazankban az
onkormanyzatok, azt az Alaptérvény F) cikkében és a helyi énkormanyzatokrél sz616 sarkalatos
torvényben talaljuk meg. Ezeket alapul véve dnkormanyzatok a megyékben, telepulési
onkormanyzatok a kozségekben, varosokban; jarasszékhely a varosokban, megyei jogu
varosokban és a fovarosi keriiletekben miikddik.

,Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo részletes torvényi rendelkezéseket 2013.
januar 1-t6l a 2011. évi CLXXXIX. torvény, (a tovabbiakban: Motv.) tartalmazza, mely
meghatarozza, hogy milyen szervtipusai lehetnek a helyi dnkormanyzatoknak, milyen
szerveket kotelezo 1étrehozni, €s ezek hogyan mikodnek. Az 6nkormanyzat a torvény keretei
kozott maga hatarozhatja meg a szervezeti felépitésére ¢s mikodésére vonatkozo alapvetd
szabalyokat a szervezeti és milkkodési szabalyzatrol szold rendelet elfogadasaval.” (JOzsa Z.
2014)

Az Onkorméanyzat, hogy miikddni tudjon, képviselokre ¢&s képviselokbol allo
képviselbtestiiletre van sziiksége. A képviseldket a valasztopolgarok valasztjak meg, melynek
a napjat a koztarsasagi elnok hatarozza meg. A megbizatasuk 5 éves periddusra szol. A testilet
munkdssaga ¢és eredményessége a képviseldk munkajatol fiigg, 6k képviselik a
valasztdkeriletek, telepllések egészet, a valasztdpolgarok érdekeit, javaslatait helyezik szem
elé. Az dnkormanyzati képviseloknek a kotelezettségeik és a jogaik teljes mértékben azonosak.

Az dnkormanyzati képviseld:
e rendelet megalkotésat, illetve hatarozat meghozatalat kezdeményezheti a képviseld-
testlleti Glésen
e az iilésen az illetékes személyt6l felvilagositast kérhet az Gnkormanyzatot érintett
tgyekkel kapcsolatban
o fellilvizsgalatot kezdeményezhet az dnkorméanyzati igyekben hozott dontésekrol
o testiileti iiléseken kotelezéen reszt kell vennie
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e hogy munkaja eredményes legyen kapcsolatot tarthat a valasztdpolgarokkal. (MOTV.
32.8)

A képviseloknek a testiilet hatarozhat meg rendeletben tiszteletdijat és koltségtéritést,
amennyiben a feladataikat nem tarsadalmi megbizatasban latjak el. A torvény nagyon sok
Osszeférhetetlenségi szabalyt rogzit a képvisel6kkel kapcsolatban. llyen példaul, hogy
amennyiben egy telepiilésen képviseldi tisztséget tolt be, mas dnkormanyzatnal nem tdlthet be
képvisel6i, polgarmesteri, illetve alpolgarmesteri tisztséget. Amennyiben dsszeférhetetlenseg
meriil fel, onnantdl kezdve a képviselének 30 napja van arra, hogy megsziintesse a
megbizatdsanak ellatasaban akadalykent felmer(lt 6sszeferhetetlenséget. ( Dr. Zongor G. 2010)

A képviseld a megvalasztasat kovetden, illetve minden é€v januari honapjdban koteles
vagyonnyilatkozatot tenni. A kotelezettség tovabba Kiterjed a hazastarsara és a gyermekeire is,
amennyiben kdzos haztartasban élnek.

Az 6nkormanyzati képviseld megbizatasa tobbféleképpen megsziinhet:
e képviseld elhaldlozasaval
e lemondas esetén
e meéltatlansag megéllapitasaval
e valasztdjoganak elvesztésével
e akovetkezd valasztas napjaval.

A helyi 6nkormanyzatok jogi személyek. A polgarmester képviseli a képvisel6-testiletet. A
feladatok ellatasat a testiilet és a polgarmester végzi. FOvaros esetében a fopolgarmester még a
hivatal esetében a jegyz6, illetve a tarsulas latja el. Amint megtortént a valasztas, a testlletnek
15 nap all rendelkezésére, hogy alakulo Glest tartson. Az Uilést ez esetben is a polgarmester hivja
Ossze és vezeti le. A megbizolevelek atadasa utan eskutételi kotelezettség illeti meg 6ket, mely
utan alpolgarmestert vagy alpolgarmestereket kell megvéalasztaniuk, és meg kell hatarozni az
illetményiket is. Elfogadasra, vagy meglévo szabalyzat esetén mddositasra kertl a szervezeti
¢és mikodési szabalyzat is. A szabalyzat rogziti a testUlet Gléseinek szamat, mely évi 6 (ilésnél
nem lehet kevesebb, tehat 6 Glésnek mindenképpen lennie kell. A {6 szabalyok szerint az iilések
nyilt Glések, de kivételes és torvényben meghatarozott esetekben lehet a testiiletnek zart tlést
is tartania. Az Uléseken sziiletett dontések, mely lehet rendelet és hatarozat is, egyik f6 feltétele,
hogy a dontés meghozatalakor a testiilet hatarozatképes volt-e. Akkor hatarozatképes egy
testiilet, amennyiben a dontés hozatalanak id6pontjaban a testiilet tobb mint fele részt vett, jelen
volt. A dontések tobbségben nyilt szavazassal sziiletnek. (MOTYV 47.8.)

Az onkormanyzati rendeleteket a miikodési szabalyzatba foglalt médon ki kell hirdetni. Az
iilésrdl jegyzokonyvet kotelezden késziteni kell, melynek tartalmait a térvény meghatarozza. A
polgarmester €s a jegyzd alairasta kovetden, kotelesek felterjeszteni a kormanyhivatalhoz.

A képvisel testiiletnek egyik f6 feladata a kézmeghallgatas, melyet évente legalabb egy
alkalommal elére meghirdetett idOpontban és helyszinen le kell vezetnie. A résztvevok nagy



tobbségben a valasztopolgarok és a helyi szervezetek képviseldi. A meghallgatason kérdéseket
tehetnek fel a helyi kdziigyekkel kapcsolatban, illetve javaslatokat tehetnek a testtileti tagoknak.
Az dnkormanyzatok fontos szerepléi a polgarmesterek, kiket a valaszto joggal rendelkezd
polgdrok szavazéssal valasztanak meg. A polgarmester, ugyan gy, mint a képviselok,
megvalasztasat kovetden eskiit tesz, és vagyonnyilatkozatot koteles benyhjtani minden év
januar 30-ig.. A polgarmester a tisztségét foallasban és megbizatasban is ellathatja.
Megvalasztasatol kezdédben 6 lesz a telepiilés f6 vezet6je. Tagja a képviseld-testiletnek,
melyet 6 hiv Gssze és 6 vezeti le a testlleti tiléseket. A polgarmester f6 feladati kozé sorolhatd
a hivatal vagy k6zo6s 6nkormanyzati hivatal vezetése. Itt nagy szerep harul a jegyzore is, hiszen
a hivatal szakszer(li s eredményes mitkodéséhez a jegyz0 és a polgadrmester k6z0s munkassaga
nélkilozhetetlen.

A polgéarmester tisztsége megsziinhet tobbféle képpen:
e (] polgarmester megvéalasztasaval
e lemondassal
e (sszeférhetetlenség kimondasaval
e meéltatlansag megallapitasaval
e apolgarmester halalaval.

A polgarmester a megbizatasanak idétartama alatt havonta illetményre jogosult. Az
illetmény 0Osszege jogszabalyban meghatarozott. A polgarmester segitésére szolgalnak az
alpolgarmesterek, aki a polgarmester helyettesitésére is alkalmasak. Az alpolgarmester
személyére a polgarmester tesz javaslatot, akit a képvisels-testiilet valaszt meg. (MOTV. 71.8)

A polgarmester mellett mindenképpen meg kell emliteni a jegyz6t, aki az
onkormanyzatoknal a kozigazgatasi szakmai vezetd. Szerepet kap az Onkormanyzatoknal
meghozott dontések elokészitésében, végrehajtasuk szakszerii megszervezésében. Ahhoz, hogy
az 6nkormanyzat toérvényesen és megfeleld keretek kozott mitkodhessen, sziikséges, hogy egy
megfelelden felkésziilt szakember vezesse, segitse a polgarmestert, a testiilet és a bizottsag
munkajat egyarant. A jegyzOt a polgarmester nevezi ki hatarozatlan idore, a palyazati eljaras
lebonyolitasat kovetden. Jegyzdi és aljegyzoi kinevezés esetén alkalmazni kell a kézszolgalati
tisztségviselokre vonatkozo torvényt, mivel vezetdi munkakdrnek mindsiil. A jegyz6 feladatait
torvény hatarozza meg.

A jegyzo:

,,dont a jogszabaly altal hataskorebe utalt allamigazgatasi tgyekben;

gyakorolja a munkaltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kdzdés dnkormanyzati

hivatal koztisztvisel6i és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb

munkaltatoi jogokat az aljegyzd tekintetében;

e gondoskodik az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

e tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testllet bizottsdganak
ulésén;

e jelzi a képviselO-testiiletnek, a képviselo-testilet szervének és a polgarmesternek, ha a
dontésiik, miikodésiik jogszabalysérto;

e ¢vente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;
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e dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyeket;

e dont azokban a hatosagi Uigyekben, amelyeket a polgarmester ad ét;

e dOnt a hatdskorébe utalt nkormanyzati és 6nkormanyzati hatosagi tigyekben;

e a hataskodrébe tartozo iigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;” (MOTV 81.8.)

Az Onkormanyzat miikodésével, a polgarmester és jegyzd hataskorébe tartozod tigyek
elokészitésére, és az ligyek végrehajtasara, a képviselo-testilet polgarmesteri hivatalt vagy
kdzds dnkormanyzati hivatalt kell, hogy létrehozzon. A hivatalokndl zajlik le minden olyan tigy
elokészitése és végrehajtasa, valamint az allamigazgatési feladatok ellatdsa. A Motv. (j
szabalyozasa szerint, a 2000 o alatti telepiiléseken k6zos onkormanyzati hivataloknak kell,
hogy létrej6jjenek, ugyanis az Otv-ben szerepld egységes polgarmesteri hivatalok ilyen kis
telepuléseken sziikségtelenek voltak, leginkabb gazdasagtalan volt a fenntartasiik. Fészabaly a
kdzbs Onkormanyzati hivatalok esetében, hogy a hivatalhoz tartoz6 telepiilések 8Osszes
lakossagszama minimum 2000 f6 kell, hogy legyen. Amennyiben a kdzds hivatalhoz tartozo
egyik telepulés varos akkor az lesz a székhely, amennyiben nincs varos a telepiilések kozott,
akkor a képviseld testiilet hatarozza meg a székhelytelepiilést. A ko6zos Onkormanyzati
hivatalhoz tartozoé teleptléseknek lakossagszam aranyosan kell a k6z6s 6nkormanyzati hivatal
miitk6dési koltségeit biztositani, finanszirozni.

3 ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Ahogy emlitettem korabban, az énkormanyzatokra vonatkozo6 szabalyozas a Métv. amely 2013.
januar 1-én lépett hatalyba, melyben a helyi Onkormanyzatok gazdasagi alapjait is
meghataroztak. Nagy mértékben atalakitotta az Uj szabalyozas az 6nkormanyzati gazdalkodas
rendszerét. A legfébb modositas, hogy a normativ finanszirozast felvaltotta a
feladatfinanszirozas. Ezzel az volt a cél, hogy az dnkorméanyzati feladatokhoz sziikséges
miikodési kiadasokra a keret rendelkezésre alljon. Az Onkormanyzatok altal ellatando
feladatokat két szintre tessziik. Vannak kotelez6 ¢és oOnként vallalt feladatai az
onkormanyzatoknak. Az o6nként vallalt feladatoknal fontos kiemelni, hogy nem
veszélyeztethetik a kotelezéen ellatandd feladatokat. Az Onként vallalt feladatok
finanszirozdsat az onkormanyzatnak a sajat bevételeibdl, vagy mas erre fenntartott forrasbol
sziikséges megoldania. A kotelezOen vallalt feladatokhoz az &llam biztosit a kdzponti
koltségvetésbdl tdmogatast. A kotelezd feladatok korét mar fentebb emlitettem.

A helyi 6nkormanyzati gazdalkodasnak is vannak korlatjai, amit meg kell emliteniink. A
stabilitasi torvény hatarozza meg a korlatokat. A legelsd és legfontosabb, hogy az
onkorményzat a koltségvetésének tervezésénél nem tervezhet mitkddési hidnyt, illetve a nem
megfeleld negativ mutatdji gazdalkodasért csakis kizardlag a helyi 6nkormanyzat a felelds. Az
onkormanyzat nem vehet igénybe jogosulatlan tdmogatast sem. Amennyiben nem teljesiti
adatszolgaltatasi kotelezettségeit, illetve nem rendelkezik a megadott idépontra elfogadott
koltségvetéssel, azonnal felfliggesztésre kertilnek a nettdé finanszirozas alapjan kapott
tamogatasok amig az elmulasztott feladatok nem teljesitik az &nkormanyzatok. Az
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onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselOtestiilet a felelds, azért, hogy
szabalyszertien miikddjon, a polgarmester vonhato feleldsségre. (AHT 83.8.)

3.1 A helyi 6nkorményzatok bevételei

Mar atlathatéva valt szamunkra, hogy a helyi 6nkorméanyzatok énalléan gazdalkodnak, 6nalld
vagyonnal is rendelkeznek, de bevételeik legnagyobb részét a kbzponti koltségvetésbol kapjak.
Amennyiben a bevételeket vizsgaljuk, 3 részt vehetiink szdmitasba.

1. A helyi 6nkorményzatok sajat bevételei

2. Allami timogatéasok és kdzponti bevételek

3. Gazdalkodo szervezetektol atvett bevételek

A helyi 6nkorményzatok sajat bevételeit a Motv. 106. § (1) bekezdése hatarozza meg, miszerint:
e helyi adok
e sajat tevékenységbdl, onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazé beveétel
e Aatvett pénzeszkdzok
e torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij
e az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

3.1.1 Adobevételek

Torvény hatarozza meg, hogy az 6nkormanyzat milyen adofajtdkat allapithat meg, mely
adonemeket, és csak azokra veheté ki, akiket és amelyeket a torvény felsorol. Barmely
maodositas, korlatozas és bevezetés csak a torvény keretein belul torténhet meg. A helyi adé
mértékét mindig ugy kell meghatarozni, hogy igazodjon az addalanyok tehervisel6
képessegéhez és a helyi adottsdgokhoz. Tehat az dnkormanyzat az illetékességi teriiletein belil
helyi addkat vethet ki. Ezek lehetnek:
%+ Vagyoni tipust helyi adok

> epitmény ado

> telekado
¢ Kommunalis tipust helyi addk

» maganszemélyek kommunalis adoja

» idegenforgalmi ado
% Helyi ipariizési ad6
Egyéb bevétel a befektetett pénzeszk6zok utan jaré kamatok. Amennyiben dnkormanyzati
vagyon hasznositasrél beszélink, az alatt arra gondolunk, hogy sajat tulajdondban allé
uzlethelyiségeit vagy ingatlanjait bérbe adja, vagy eladja, igy bevételre tesz szert. Az
onkormanyzat a pénzeszkdzeit, rovidebb hosszabb idére pénzintézeteknél helyezheti el akar
betétként is.
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3.1.2  Atvett pénzeszkoz

Sajat  bevételeit  ndvelheti az  alapitvanyoktdl, = maganszemélyekt6l illetve
gazdalkoddszervezetektdl atvett pénzeszkozokkel.

3.1.3 Torvény alapjan az onkormanyzatot megilleto illeték, birsag, dij

Ide tartoznak a jegyz6 altal meghatarozott, és egyben Kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag
Osszegei. A helyszini birsagbol eldirt teljes befizetés, illetve a jegyz6 korében kiszabott
kdzigazgatési birsadg valamennyid része is megilleti az nkormanyzatot.

3.1.4 Egyéb sajatos bevételek

Itt emlithetjik meg tobbek kozott az Onkormanyzat intézményeinek ar, mikodési- és
dijbevételeit.

3.1.5 Allami timogatasok és atengedett kdzponti bevételek

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény szabdlyozza, milyen bevételek tartoznak ide,
melyeknek a fajtait és a mértékét az orszaggylilés hatdrozza meg. Ezeket a bevételeket a
kozponti koltségvetésbol kapjak az dnkormanyzatok.

e 2020. december 31-ig a gépjarmiiado 40%-a (Covid Miatt a 40% is elvételre kerilt az

O6nkormanyzatoktol)

e Gépjarmiladohoz kapcsolodo birsag, potlek €s végrehajtasi koltségek 100%-a

e Termd6fold bérbeadasbol befolyt jovedelem személyi jovedelemaddjanak 100%-a
A kovetkezO csoportot az allami tdmogatasok, melyet a kdzponti koltségvetésbol kapnak az
onkormanyzatok. A tamogatasok felhasznalasi kotottségekkel jarnak, és tobb tipust
kilonbdztetiink meg:

e A helyi 6nkormanyzatok alltalanos mitkkodésére kapott tamogatas

e A kdzponti eldirdnyzatokra kapott tdmogatas

o kiegészitd tAmogatdsok

e céltdmogatasok

e Vis maior tdmogatasok.
Az alltalanos miikddésre kapott tdmogatas alatt az Oonkorményzati hivatal tdmogatasat, a
teleplilés Uzemeltetéséhez kapcsoldédd feladatok ellatasara forditott tdAmogatast értjik. Ide
tartoznak tovabba a gyermekétkeztetési feladatok, a koznevelési, szocialis és gyermekjoléti,
valamint a kulturalis feladatok tdmogatasa, utak karbantartasa, koztemetd fenntartisa. A
kiegészitd tamogatasok olyan feladatokhoz kapcsolddnak melyekhez nem all rendelkezésre
mas forréds, ilyen példaul a lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas, vagy példaul a
kozmiifejlesztés és a szocidlis gyermekétkeztetést is itt lehet megemliteni. Kiegészitd
tamogatasnak hivjuk a REKI tamogatast, mely rendkiviili telepulési tamogatast jelent. Az olyan
raszorulé onkormanyzatok igényelhetik, melyek valamilyen oknal kifoly6lag hatranyos
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helyzetbe keriiltek, és a miikodésiiket a tdmogatas nélkiil nem tudnak fenntartani. Ezt a
tdmogatast 2013-t6l a fejezeti tartalék eléiranyzat vette at. Egyre kevesebb a céltamogatas,
helylikbe lépnek az EU-s tamogatasok, melyek egyre nagyobb és feltorekvd tendenciat
mutatnak. Utolsé sorban emlitsiik meg a vis maior tamogatast, mely elére nem lathato karok
gyors pénzigyi megoldasara szolgal, mellyel az egyik &ltalam vizsgalt teleplésnél
talalkozhattunk is.

3.2 Helyi 6nkorméanyzatok kiadasai

Az dnkormanyzatok koltségvetési kiadasait két f6 csoportra tudjuk bontani:
o milkddési és
o felhalmozési kiadasok.
A miikodési kiadasok kozott emlithetjiik meg a személyi jellegli kiadasokat a jarulékra szant
kiadast, a dologi kiadasokat es a szocialis célra szant kiadasokat.
Felhalmozasi kiadasnak két f6 csoportjat kiilonboztetjiik meg:

o felGjitasi es
e beruhazasi kiadasok.

3.3 Kaoltségvetés

,,KOltségvetés az allam pénzgazdalkodasat (bevételeit, kiadasait) teljeskoriien tartalmazo,
meghatarozott idészakra (altalaban egy évre) vonatkozo, jovahagyott pénziigyi terv, illetve a
tényleges kiadasokat és bevételeket nyilvantartd pénziigyi alap. A koltségvetés kettds jellegt,
egyrészt pénzigyi tervkent a becsilt kiadasok és becsult bevételek Osszessége, masrészt
pénzlgyi alap, amelyen keresztil a bevételek aramlanak, illetve pénzugyi kifizetéseket
teljesitenek, mintegy szamlaként funkcional”. (Andréczy F. 2011)

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza az énkormanyzatok bevételeit és
kiadasait. A koltségvetési rendeletnek megvan, hogy miket kell tartalmazni, melyet az
allamhaztartasrol sz616 térvény hataroz meg. Fontosabb elemei:
e ahelyi 6nkormanyzatok koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait
o mikddési bevételek
o mikddési kiadasok
o felhalmozési bevételek
o felhalmozési kiadasok
o kotelezo €s Onként vallalt feladatok
e amennyiben a helyi 6nkormanyzatnak vannak koltsegvetési szervei, azok bevételi és
kiadasi eldiranyzatait
o koltségvetési egyenleget, mind miikodési kiadadsok és bevételek Osszege, valamint
felhalmozasi kiadasok és bevételek 6sszege.
A koltségvetési rendeletet a hivatal jegyzdje késziti eld, melyet a polgarmester terjeszt a
képviselotestiilet elé.
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Koltségvetési szerv bevételi eldiranyzatanak elfogadéasat kovetden a szerv feladata, hogy
ezek a bevételek teljesiiljenek is. A kiadasi eldiranyzat egy korlat, a megadott keretig van joga
15 felhasznalni az 0sszeget. A kiadasi eldiranyzat a kdltségvetési tdmogatasi eldiranyzatbol és
a szerv sajat bevételének eldiranyzatabol all 6ssze. Azaz, megvizsgaljak, mennyi lesz az adott
év bevétele, annyi kiadassal tervezhetnek. (Botos, Schlett, 2010)

3.4 Zarszamadas

,,Torvényi formaban megjelené kimutatas, amely tartalmazza a koltségvetés végrehajtasanak a
tényeit. A zarszamadasi torvény a kodzponti koltségvetési torvény tervszamait 0sszeveti a
megvalosult kiadasokkal és bevételekkel. Felépitése a koltségvetési torvényhez hasonlit. A
Kormany felelés a zarszamadasi torvényjavaslat elkészitéséért és az Orszaggyilés elé
terjesztéséért a koltségvetési évet kovetd nyolc honapon beliil. (Androczi F. 2011)

A helyi dénkormanyzatoknak a koltségvetés végrehajtasardl zarszamadast kell késziteni. A
zarszamadas ugy, mint a koltségvetés formaja, 6nkormanyzati rendelet. A jegyz6 késziti el és
a polgarmester terjeszti a képviseld testiilet elé.
A zarszamadasnak is vannak kotelezd elemei:

e mérlegek melyeket az allamhaztartasi torvény eldir

e Onkormanyzatok addssaganak allomanyat

e vagyonkimutatas

e az dnkormanyzat altal beszedett adérdl kimutatast.

4 A CSOKONYAVISONTAI KOZO§ ONKORMAI\JYZATI HIVATAL
BEMUTATASA (BABOCSA, RINYAUJNEP)

A Csokonyavisontai Koz6s Onkormanyzati Hivatal a barcsi jarasban helyezkedik el, Somogy
megye déli részén.

3. &bra Barcsi Jaras
Forréas: https://hu.wikipedia.org/wiki/Barcsi_j%C3%A1r%C3%Als
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Az altalam valasztott 2 teleptilés 2020. januar 1-én csatlakozott a hivatalhoz. 2020 el6tti évben
kalon all6 hivatalt alkottak, plusz harom telepuléssel egyiitt. A plusz telepulések Komldsd,
Péterhida és Somogyaracs voltak. 2019. december 31-én Somogyaracs Kilépett a hivatalbdl, igy
a maradék 4 telepiilés 2000 f& ala csokkent, igy mint Babdcsai K6zos Onkormanyzati Hivatal
megsziint. 2020 janudrjat mar Csokonyavisontai K&zds Onkormanyzati Hivatalként kezdtiik.
A hivatal a Barcsi Tobbcélu Kistérségi tarsulashoz tartozik. A Barcsi Kistérség, Somogy megye
déli hatarrészén helyezkedik el, délre tdle Horvatorszdggal szomszédos, északra pedig a
Nagyatadi kistérség hatarolja.

,,2004. janius 28- an a barcsi Kistérséghez tartozd teleplilési dnkormanyzatok egyiittes
képviselo- testiileti iilést tartottak, melyen valamennyi telepiilés képvisel6- testilete
hatarozatban dontott a tobbcélu Kistérségi tarsulas létrehozasarol.
Az igy megalakult Barcsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas alapitdé okirata és a térsulasi
megallapodas alairasra keriilt.” ( Barcsikisterseg.hu 2004.)

3. abra Kistérséghez tartozo telepulesek

forras: internet

A Kistérséget 25 telepllés alkotja, kdzottik a valasztott két telepulés is. A tarsulas megkonnyiti
a hivatalok ¢életét, hiszen sok feladatot atvallalt téliik. A Feladatait megallapodasban rogzitették.
Itt szeretnék megemliteni parat a kiemelt feladatok kozdil.

o teriiletfejlesztés, kistérségi terlletfejlesztési projektek megvaldsitdsa a hatalyos
torvényre tekintettel,

e alapfoku kozoktatasi intézmények kdzos fenntartasa,

o alapfoku kozoktatasi feladatok kdzos ellatasa,

e pedaglgiai szakszolgalati feladatok kozos ellatasa: gydgypedagogiai tanacsadas, korai
fejlesztés, és gondozas, a fejlesztd felkészités, a nevelési tandcsadas, a logopédiai
ellatas, a tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas €s a gydgytestnevelés,

e egészségugyi alapellatas egyuttes szervezése,
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e szocialis és gyerekjoléti alapellatds egylttes szervezése: a csaladsegités, a
jelzérendszeres hazi segitségnytjtas, a kozosségi ellatasok, a timogato szolgaltatas €s a
nappali ellatés.

e a Tarsulas ellatja a Barcsi Kistérség teriiletén a Teriiletfejlesztési torvény eldirdsai
alapjan a Kistérségi Fejlesztési Tanacs feladatait is.” ( Barcsiksiterseg.hu 2004)

Egyéb feladatokat is ellat a kistérség, ilyenek peldaul:
e mozgbokonyvtarak létrehozasa a konyvtari szolgaltatas nélkuli telepiléseken,
e hulladékgytijtés kozos szervezése, hulladékgazdalkodasi feladatok kdzos ellatésa,
szennyviztisztitas és elvezetés,
e kozrend- és kozbiztonsagi feladatok,
o csalad, gyermek- és ifjusdgvédelem,
o katasztrofavédelem kdzos szervezése,
o esélyegyenldségi program,
e (gazdasag- es turizmusfejlesztés.

Babocsa

Babdcsa a tobbi telepiiléssel egységesen a Somogy megye déli részén helyezkedik el. Nagyon
hires a babocsai narciszos, melyet minden évben az orszag minden pontjarol jonnek
megtekinteni a Basa kertbe. 2013-ban megsziint a bolcsddei ellatas, melyet az 6voda biztosit
valamely szinten, de nagyrész a Biztos kezdet Gyermekhaz latja el a bolcsddés kora gyermekek
foglalkoztatasat. Ovoda és iskola is helyet kap a telepiilésen, melyek koziil az iskolat palyazati
forrasbol ujitjak fel napjainkban is. El lehet mondani, hogy Babodcsa az utdbbi években nagy
fejlodéseken megy keresztiil, melyeket palyazatoknak koszonhet. TObb utcat felujitottak,
leaszfaltoztak €s javitottak az Gt mindségén. A 2023 januar 1-én a lakossag szama 1505 10,
melyb6l nagyon sok a hatranyos helyzetben é16, akik a szocialis tAmogatasokra, sajnos ra
vannak szorulva minden hdnapban, hiszen a megélhetésik a tét.

Rinyaudjnép

Rinyaujnép Deél-somogyi kistelepiilés. Megkozelithetd Nagyatad ¢és Barcs  feldl
mellékuatvonalon. A telepiilés egy utcas zsaktelepiilés, az utcat neves sziilottér6l, Gabor
Andorrél nevezték el. Nincs sem 6voda, sem iskola. A babdcsai korzeti iskola és 6voda fogadja
a rinyaljnépi gyerekeket. A falut a kozelmultban felfedezték maguknak a kilfoldiek, tobb hazat
is német és holland csaladok vésaroltak meg. Rinyatjnép lakossaganak szama 50 6. Sajnos a
telepiilés teljesen el van szegényedve. Péar csaladbol a csaladfd kiilfoldon véllal munkat, par
ember viszont a kornyezd telepiiléseken dolgozik, de a tomegkdzlekedés sajnos nem a
legjobban megoldott. Ritkan jarnak a buszok be a telepulésre, ha be is megy akkor a reggeli
Orédkban és az estiben. A gyermekeket a falubusz viszi az iskolaba és az Gvodaba, és a
mindennapi életben is nagy segitséget nyujt a falugondnoki szolgaltatds. Amilyen pici zsak
telepiilésrél van sz0, mégis a legtdbb palyazatot elnyeré a sok telepiilés koziil. Teljeskor
utfel(jitdson ment keresztiil egészen a fouttdl a telepiilés végéig, garazs épllt, a mivel6dési
kdzpont kivil belul felGjitasokon esett at az elmalt években. Modern jatszotér kapott helyet,
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melyet a gyermekek nagy szeretettel hasznalnak. A Kis szami lakok nagy része gyermek. Az
50 lakosbdl 13 gyermek él a telepllésen. A telepiilés elszegényedését sajnos az alul
iskolazottsag okozza els6 sorban, illetve a kornyék munkahely hianya.

A valasztdsom azért esett erre a két teleplilés elemzésére az altalam ismertek kozul, mert két
nagyon kiilonbozo tipusu falurdl van sz6. Az elemzések a végén lathatova valik hogy miként
gazdalkodnak a koltségvetési bevételeikkel, mikent épitik a falu szinvonalat, mégha nagyon
elszigetelt €s hatranyos helyzetrdl is van szo6.

Babdcsa és Rinyaujnép telepulések gazdalkodasa 2018-2021 kozotti években.

Az adatok sokasaga, és konnyebb szemléltetése érdekében, els6 sorban telepilésekre és évekre
bontottam le a bevételeket, és a koltségvetési bevételeket vizsgéltam részletesebben,
finanszirozasi bevételeket nem vizsgaltam, csak megemlitettem a felsorolasban, mert csak a
maradvany és az allamhaztartason beliili megelélegezés talalhatd az ©6nkormanyzatokat
illetéen.
A mukodési bevételek:
e Onkormanyzatok miikddési tamogatdsai (pl.: kulturdlis tdmogatds, szocialis ¢és
gyermekjolét tamogatas)
e mikddési célu tdmogatasok allamhéztartason beliilrdl (pl: egyéb miikddési célu
tamogatasok allamhaztartason beliilré1)
o termékek és szolgaltatdsok adoi (pl.: értékesitési €s forgalmi adok, gépjarmiiado)
o mitkddési bevételek (pl.: tulajdonosi bevételek, egyéb miikodési bevételek)
A felhalmozési bevételek:
e felhalmozasi célu bevételek allamhaztartdson beliilrél (egyeb felhalmozasi bevételek
allamhaztartason beliilré] illetve kiviilr6l)
A finanszirozéasi bevételek:
e Maradvany igénybevétele (el6z6 évi maradvany igenybevétele)
e Allamhéztartason beliili megel6legezések
Természetesen a felhalmozasi és a finanszirozasi bevételeket még tébb részre lehetne bontani,
de azok nem tipikusak az altalam vizsgalt 6nkormanyzatokkal.
Elészor is megnéztem az Onkormanyzatok eredeti, modositott eldiranyzatait és a teljesitést.
Amikor sz dnkormanyzatok a koltségvetést tervezik, mar a tervezett évnek a bevételeit
nagyjabol meg tudjak mondani egy felmérés segitségével. Ev végén egy ,,megalapozo
felmérés” nevii adatszolgaltatast szilkséges az ©Onkormanyzatoknak Kkitolteni az EBR42-
rendszerben, melyet helyes Kitltés és lezaras utan a Beliigyminisztérium Onkormanyzati
gazdasigi foosztalya és a Pénziigyminisztérium Onkorményzati koltségvetési rendszerek
féosztalya k6zos elemzés utan, visszatolti a rendszerbe az ,,eredmény” nevii tablazatot, melyben
kozli az 6nkormanyzatokkal a jové évi tamogatasok 6sszeget. Itt kapnak egy alapot, hogy a
koltségvetést milyen alapokkal kezdhetik el tervezni. ,,Az eredmény mellékleten megjelennek
a mutatok, és az abbol képzett tdmogatasok forintban. A kdzpontilag szamolt tAmogatasok
Osszegérdl is itt értesiilnek az Onkorményzatok.” (EBR 42. Onkormanszati informacios
rendszer)
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Kiadasoknal is mint a bevételeknél, az dnkormanyzatokra tipikus kiadasokat vizsgéltam, és
bontottam alabb. Ugyszintén 3 részre bontottam, de a finanszirozési kiadasokrdl csak emlitést
tettem, de tovabb nem vizsgaltam.
Miikodési kiadasok
e személyi juttatasok (torvény szerinti illetmények és munkabérek, béren Kkivili
juttatasok;)
e Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado
e Dologi kiadasok (kdzlizemi dijak, egyeb szolgaltatdsok, kommunikacios szolgaltatasok,
kiklldetések, altalanos forgalmi ado)
e Ellatottak pénzbeli juttatdsai (intézményi ellatasok, koztemetés, telepiilési tamogatasok)
e cgyéb milkodési célu kiadasok (egyéb miikodési célu tamogatasok allamhaztartason
kiviilre, egyéb miikodési tamogatasok allamhéztartason belilre)
Felhalmozaési kiadasok
e Beruhazasok (ingatlanok vasarlasa, egyéb targyi eszk6zok beszerzése és létesitése, a
beruhazashoz kapcsolddo forgalmi adod)
e Feldjitasok (Ingatlanok felGjitasa, targyi eszkdzok felujitasa, s a hozzajuk kapcsolddo
forgalmi ado)
Finanszirozasi kiadasok
o Allamhaztartason beliili megelSlegezések visszafizetése

A kiadasoknal 6sszehasonlitottam az eredeti, a modositott eliranyzatot a teljesitéssel, majd a
legtipikusabb kormanyzati funkcidokként 6sszehasonlitast végeztem, amiket a tablazatok es
kimutatasok alatt részleteztem, majd a bevételi és a kiadasi oldalon megvizsgaltam a tervezes
megalapozottsagat, a mdodositasi arany szazalékot, és a pénzlgyi teljesitést szazalékban.
Meérlegeiket és maradvanykimutatasaikat szemléltetem.

4.1 Babocsa koltségvetésének vizsgalata a beszamoldk alapjan
4.1.1 Bevételi oldal

Az oOnkorméanyzati 6nallosdghoz elengedhetetlen a koltségvetés egyensilya. Az
onkormanyzatoknal elengedhetetlen a stabil bevételi oldal, mely a felhasznalhato, vagyis
elkolthetd forrast biztositja az onkorméanyzatok szdmara. Az aldbbi tablazat az onkormanyzatok
eredeti, modositott eldirdnyzatait, valamint a teljesitést mutatja.
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Babdcsa Kozség Bevételi eldiranyzat valtozasai

1. tablazat

Maodositott
EV Eredeti eldiranyzat eléiranyzat Teljesités
2018 178 698 541 192 284 437 213 656 957
2019 219 628 698 229 029 648 259 125 660
2020 216 298 636 251 581 506 222 150 702
2021 159 152 196 537 715 479 536 353 235

Forras: Sajat szerkesztés a beszamolok adatai alapjan

Els6 sorban az Babdcsa 0nkorményzat bevételi oldalanak tervezés megalapozottsagat kivanom
bemutatni, majd a modositasi aranyt végul a pénzigyi teljesitést.
»A tervezés megalapozottsaga mutato azt mutatja meg, hogy a tervezés soran az elemi
koltségvetésbe bekertilt eredeti eldiranyzat mennyire volt megalapozott, milyen mértékben
teljesult a terv.” (Lukacs L. 2022)
Tervezés megalapozottsiga= Tényleges bevétel / eredeti eldiranyzat * 100
2018-as evben a megalapozottsag 117,5% volt, 2019-ben 118%,2020-ban 102 % és a 2021-es
évben 337%-ot mutatnak az 6sszegek. Ezek a mutatoszamok azt jelentik, hogy alul lett tervezve
a beveteli oldal az 6nkormanyzat minden évben. A bevételek a pluszban elnyert palyazati
osszegekkel biivoltek, melyek az év folyaman keriiltek a koltségvetési 6sszegbe. Az ipartizési
adok alul szamitasa és egyeb bevételek ndvelték még a kdltsegvetési bevételi oldalt. A 2021-es
¢v mutat nagy mértékii alul tervezést, de ott egy Eurdpai Unids palyazat elnyerése felelds a
nagy 0Osszegli novekedésért. Az eredeti eldiranyzatokon az Onkormanyzat minden évben
maodositast hajtott vegre.
Modositasi arany = Modositott eloiranyzat / Eredeti eldiranyzat * 100
,,A modositasi mutato azt mutatja meg, hogy a koltségvetési év soran milyen mértékben
kertiltek az eléiranyzatok modositasra.” (Lukacs L. 2022)
A modositasi arany 2018-ban 107%, 2019-ben 104 %, 2021-ben 116% majd a 2021-es évben,
akar csak a megalapozottsag nagy eltérést mutat, dsszesen 337%-ot. Az eléiranyzatok
modositasa valamennyi évben valtozast mutat. de a legjelentésebb a 2021-es év volt, a palyazati
forras kovetkeztében és az év kdzbeni valtozasok miatt. A mddositas indokoltsagat a kovetkezd
mutat6 indokolja.
Pénzligyi teljesités mutatoszam= Tényleges bevétel / Modositott eldiranyzat*100
A pénzigyi teljesitési mutatd azt mutatja meg, hogy a koéltségvetési év soran milyen
mértékben teljesiiltek a modositott eldiranyzatok. Ev kozbeni vizsgalat soran segiti az
eléiranyzatok varhato teljesitésének nyomon kovetese.” (Lukacs L. 2022)
A pénziigyi teljesités a 2018-as évben 111 %, a 2019-es évben 113%, a 2020-as évben 88%
végul a 2021-ben 99%. A 2018-as eés 2019-es év alul lett modositva, ott nagyobb Osszegii
modositast kellett volna az dnkormanyzatnak végrehajtani. Az eltérést az ipar(izési add beveétel
ndvekedése hozta. A 2020-as és a 2021-es év tul modositast mutat, itt az dnkormanyzat tul
modositotta az eldirdnyzatokat, tehat ilyen mértékii modositas nem volt indokolt. A mddositott
eléiranyzattol valo elmaradast az adobevételek alulmaradasa okozta, hiszen a 2020-as évben a
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gépjarmiiado 40%-a illette volna meg az énkorméanyzatokat, de a covid jarvany miatt nem csak
a bevétel 60%-a illette az allamkincstart hanem a teljes addbevétel 100%-a.

4.1.1.1 Allami kézpontositott tamogatasok

Oszlop diagramm segitségével szeretném szemléltetni a tamogatasok alakulasat.

Allami kdzpontositott bevételek
» 350000 W Egyéb mikddési célu tdmogatdsok bevételei
_g allamhaztartason belilrél (=35+...+44) (B16)
S —
§ 300000 Elszamoldsbdl szarmazo bevételek (B116)
£
250000
Helyi dnkorményzatok m(ikodésének altaldnos
tamogatdsa (B111
200000 gotasa (B111)
kozponti vagy fejezeti kezelésli elGirdnyzatok
150000 EU-s programokra és azok hazai
tarsfinanszirozasa (B25)
B MUikodési célu koltségvetési tamogatdsok és
100000 kiegészit6 tamogatasok (B115)
50000 M Telepulési 6nkorményzatok kulturdlis
feladatainak tdmogatasa (B114)
0 B | ' o ' B Telepilési 6nkormanyzatok szocialis,

2018.

gyermekjoléti és gyermekétkeztetési

feladatainak tdmogatasa (03+04) (B113)
2020. 2021

4. abra Kozponti tamogatasok alakulasa

2019.

Forras: sajat szerkesztées a KGR beszamol6 adatok alapjan

A grafikonon jél lathato, hogy a bevétel a 2021-es évben volt a legmagasabb, a korabban
emlitett Eurdpai Unios palyazatnak az 6sszeg miatt. A legkevesebb tAmogatast a 2018-as évben
kapta az dnkormanyzat, melyben nem volt palyazati forras sem és a tdmogatasok 6sszegei is
alul maradt a kovetkezé évekétél. 2019-ben 42 milli6 Ft-tal tobb tamogatas jutott a
teleplléesnek, ahol szintén az EU-s programokra valdo tdmogatottsig ugrott meg jelentds
mértékben. Az elsé két évben a helyi dnkormanyzatok miikodésének alltalanos tamogatasa
250%-kal magasabb volt, mint az elmult 2 évben. A szocialis tamogatas 2020-ban minimalis
visszaesést mutat ez el6tte 1évé évhez képest viszont a 2021-es évben nagyléptékben
ndvekedett, pontosan 131%-a, az el6z6 évnek.
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4.1.1.2 Helyi adobevétel

A kovetkez6 diagramm az 6nkorméanyzat adobeveételeit szemlélteti

Adobeveétel 2018-2021

mmmm maganszemélyek kommunélis addja

(B34)

%) 60000 allando jelleggel végzett ipartizési
% 50000 43,878 44,696 Fevéylfepységru(tgr; ;‘ilz)etett helyi
[%} 1paruzesi ado
S 40000 39,984 34,643 beszesen
= 30000

20000 Gépjarmiiadok (=143+...+146)

10000 (B354)

0 . — = —

2018. 2019. 2020. 2021.

5. abra Addbevételek alakulasa az évek alatt

Forrés: sajat szerkesztés a beszamoldok adatai alapjan

A helyi adobevétel az 6nkormanyzat koltségvetésének legjelentdsebb bevétele, fajtai:

e iparlizési ado,

e kommunalis ado

e gépjarmiiado.
Az ipariizési adobevétel nagyban megkonnyiti a telepiilés bevételi oldalanak biztonsagat. A
grafikonon jol lathato, hogy a nagy 6sszegek mind a HIPA-hoz kéthetéek, még ehhez képest a
tobbi adobevétel csekély Osszegii. A Gépjarmiadd 40%-a, amig illette az dnkormanyzatot,
addig az az 6sszeg is konnyebbséget jelentett. 2020-as évtdl, ahogy a grafikonon is latszik,
sajnos mar nem szamolhattunk vele, 2021 januar 1-t61a NAV felé kell fizetni az ad6 6sszegeket.
Az Ipariizési ado az, ami a 2021-es éveben a 2020-as évhez képest megugrott, melynek oka,
hogy a telepiilésen egy nagy étterem és egy a kdrnyezo telepiilésekhez képest nagy és elit
szorakozohely létesiilt. A legnagyobb bevétel mégis a 2019-es évben volt, melynek oka, hogy
a Coop-Kereskedelmi Kft abban az évben tobb boltot Gizemeltetett a faluban, melyek a 2020-as
évben felszdmoldsra keriiltek mar az év kdzepe felé. Mezdgazdasagi telephely is miikodik a
faluban, mely egyre tobb munkat ad a telepiilésen és a kdrnyezd falvakban lakoknak.
Osszességében az 6nkormanyzat bevételi oldala stabil. A bevételi adatokbdl megallapitottam,
hogy az 6nkormanyzat koltségvetése stabil, szilard alapokon all. A folyamatosan valtozo, az
allamhaztartas miikodését szabalyozd jogszabalyok kovetkeztében a telepiilés gazdalkodasa
biztonsagos, az 6nkormanyzat pénzellatasa folyamatos, zavartalan.

4.1.2 Kiadasi oldal

Az Onkorményzatok a kiadéasaikat a kotelezden ellatandd és az onként vallalt feladataik
finanszirozasara forditjak. A kiadasok alapvetden két csoportba sorolhatjuk, miikddési és a
felhalmozasi kiadasok. A miikodési kiaddsok kozé sorolhatjuk a személyi juttatasok és
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jarulékaik, az ellatottak pénzbeli juttatdsait, a dologi kiadasokat és az egyéb mikodési
kiadasokat. A felhalmozasi kiadasokat a beruhdzasok és feldjitasok alkotjak. A kovetkez6kben
az onkorméanyzati koltségvetés kiadasi oldaldnak megalapozottsagat kivanom bemutatni. A
kovetkezd tablazat az eredeti, mddositott kiadéasi eldirdnyzatokat, valamint a tényleges
teljesitést mutatja.

2. tablazat

Babdcsa kdzség Kiadasi eléiranyzatanak valtozasai

Médositott
EV Eredeti eléiranyzat eléiranyzat Teljesités
2018 134 703 988 231 279 896 185 569 318
2019 189 551 225 240 597 167 192 839 015
2020 249 568 741 329 435 670 167 718 583
2021 261 757 592 639 819 800 219 408 573

Forréas: Sajat szerkesztés a beszamolok adatai alapjan

A tervezés megalapozottsaga, az eredeti eldiranyzat teljesitése:

Tervezés megalapozottsaga = tényleges kiadas / eredeti eldiranyzat x 100
Jol latszik hogy az 6nkormanyzat a 2018 és a 2019-es éveben az eldiranyzatait alul tervezte,
hiszen a 2018-as év 137 %-al mutat tobbet a teljesités mint az eredeti eldiranyzat, a 2019- es
évben viszont csekély alul tervezést mutat, mindéssze 101%-ot a megalapozottsagi mutato. A
kovetkez6 két évben a mutatd 67 és 83%-ot mutat ami nagyobb Osszegii tultervezésre utal az
onkormanyzatnal. Az alul tervezés a megndvekedett beruhazasok és feldjitdsok miatt alakult
igy, mig a taltervezés a meg nem valdsult fejlesztések és beruhazasok hianya miatt kdvetkezett
be. A 2020-as évben is 50 milliét terveztek beruhazasra és sajnos semmi nem valosult meg
beldle.
Az eredeti eldiranyzatokat az 6nkormanyzat minden évben modositotta.

Modositési arany = modositott eldiranyzat / eredeti eldiranyzat x 100
Az 6nkormanyzat modositasi arany mutatoja ingatag volt az években, 2018-ban 171%-ot, 2019-
ben 126%-ot, 2020-ban 132%-ot mig 2021-ben a legnagyobb 244% -ot mutat. A mddositott
eldiranyzatok minden évben novekedtek, foleg a 2018-as és 2021 es év volt a kimagaslo. A
2018-as mddositasban tul lett tervezve a dologi kiadasok kdzott az egyéb szolgaltatas és az
altalanos forgalmi ado el6iranyzat. A 2021-es kiadas a be nem fejezett EU-s timogatas miatt
mutat thltervezést, mely tobb 1épcsében teljesiil az évek alatt. 2018-ban a teljesités jocskan
meghaladta az eredeti eldirdnyzatot, azonban a moddositott eldirdnyzattdl nagy mértékben
elmarad.
A modositas indokoltsdgat mutatja be a pénzugyi teljesités mutatészama:

Pénzlgyi teljesités = tényleges kiadas / mdédositott eldiranyzat x 100
A pénziigyi teljesités mutatd szamai a kdvetkezé képen alakultak. 2018-ban 80%, 2019-ben
agyszintén 80%-t mutat, majd 2020-ban 51%-ot és 2021-ben 34% a mutato. JoI latjuk hogy a
pénzigyi teljesitési mutatd az Gnkormanyzat vonatkozasaban minden évben 100% alatt marad,
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tehat nem igényelt ekkora eldiranyzat modositast, mint amekkorat végrehajtott. A teljesités
elmaradasa a fel nem hasznalt céltartalékok miatt alakult igy.

A kovetkez6 diagramm jol mutatja a koltségvetési kiadasok alakuldsat korméanyzati
funkcionkként.

Kiadas 2018-2021

" 250000 B Beruhazasok
ko)
o 219,409
5 Dologi kiadasok
o
192,839
i 200000 185,569
167,719 Egyéb mikodési célu
kiadasok
150000 Elldtottak pénzbeli
juttatasai
B Felujitasok
100000
B Munkaaddkat terhel§
jarulékok és szocidlis
hozzajarulasi ado
50000 B Gsszesen
I I W Személyi juttatasok
o =Alnlln ~nln R0 m |
2018. 2019. 2020. 2021.

6.abra Koltségveteési kiadasok

forréas: sajat szerkesztés beszamolok adatai alapjan

A kiadasok alakulasa jol leolvashaté a grafikonrdl, egyes részletek és azok alakulasat és azok
okait lejjebb részletezem.

4.1.2.1 Mikédesi és beérjellegii kiadasok

A kiadasok kozott jelentds Osszeget képviselnek a miikddési és bérjellegli kiadasok. Az
onkormanyzat a bér jellegli kiaddsokat a foglalkoztatottak, a képviselok és a polgarmester
bérére hasznalja fel, valamint a jarulékok kifizetésére. A muiikodési kiadasok azok, melyeket
elsdsorban a kotelezéen ellditandd feladatokra fordit az Onkormanyzat, mint példaul
zoldteruletek és parkok fenntartdsa, kdzutak és koztemeté fenntartasa, kozvilagitas, koziizemi
dijak kiegyenlitése és szocialis kiadasok.
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Miikodési €s bérjellegli kiadasok

,, 200000 180,265
S 180000 158,642 162,895
¢ 160000 136 W
2 140000 =@ 5SZESEN
™ 120000
100000
2018. 2019. 2020. 2021.

7. abra Miikodési és bér kiadas

forras: sajat szerkesztés

A kiadasok minden éveben novekedtek az onkormanyzatnal. A képviseldi tiszteletdijak minden
évben emelkedtek, a polgarmester illetménye is folytonos ndvekedésen megy keresztil a
koltségteéritéssel egyuttvéve. Szerencsére az dnkormanyzat egyre tobb kdzfoglalkoztatottnak
tud munkat biztositani a telepllésen, ez altal ndvekszik a munkabérek kiadasa is. A
kozfoglalkoztatasban dolgozok szam 2021-re elérte a 32 fot. A munkabériik 2018-2020
években brutté 81 530 Ft volt, mely 2021-es év marcius 1-én 85 000 Ft-ra névekedett.

4.1.2.2 Felhalmozasi kiadasok

Beruhazésok eés felujitasok 2018-2021
(a2}

o
ﬁ:
. 50000 I Q
S o —
5 40000 ~ &
8 o™ = B Beruhazasok
= 30000
Felujitasok
20000 o
—i
10000 <
d
0 o
2018. —
2019.
2020. 2021,

8. dbra Felhalmozasi kiadas

forréas: sajat szerkesztés beszamoldk adatai alapjan

Az Onkormanyzat nem gazdalkodik jelentds vagyonnal, igy a kisebb beruhazasokat és
felujitasokat sajat bevételi forrashol végre tudja hajtani, de a nagyobbakhoz szilksége van a
palyazati tamogatasokra. A palyazatokat az utdbbi években nem nagy szamban nyerte el sajnos
a telepiilés, de egy kett6t azért sikeriilt. 2018-ban felujitasra kerllt az orvosi és a védondi
szolgéalat helyisége, és a pénzbdl a berendezések is megvételre keriiltek, a kis Osszegli
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beruhazason a kozfoglalkoztatottaknak gépbeszerzés, és az orvosi rendeld eszkozei keriltek
megVvasarlasra. 2019- ben a beruhazas volt magas, amib6| palyazaton nyert gépeket vasarolt az
onkorméanyzat. 2020-ban nem tortént feltjitas a beruhazas is kis mértéki volt. 2021-es évben a
feltjitds meghaladta a 40 milli6 forintot. Az 6vodai udvar kerilt feldjitasra az 6vodas
gyermekek nagy oromére. A telepiilésen két teljes utca kapott Uj aszfaltot a régi katyds ut

helyett.
4.1.3 Mérleg
3. téblazat
Babdcsa mérlegének eszkdz oldali alakulasa
MERLEG 2018 2019 2020 2021
A/l Immaterialis javak (=A/l/1+A/1/2+A/1/3) 461 656 227928 1147 0
A/l Targyi eszkézok (=A/II/1+..+A/I/5) 1023 886 955 1011 249 867 972 509 490 961 172 386
Al Befektetett pénzigyi eszkdzok | 10 000 10 000 10 000 10 000
(AII+ANLN2+ANNI3)
A) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO | 1024358 611 1011 487 795 972 520 637 961 182 386
BEFEKTETETT ESZKOZOK
(EAN+ANT+ANTT+HATV)
B/1 Készletek (=B/1/1+...+B/1/5) 0 0 0 160 000
B) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO | 0 0 0 160 000
FORGOESZKOZOK (= B/I+B/11)
c/n Pénztarak, csekkek, betétkényvek | 473 045 262 205 482 055 194 365
(=C/1/1+C/11/2+C/11/3)
C/11 Forintszamlak (=C/111/1+C/111/2) 40482 415 51097 222 104 270 108 456 609 515
C) PENZESZKOZOK (=C/I+...+C/IV) 40 955 460 51 359 427 104 752 163 456 803 880
D/l Koltségvetési  évben esedékes kovetelések | 11 365 732 12092 613 16 421 168 15620 761
(=D/I/1+...+D/1/8)
D/II Koltségvetési évet kovetoen esedékes kovetelések | O 0 19 102 038 19 102 038
(=D/I1/1+...+D/11/8)
D/III  Kovetelés jellegli sajatos elszamolasok | 533 936 343 400 280 000 143 640
(=D/I1/1+...+D/I11/9)
D) KOVETELESEK (=D/I+D/I1+D/111) 11 899 668 12 436 013 35803 206 34 866 439
E/Il Fizetend6é altalanos forgalmi adé elszimolasa | -104 110 -104 110 -104 110 0
(=EN1+ENI/2)
E/lIlIl  Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok | 11 600 11 600 11 600 11 600
(EENN/L+E/NI1/2)
E) EGYEB SAJATOS ELSZAMOLASOK [-92510 -92510 92510 11 600
(EN+ENIHE/NI)
ESZKOZOK OSSZESEN (=A+B+C+D+E+F) 1077121 229 1075190 725 1112 983 496 1453 024 305

Forras: sajat szerkesztés

A nemzeti vagyonba tartoz6 pénziigyi eszkdzok értéke lecsokkent az évek alatt, ami az
értékcsokkenések elszamolasaval magyarazhatd. Nem volt annyi eszkézvasarlas mint amennyi
az értékcsokkenések értéke. Pénzeszkdzok nagy ugrast mutatnak a 2021-es évre, melynek a
palyazati Osszeg az oka, viszonyt az eldz6 években nem nagy ndvekedést mutatott. A
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kovetelések is az utobbi két évben néttek meg, mind az éveben és a kovetkez6 évben esedékes
kovetelésekre érvényes. Osszességében az eszkdz oldal nagy mértékii ndvekedését a

pénzeszkdz mutatja.

Forras oldal alakulasa

4. tablazat

MERLEG 2018 2019 2020 2021
G/ SAJAT TOKE (= G/I+...+G/VI) 1071936 456 1069 886 078 1102 272 596 1122 353 317
H/I Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek 1259 242 1262 422 1431423 1440768
(=H/U/1+...+H/1/9)
H/II Koltségvetési évet kovetoen esedékes 791975 804 975 2 147 467 2073595
kitelezettségek (=H/I/1+...+H/I1/9)
H/ITI Kotelezettség jellegii sajatos elszamolasok 0 0 791975 35836 542
(=H/IT/1+...+H/TIT/10)
H) KOTELEZETTSEGEK (=H/1+H/I1+H/I11) 5184 773 5304 647 4370 865 39 350 905
J) PASSZiV IDOBELI ELHATAROLASOK 0 0 6 340 035 291 320 083
(=3/1+312+313)
FORRASOK OSSZESEN (=G+H+I+J) 1077121229 1075190 725 1112983 496 1453 024 305

forrés: sajat szerkesztés

Minden évben nétt a sajat toke, melynek oka a mérleg szerinti eredmény pozitiv valtozasa volt.
A kotelezettségek egyre néttek az évek folyaman. A passziv idébeli elhatarolasok a nagy
Osszegli palyazat miatt, a tovabbi felhasznalas miatt elkiiloniil, hiszen évek alatt valdsul meg a
nagy osszegli tamogatas. {gy mind az eszkdzok, a forrasok osszesen is a 2021-es évre mutat
jelentds valtozast az el6z6 évek csekélyebb novekedései mellett.

4.1.4 Eredménykimutatas

5. tablazat

Eredménykimutatas

EV 2018 2019 2020 2021
I Tevékenység netté eredményszemléletd | 5 5,4 gg3 54607 131| 60148 764| 54391 154
bevétele (=01+02+03)
III Egyéb eredményszemléletii bevételek
166 101 707 205228 763| 187 154583| 197 268 056
(=06+07+08+09)
IV Anyagjellegii raforditasok
21 872 989 25 604 569 32257278 41786149
(=10+11+12+13)
V Személyi jellegii riforditisok 62 981 666 75056 922| 86467 054| 79813 361
(=14+15+16)
VI ErtékesbkKkenési leiris 41701 022 40 843 687 42941376 42329 964
VII Egyéb raforditas ok 107 316 438 121 443 696 53269 875| 67649157
A) TEVEKENYSEGEK EREDMENYE
20 220 425 | - 112 2367 764| 2 7
(CEIHILIV-V-VIVIT) 0 220 425 3 980 32367 76 0 080 579
VIII Pénziigyi miiveletek
eredményszemléletii bevételei 5267 16 647 18 754 142
(=17+18+19+20+21)
B) PENZUGYI MUVELETEK 5267 16 647 18 754 142
EREDMENYE (=VIII-IX)
giltl;‘;;LEG SZERINTI EREDMENY | 54 515 158 - 3096 333 32386518 20080721

Forras: sajat szerkesztés
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Az eredménykimutatds az Onkorményzat adott évi gazdalkodasanak és tevékenységének
eredményét mutatja. Lathatjuk, hogy a 2020-as évre elérte, hogy a negativ el6jelii eredmény
pozitiv el6jeliire valtozott. 2021-ben ugyan valamivel cs6kkent az eredmény, de betudhat6 a
valtozasoknak. Csokkent a nettd bevétel, de az egyéb bevétele nott, nott az anyag jellegii
réforditds, amit ugye csokkenti az eredmény Osszegét, mint ahogy az egyéb réforditas is
csokkentette, hiszen 14 millioval n6tt.

A két negativ eredményti évben sokkal tobb volt a raforditas, mint a bevétel, ez eredményezte
a negativ tevékenység és mérleg eredményt egyarant.

4.2 Rinyaujnép koltségvetésének vizsgélata a beszdmolok adatai alapjan
4.2.1 Bevételi oldal

Rinyaujnép bevételeit vizsgaltam hasonloképpen, mint az el6z6 telepiilést. Az onkormanyzat a
kiadasait a bevételekbdl finanszirozza. Eredeti, modositott eldiranyzatokat és a teljesitést
foglaltam tablazatba, majd a mutatoszamok segitségevel elemeztem az adatokat.

6. tablazat

Rinyatjnép bevételi eldiranyzatanak valtozasai

EV ”E-r(?deti M,,(? d95it0tt Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat

2018 13 750 897 19 584 059 19 241 217

2019 18 993 000 21 835 867 56 859 090

2020 20 661 802 20 679 082 27 125 447

2021 28 146 200 52 554 193 52 235 766

forrés: sajat szerkesztés

Az onkormanyzat bevételi oldalanak tervezés megalapozottsagat vizsgalom el0szdr, utana a
maodositasi aranyt végil a pénzigyi teljesitest.
Tervezés megalapozottsaga= Tényleges bevétel / eredeti eldiranyzat * 100
Minden éveben alul tervezte a bevételi oldalt az dnkorményzat, melynek nagy valosziniisége,
hogy a még el nem nyert palyazati tamogatasok nem lettek a bevételi oldalba beleszamolva.
2018-as éveben a megalapozottsag 140%-ot mutat, mely 40%-0s bevétel emelkedésrél
arulkodik. 2019-ben 299%-0s a mutatészam, mely majd 200%-kal tér el az eredetileg tervezett
bevétel a teljesitéstol. Itt két nagyobb Osszegli palyazati 6sszeg mutatkozik a ndvekedésben.
2020-ban 131%, 2021-ben 186%- 0s a mutatdszam.
Madositasi arany = Modositott eldiranyzat / Eredeti eliranyzat * 100
A modositasi arany megmutatja, milyen mértékben modosultak az eldiranyzatok az év kozben.
2018-ban 142%, 2019-ben 114 %, 2020-ben 100% majd a 2021-es évben 186%-ot mutat az
aranyszam. Az eléiranyzatok modositasa valamennyi évben valtozast mutat, de a 2021-es év
volt a legkimagaslobb. Az eredeti eldiranyzathoz képest minden évben modositast hajtott végre
az dnkormanyzat.
Pénziigyi teljesités mutatoszam= Tényleges bevétel / Modositott eldiranyzat™*100
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Megmutatja, hogy az év elorehaladtaval, milyen mértékben teljesiiltek a modositott
eldiranyzatok. Elég kusza szazalékokat kapunk az éveket vizsgalva. 2018-ban 98%, 2019-ben
260%, 2020-ban 131% és végil 2021 -ben 99%-ot lathatunk. 2019-ben és a 2021-es évben tul
mddositas jellemzi az 6nkormanyzatot, tehat nem volt indokolt ekkora el6iranyzat modositas,
mint amekkorét végrehajtott. 2019-es és a 2020-as évben viszont, alul modositott, ugyanis a
teljesités nagyban meghaladja a moédositott eldiranyzat Gsszegeit. 2019-ben két nagyobb
Osszegli palyazati forras elnyerése mutatkozik meg a teljesitésben.

4.2.1.1 Allami kézpontositott tamogatasok

Allami kdzpontositott bevételek = Egyeb felhaimozasi céld
60000 tamogatasok bevételei
allamhaztartason beliilrol
B Egyéb miikodési célu tamogatasok
bevételei allamhaztartason beliilr6l

50000

Thousands

Elszamolashol szarmazé bevételek

40000

Helyi 6nkormanyzatok

mikodésének altalanos timogatasa
B Miikodési célu koltségvetési
30000 tamogatasok és kiegészitd
tdmogatasok
= Osszesen
20000
H Telepiilési dnkormanyzatok
kulturalis feladatainak tAmogatasa
10000 _
o Telepiilési onkormanyzatok
szocidlis, gyermekjoléti és
I II I gyermekétkeztetési feladatainak
0 o= - ll _ . || tamogatasa

2018. 2010. 2020. 2021.
9. dbra Bevételek bemutatasa

forréas: sajat szerkesztés a beszamolok adatai alapjan

A grafikonro6l jél leolvashato, hogy a 2019-es év volt a bevételek szempontjabdl a legmagasabb
Osszegll. Kiemelkedden magas abban az évben az ,,egyéb miikodési céli tdimogatasok bevételei
allamhaztartason beliilr61”, hiszen a telepiilés két nagyobb Osszegli Magyar -Falu Program
palyazatot nyert el. Az egyiket a falugondnoki szolgalatahoz szilkséges 9 személyes buszra
nyerte el, ami 15 M ft-al emelte a bevételt, a masikat a miivel6dési haz teljes belsd feltjitasra
kapta. A 2020-as év a 2019-hez képest csokkenést mutat. Abban az évben nem volt magas
Osszegll palyazat és tdmogatis sem. 2021-ben a a miivelédési haz kiils6 felajitasara kapott
dsszeg ndvelte az dnkormanyzat bevételeit.
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A telepiilés ado bevételeit nem vizsgaltam mert nagyon csekély dsszegiiek. Evente nem érik el
a fél milliot sem, hiszen zsdktelepiilés, munkalehetéség a telepiilésen nincs lizemek és
munkahelyek hidnyaban, ebbdl kifolyolag helyi ipartizési adét sem tud kivetni az
onkormanyzat, gépjarmiiaddval tigyszintén nem szamolhat 2020.januar 1-6ta.

Ezekbdl az adatokbol megéallapithatd, hogy az 6nkormanyzat stabilan mitkodik. A telepiilés
gazdalkodasa biztonsagos, fenn kell tudnia magét tartani a kapott tdmogatasokbol, hiszen sajat
bevétel hianyaban csak a tdimogatasi 6sszegekkel gazdalkodhat.

4.2.2 Kiadési oldal

Az Oonkormanyzatnak kotelezd és onként vallalt feladatai vannak, melyeket a bevételekbdl
finansziroz. Miik6dési és finanszirozasi kiadasait vizsgaltam az onkormdnyzatnak, melyeket
alabb részletezek, a mutaté szamok vizsgalata utan.

7. téblazat
Kiadasi eléiranyzatok valtozasai
EV Eredeti Madositott Teljesités
eléiranyzat eléiranyzat
2018 19 897 640 29 333 986 18 626 143
2019 25 540 000 32 200 868 22 573 560
2020 65 312 211 65 329 613 59231716
2021 37099 740 61 507 733 34 382 158

forréas: sajat szerkesztés

Tervezés megalapozottsaga = tényleges kiadas / eredeti eldiranyzat x 100
A mutatészamok azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzat minden évben tul tervezte az eredeti
elbiranyzatait a kiadasi oldalon. 2018-ban 93%,2019-ben 88%, 2020-ban 91% és 2021-ben
93% os volt az arany, a tényleges teljesitett kiadas és az eredeti eliranyzatok k6zott. Az éveket
tekintve minden évre tobb kiadassal szamolt év elején a telepiilés, de a kiadasok nem értek el
az eredetileg tervezett 6sszegeket.

Modositési arany = modositott eldiranyzat / eredeti eldiranyzat x 100
Az 6nkorméanyzat modositasi arany mutatja minden évben 100% feletti volt, ami azt jelenti,
hogy minden évben modositast hajtott végre az onkormanyzat az eredeti eléiranyzatokon,
mégpedig ndvelte 6sszeguket. 2018-ban 147%, 2019-ben 126%, 2020-ban 100% és a 2021-es
évben 165%. A 2020-as évben a minimalis valtoztatds miatt, ami par ezer forint volt, a
madositési arany 100% volt, itt a médositas soran ugy tiint, hogy jol tervezett az dnkorméanyzat.
2021-ben a mddositasi aranyszam, a legtobb volt.

Pénzlgyi teljesités = tényleges kiadas / médositott eldiranyzat x 100
A pénzligyi teljesités mutatd szamai az évek alatt nagy mértékben valtoztak, de minden évben
alul teljesités mutatkozik, tehat nem volt szilkség ekkora eldiranyzat modositasra. 2018-ban
63%-0s a mutatd, 2019-ben 70%, 2020-ban 90% és 2021-ben 56%. Az utolsé vizsgalt évet
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tekintve majdnem a tervezett kiadasok fele nem valdsult meg. A palyazati forrasok feldjitasra
kapott 0sszegekénél a hatarid6 a 2022-es év vége volt, igy a kiadasok a kovetkezd évre at
tolodtak. A 2019-es evben kapott tdmogatasok is a 2020-as évben valosultak meg, ami jol
latszik a tdblazatban, hiszen a 2019-es év a legnagyobb a bevétel szempontjabol, de a kiadasi
oldal a 2020-as évben mutatja a legnagyobb Gsszegii kiadast, ott a legjobb a pénziigyi teljesités
a négy év kozul.

A kovetkezd diagramm részletes képet ad a koltségvetési kiadasokrdl kormanyzati funkcidkra
lebontva.

Kiadas 2018-2021 = Dologi kiadésok
12000 Egyéb miikodési célt kiadasok
10000

Ellatottak pénzbeli juttatasai

8000
Munkaadokat terheld jarulékok és
6000 szociélis hozzéjarulasi ado
4000 m Személyi juttatasok
2000

2018. 20109. 2020. 2021.

Thousands

o

10. abra Kiadasok alakulasai a vizsgalt évek alatt

forréas: sajat szerkesztés a beszamolok adatai alapjan

A Kkiadasok 0sszessegében emelkedést mutatnak, de megfigyelhetliink kisebb nagyobb
csokkenéseket is.

A bevételeknél a szocialis tamogatas az utols6 két évben megugrott, melynek oka a
falugondnoki szolgéalat tamogatasi 6sszege, mert azt is a szocialis funkciora kapja a telepdilés.
Lényeges, hogy a kiadasi oldalon viszont csak az ellatottak penzbeli juttatdsai kerllnek
konyvelesre. Ez a juttatds csokkenést mutat 2019-6ta. A telepilés hiaba kap 4 millié forint
koruli tamogatast, a lakosok szdma nagyon kevés, és személyenként meg van hatarozva egy
maximalis 6sszeg, melyet egy év alatt ki lehet fizetni. igy a pénz mennyisége nagyon sok, és
visszafizetési kotelezettsege keletkezett az Gnkormanyzatnak az utolso 2 évben, mert nem tudta
felhasznalni az 6sszeget teljes egészében. A 2021-re a dologi kiadasok ¢és az egyéb miikodési
kiadasok is csokkenést mutatnak.
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4.2.2.1 Személyi juttatasok

Kiadas 2018-2021
15000

10000 ./
=== Személyi juttatdsok

5000

Thousands

2018. 2019. 2020. 2021.

11. &bra személyi juttatasok
forrés: sajat szerkesztés a beszdmolok adatai alapjéan

A kiadasoknal folyamatos emelkedést figyelhetlink meg az évek alatt a szemelyi juttatasoknal.
A 2020-as évtol a bér kiegésziilt a falugondnoki szolgalatot teljesité személyi bérével. A 2019-
es évben még csak a polgarmesteri illetmény, a képviseldi tiszteletdijak és a 4 f6 kozmunkaval
foglalkoztatott személyi juttatasa szerepelt kiadasként. 2020-t61 méar a falugondnoki szolgalat
illetménye ¢és plusz egy f6 kdzmunkas bérével egésziilt ki a személyi juttatasok kiaddsa. A
2021-es évben megemelkedett a polgarmesteri illetmény, a tiszteletdijak 6sszege is, illetve
emelkedett minimalisas a k6zmunkaprogramban dolgozok havi bére.

4.2.2.2 Felhalmozasi kiadas

A kovetkez6 kimutatdsdiagramm jol szemlélteti a felhalmozasi kiadasok alakulasat.

Felhalmozasi kiadasok

., 40000
=]
g
% 30000
[}
K
= 20000 Felujitasok
==@==Beruhazasok
10000
0 N -

2018. 2019. 2020. 2021.

12. 4bra Felhalmozasi kiadasok

forréas: sajat szerkesztés

Felhalmozasi kiadasa jelent6s, a 2020-as évben volt az 6nkormanyzatnak, melyet a diagramm
nagy mértéki kiugrasa jelenit meg a szamunkra. A 2019-es palyazati beveteli forrdsok a 2020-
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as évben valosultak meg. Az 6nkorméanyzat egy kilenc személyes kisbusszal lett gazdagabb, és
az Onkormanyzat beliilr6l teljes felGjitdson esett at. A legnagyobb feldjitast a falu szamara
mégis a faluhoz bevezetd utszakasz teljes felujitdsa jelentette. Az eddigi katyus, rogds ¢€s
kikopott utat felvaltotta egy teljesen 0] szilard aszfaltburkolat. Ugyan a faluban nagyon kevés a
személygépkocsi és a helyi jaratos busz is csak naponta kétszer kozlekedik, mégis hatalmas

elérelépést jelent a lakosok szamara.

4.2.3 Mérleg
8. téblazat
Rinyaujnép merlegenek alakulasa, eszkdz oldal
EV 2018 2019 2020 2021
A/I Immaterialis javak (=A/I/1+A/1/2+A/1/3) 461 656 227928 1147 0
A/l Targyi eszk6zok (=A/IN/1+..4+A/11/5) 43 385 065(42 207 000(66 716 123 |69 525 029
A/III Befektetett pénziigyi eszk6zok
10 000 10 000 10 000 10 000
EA/NL+ATI2+A/TTN3)
A) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO
BEFEKTETETT ESZKOZOK 43 856 72142 444 928 |66 727 270 (69 535 029
EA/IFA/THAITTHA/IV)
C/1I Pénztarak, csekkek, betétkonyvek
141 37 2 112 4 1554
(=C/I/1+C/11/2+C/11/3) 375 92085 35 55 495
C/I Forintszamlak (=C/III/1+C/111/2) 7014029 |41373296| 9747591 [28 045098
C) PENZESZKOZOK (=C/F+...+C/IV) 7155404 141465381 9860026 [28 200 593
D/I Koltségvetési évben esedékes kovetelések
480 426 480 426 22908 23002
(=D/V/1+...+D/I/8)
D'/'II Kol’tsegvetem évet kovetoen esedékes 0 0 0 278 268
kovetelések (=D/1I/1+...+D/1I/8)
D/II Kovetelés jellegii sajatos elszamolas ok
346 672 314 541 184 519 20 000
(=D/I/1+...+D/III/9)
D) KOVETELES EK (=D/1+D/II+-D/1I) 827 098 794 967 207 427 321 270
ESZKOZOK OSSZESEN (=A+B+C+D+E+F) 51 839 22384 70527676 794 72398 056 892

forréas: sajat szerkesztés

Az eszk6z oldalon az immaterialis javak értéke a 2021-es év végére nullara csokkent. Targyi
eszk6z 26 millio forinttal ndtt, melyben az autdbusz 15 millidval szerepet vallal. Forint szdmlak
sorai valtozok, amelyik éveben a palyazati forrasok érkeztek ott jelentés novekedés lathatd. Az
eszkdzok 0sszesen a 2021-es eve végere a 2019-es évhez képest majdnem duplajara nott.
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9. tablazat
Meérleg forrés oldala

G/ SAJAT TOKE (= G/F+...+G/V]) 51169 282 |84 041 744 |74 813 54796 700 028
H/TKoltségvetési évben esedékes kotelezettségek 41392 42 667 42 667 42 667
=H/1/1+...+H/1/9)
H./.IIKoltsegrveteSI évet kovetoen esedékes 608 399 535 591 906 483 | 1000 378
kotelezettségek (=H/1/1+...+H/1I/9)
H/III Kotelezetts ég jellegii sajatos elszamolas ok

20 150 85274 85274 313819
(=H/1V/1+...+H/NII/10)
H) KOTELEZETTS KGEK (=H/H-H/II+H/1II) 669 941 663532 [1034424 | 1356864
J) PASSZiV IDOBELI ELHATAROLAS OK

669 941 663 532 946 752 0
(=J/1+3/2+J/3)
FORRAS OK OSSZESEN (=G+H++J) 51839223184 705276|76 794 723|198 056 892

forras: sajat szerkesztés

A forras oldalon a koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések értéke minimalis
novekedést mutat. A sajat tOke a 2021-es évre nagy novekedést mutat, mely szintugy a
beérkezett palyazati 6sszegekkel magyarazhat6. A mérlege az énkormanyzatnak rendben van,
hiszen a forras és az eszkdz oldal pontosan megegyezik.

4.2.4 Eredménykimutatas

10. tablazat
Rinyaujnép eredménykimutatasa
EV 2018 2019 2020 2021
I Tevékenys ég netto eredményszemléletii bevétele 312672 | 1655933 | 716183 | 459957
(=01+02+03)
III Egyéb eredményszemléletii bevételek
18 928 308 | 55 197 109 [ 25 984 981 | 52 054 199
(=06+07+08+09)
IV Anyagjellegii raforditasok (=10+11+12+13) 5129323 | 6492231 | 7790493 | 6384 407
V Személyi jellegii raforditis ok (=14+15+16) 7163335 [ 8681 702 | 11 042 337|11 034 762
VI Ertékcesokkenési leiras 2587244 | 2335370 | 4597 816 | 5520502
VII Egyéb raforditas ok 3770437 | 6477 325 12509 055] 7 688 020
A) TEVEKENYSEGEK EREDMENYE (SEIFHILTV- 590 641 (32866 414|-9 238 537 | 21 886 465
V-VI-VII)
VIII Pénziigyi miiveletek eredményszemléletii
237 6 048 10 340 16
bevételei (=17+18+19+20+21)
:3)2) PENZUGYI MUVELETEK EREDMENYE (=VIII- 237 6048 10340 16
C) MERLEG SZERINTI EREDMENY (=tA+B) 590 878 |32 872 462|-9 228 197 | 21 886 481

forréas: sajat szerkesztés

34




Az eredménykimutatdsban az Onkormanyzat adott eévi gazdalkodasanak eredmeényét
szemlélteti. Eszrevehetéen nagy novekedés lathaté a 2019-es és a 2021-es év végére a mérleg
szerinti eredményben, mely az adott években beérkezett palyazati 6sszegeknek koszonhetd,
melyek a kovetkezo évben kertiltek at a raforditasokra. Ezért is lett a 2020-as év negativ eldjeld,
hiszen a bevétel sokkal kevesebb volt abban az évben, mint a raforditas.

4.3 Telepulések szocialis tamogatasanak dsszehasonlitasa

A két telepiilés nagyban eltérd osszegekkel gazdalkodik, mely, azonban van egy szembetiind
adat, melyet mindenképpen érdemes megvizsgalni. Az  Onkormanyzatoknal
dsszehasonlitasképp a bevételi adatok kozll a szocialis tamogatasi dsszegeket vizsgaltam a
telepulések lakossag szamu aranyaban, melyet az alabbi tablazatban foglaltam 6ssze.

11. tablazat
Szocialis tAmogatas 1 fOre jutd dsszege
, 2018 1 wreqwo | 20 i wrejuo| 20 |1 forejus| 20X | 1B
EV Kapott R Kapott R Kapott . Kapott jutd
, , 0Sszeg , , 0Sszeg , , 0Sszeg , , .

tamogatas tamogatas tamogatas tamogatas | 0sszeg
Babocsa |16 044 070 10 661(25 316 540| 16 822|23994 012 15943|31515684| 20941
Rinyaujnép 730 260 14 605 3270957| 65419| 5789804 115796| 5989 312| 119 786

forréas: sajat szerkesztés

Mint emlitettem Rinyaujnép teleplilése nagyon szegenyes és elhagyatott. Az évek alatt ugyan
rengeteget fejlodott, de a lakosok alul iskolazottsaga, sajnos nem segiti az elére jutast. Igy
lathatjuk, hogy az 1 fore jutd tdmogatasok dsszege sokkal nagyobb, mint Babocsa teleptilésen.
Még Babocsan az 1 fore jutd tamogatas a 2021-es évre majdnem 21 ezer FT-ra emelkedett,
addig egy ujnepi lakos kozel 120 ezer FT tdmogatasra jogosult. Azonban az 6nkormanyzatnal
a rendkivili szocialis élethelyzetre adhato juttatds onkormanyzati rendeletben megszabott
legfelsobb foka 85 ezer forint, igy az Onkormdnyzatnak az utols6 2 évben visszafizetési
kotelezettsége keletkezett e timogatast illetden.

Babdcsa kdzség is beletartozik a hatranyos telepilések kdzé, de a lakossdgszamu tamogatas
éppen csak 20 ezer forint feletti. Itt a lakossag nagy része dolgozik, sokkal jobbak a
tomegkozlekedési lehetdségek, igy nagyobb vonzat korben tudnak elhelyezkedni a
munkahelyeken a telepiilésen ¢élok. Itt a raszorultsag nem az egész telepiilést érinti, hanem
maximum 10%-at. Ezért a telepllésen egységesen kiosztandd dnkormanyzati tAmogatasok is
szerepet kapnak, melyek példaul a kardcsonyi és beiskolazasi tamogatasok. Beiskolazasi
tamogatas alatt a telepiilés az 6vodasokra is gondol, igy kiilonb6z6 nagysagu 6sszegeket kapnak
azok a csaladok, ahol dévodas, illetve iskolas kort gyermek él. A tamogatas egészen az
egyetemista felndttkort gyermekekig jar.
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5 KOVETKEZTETESEK

Vizsgalatom célja az volt, hogy képet kapjunk az onkormanyzatok gazdalkodasarél. Az
onkormanyzatok gazdalkodasuk soran, a legelsé célpont amit maguk elé helyeztek az a
muikddoképesség fenntartdsa minden évben. A feladataikat megfeleléen szeretnék ellatni,
pénzigyi egyensulyt szeretnének teremteni €és megérizni minden évben, és mindezt Ugy tenni
hogy az elszigetelt lakossag szinvonalat teljesitse, és a falvak is fejlddjenek.

Az dnkormanyzatok bevételei minden éveben valtoztak, de a 6nallosag megdrzése miatt a helyi
adok szerepe nagyon fontos volt Babdcsa telepilésen. Rinyaljnép kizardlag a kdzponti
koltségvetésbol kapott tamogatasok dsszegével gazdalkodhat.

Gazdalkodasuk kiegyensulyozott, hiszen hitelt egyetlen egy évben sem vettek fel az
onkormanyzatok. Osszességében megallapithatom, hogy a célt minden évben teljesitik az
onkormanyzatok, miszerint a koltségvetési egyensulyt fenntartottak a vizsgalt években, és a
palyazatoknak koszonhetéen a beruhazasok és felijitdsok is kisebb nagyobb szamban
valosultak meg. Babodcsa telepiilés tovabbi fejlodése érdekében a bevételek novelése az
ipartizési adobevétel novelésével megoldhato lenne.

A kiadasok terén sziikség van egy bizonyos hatarra mind a két faluban. Meg kell vizsgalni a
kiadasokat és a koltséghatékonysagra kell torekedni, a miikodoképesség és a tokéletes feladatok
ellatasa érdekében. Az energetikai korszeriisitést fontolora kellene venni, mert nagy mértékii
koltségmegtakaritast jelentene.

6 OSSZEGZES

Zarddolgozatomban Babdcsa és Rinyaljnép kozség Onkormanyzatainak gazdalkodasat
vizsgaltam 2018-2021. években. Az elemzések soran az dnkormanyzatok éves koltsegvetési
beszamoldinak adatait hasznaltam fel. A beszdmoldk az dnkormanyzatok pénziigyi adatait
tartalmazza, melyek a koltsegvetési bevétel, kiadas, mérleg, eredménykimutatds és
maradvanykimutatas.

A bevezetés utdn bemutattam az allamhaztartas rendszerét, majd mélyebben foglalkoztam
az onkormanyzatok rendszerével. Megvizsgaltam feladat és hataskoriket, majd a rendszer
felépitésére tértem Ki. Emlitést tettem a polgarmesterrdl, aki az énkormanyzat élén all, majd a
jegyz6t és a képviseld testiilet munkajat ismertettem. Zarodolgozatom az dnkormanyzatok
gazdasdgi milkddésével folytattam 4ltalanossdgban. Bemutattam milyen bevételekkel
gazdalkodhatnak, és ezeket mely kiadasokra fordithatjak.

A kovetkez6 részben tértem ki a két valasztott telepiilés mélyebb vizsgalatara, melyet a
hivatal bemutatasaval kezdtem, melyhez tartoznak. Részletesen bemutattam bevételeik és
kiadasaik alakulasat az évek alatt, és részeiben ala bontottam, majd kifejtettem alakulasukat.
Az dnkormanyzatok nagyban fliggenek a kdzponti koltségvetéstdl, mert a bevételeik jelentds
részét az allam finanszirozza résziikre. Bevételeket tekintve a nagy részét a miikodési céla
tamogatasok allamhaztartason beliilrél jogcim és az egyéb felhalmozési céli tamogatasok
alkotjak. Babdcsanal fontos bevételi forrast jelent a kdzhatalmi bevétel, mely a
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maganszemélyek kommunalis addjabol és a helyi ipariizési adobdl all, valamint 2020-ig a
gépjarmil ado6 bevétele egészitette ki.

Kiadasaikat tekintve az dnkormanyzatok a személyi juttatdsokra és a dologi kiad&sokra
forditja a legtobbet, illetve a felhalmozasi kiadasoknal, a beruhédzasra és a felljitasra is nagy
Osszegeket fordit, de ahhoz palyazati forrasok nyujtanak segitséget. Az énkormanyzatok stabil
vagyoni helyzetét a mérleggel szemléltettem. Az elemzésekb6l megéllapitottam, hogy az
dnkorméanyzatok megfontoltan gazdalkodnak a kapott tAmogatasokkal.

Véleményem szerint az Onkormanyzatoknak magasabb sajat bevételi forrasra lenne
sziiksége. Lehetdséget kellene teremteni a nagyobb gazdasagi 6nallosagra.
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