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BEVEZETES ES MOTIVACIO

Zarédolgozati témam: az Allamhéztartasi szamvitel és tervezés az Onkorményzatoknal.
Indokom, hogy levelezds hallgatoként csak Allamhaztartasra lehetett szakosodni, igy
¢sszeriibbnek gondoltam egy ehhez passzold témat valasztani, mint sem egy vallalkozas
bemutatasat. Masik oka valasztdsomnak az volt, hogy a Kdltségvetési szervek szamvitele targy
tobb okbol kifolyolag is jobban tetszett, mint a vallalkozasokrol sz616 szamvitel, mivel:

e Elsésorban, mert a III. félévben mar nem online oktatasban vettiink részt az 6rakon (ekkor
jOtt be ez a tantargy), ez altal személyesebbé valt az oktatas;

e masrészt a kezdetleges 1étszam drasztikus csokkenése, mely a személyes jelenlétnél mar
ezerszer csaladiasabba tette az 6rak hangulatat, ezaltal sokkal konnyebb kommunikaciot
¢s egyén kozpontibb oktatast tett lehetove, igy sokkal gordiilékenyebben tudtunk haladni
a tananyag elsajatitasaban igy konnyebben tudtunk kérdéseket feltenni, illetve a feladatok
sordn is kozlékenyebben osztottuk meg sajat véleménylinket, gondolatunkat;

e nem utolso sorban szerintem egyszerlibb is volt megérteni, mint a vallalkozasi szamvitelt.
Ugy gondolom, tanaraink nem véletleniil mondogattak, hogy ennél a szaknél a szakképzettek
szama alacsony. A tantargyak komplexségét figyelembe véve ugy gondolom ez nem is csoda.
Szerintem ez a szak nagyon sokaig még aktualis lesz. Az emberhiany miatt is valasztottam ezt
a szakot, hogy ne az legyen, hogy egy olyan képzést végeztem el, amivel a valo életben nem
tudok elhelyezkedni, mert annyira telitett a szakma.

Gyakorlati helyemet a téma valasztas indokolta, igy természetesen allami szervet valasztottam.
A lakohelyemhez legk6zelebb esd, olyan onkorményzat mellett dontottem, ahol van pénziigyi
osztaly is, ez a Jutai K6z6s Onkormanyzati Hivatal volt. A testvérem segitségével sikeriilt ide
bejutnom, mivel & a Vardai Onkormanyzatnal dolgozik, mint Kulturdlis munkatars, ennek
kdszonhetden jol ismeri az ott dolgozoé embereket. Korabbi kapcsolatom az Onkormanyzattal
nincs.

Zard dolgozatom célja, hogy megvizsgaljam az onkormanyzatokndl vald bevételtervezést,
kiilonos tekintettel a nem lakas céli bérlemények bérbeadasabol szarmazo bevételekre, majd a
felhasznalt irodalom, illetve a tanultak segitségével értékeljem, esetleg javaslatokat tegyek az
optimalisabb tervezés érdekében. Ehhez azonban elengedhetetlen bemutatni, hogy mi is az az
onkormanyzat, miként épil fel, illetve kdtelezd €s szabadon valasztott feladatait. Ennek
szemléltetésére kivald lehetdséget nydjt — immaron munkahelyemként szolgaldo — Kaposvari

MIJV Onkorményzata.
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Erintlegesen irok a kozigazgatasban 1év6 centralizaciorol és decentralizaciorol, a
rendeletalkotasrol, az allamhdaztartas fogalmarol, Kaposvari MJV Onkormanyzatarol a naluk
1év6 Kozgytilési anyagokrol harom idépontban: 2024. februar 15-ei, a 2023. januar 27-ei és a
2022. januar 27-ei iilésekre szant bevételek tervezésrdl, a kozigazgatasi szerzddésekrol, az
elélegrol ¢és a banatpénzrél. Ezeken felil mélyebben elmeriiltem a Laband Pal
onkormanyzatokrél valdo nézetérdl, az allam szerepérdl, a helyi Onkormanyzatok
korményzasardl, illetve ezek hitelfelvételérdl és vagyoni helyzetérdl, az dnkorményzatok
tervezési modszereirdl is, a szdmlazas szabalyair6l és nem utolsé sorban a szamvitel
fogalmarol.

2022.06.01-én kezdtem el dolgozni a Kaposvar MJV Onkormanyzatanal akkor még a Pénziigyi
osztalyon, melyrdl a tavalyi évben atkértek a Vagyongazdalkodési osztalyra. Munkam
elsésorban az Onkormanyzat nevében kiéllitandé szamldk elkészitése. Ezek a szamlak
javarészt a Nem lakascélu bérleményekkel kapcsolatos dijakrol késziilnek, de én allitom ki a
kozteriiltfoglalas dijardl sz616 szamlékat is, illetve a haszonteriiletek dijarol. Idonként ingatlan
értékesitésrdl is készitek, vagy energetikai tanusitvanyok, értékbecslések dijarol. A munkam
nagy idejét ez a feladatkér teszi ki, de ez mellett én foglalkozom az Onkormanyzat Letéti
szamlajaval is, melynél én konyvelek és a pénzmozgasokrol utasitasra utalvanyokat készitek.
Az idei évtdl mivel Vagyongazdalkodasi iigyintézd lettem ¢én irom meg a kozteriilet
szerzOdéseket, illetve a kertek és sajat felhasznalasra szant teriiletek hasznalati szerzddését.
Nem utolso sorban én készitem el az egyesiiletek, szervezetek altal benyujtott Tulajdonosi

hozzajarulésokat is.
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1. IRODALMI ATTEKINTES

1.1. A kozigazgatasban 1évé centralizacio és decentralizacio

Az allamigazgatas alkotdsa a kozigazgatisban meghatarozott hataskort és az ennek
hasznalatdval kapcsolatos tevékenységet valasztja ketté ugy, hogy az orszdg Osszes
tevékenysége mégis biztonsagosan miikddni tudjon. Nincs olyan népkozosség vagy orszag,
ahol a kozigazgatasnak hivatalnoki {igyintézését teljes mértékig koncentralna, vagy
szétosztana, mig a tobbi elemét 100 %-ban centralizalnd vagy mindet dnkorményzati iton
csindltatna meg. Az orszag egysége kozérdek, mint a kdzségben, mint a fovarosban egyarant,
fontos a megfeleld miikodéshez az 6nkorméanyzatok kozpontositottsaga.

A kozigazgatasban 1évé hatalmat és annak gyakorlasaval jar6 munkat a visszamaradottabb
orszagokban is el kellett osztani, illetve a jogi személyek fel¢ valo osztozkodast, azaz a
decentralizaciot naluk is behoztak. A decentralizacié a XIX. szdzad negyvenes évei elott hoztak
létre és ezzel egyetemben gyorsan el is terjedt jogi miisz6, ez a végsokig vitt centralizacidra
vald reakcid volt. Haurious elgondolédsa szerint a decentralizacid visszaadja a helyi és mas
kozigazgatds azon hatosagait, amiket a centralizacid elvett, ugyanis a centralizacido a
kozigazgatast ugy alakitotta at, hogy annak minden szektor szerepldjét a kdzponti kormany
valasztotta ki. A megvalasztott alsobbrendii személyeknek nem csak a torvény
rendelkezéseinek megfelelden kellett végrehajtaniuk feladatkdreiket, hanem a fels6bbrendii
utasitasoknak is eleget kellett tennilik. Ez egy hierarchikus ala- és folérendeltségi rendszer volt,
mas néven kinevezési rendszerként is emlitik. A decentralizacié ennek szoges ellentéte volt,
mivel a kozigazgatdsi hatosagait nem a kormany nevezte ki, hanem autondém csoportok
szavaztdk meg. A megszavazott személyek képviseltestiiletekben csoportosulnak és a
végrehajto hatalom gyakorlasdban szereplok lettek. A képviseldtestiilet tagjainak a
miniszterekkel szemben ellendrzési ¢€s feliigyeleti joguk van, illetve rendelkezési joggal is

birnak.
1.1.1. Laband Pal nézete az 6nkormanyzatokrol

Laband az onkormanyzatokrol csak jogi értelmezést szolgaltat nekiink, ettdl fiiggetleniil
sziikséges ennek a témanak a politikai meghatarozasardl is szot ejteni ahhoz, hogy lassuk az
0sszképet. Laband tigy gondolta, hogy az 6nkormanyzat politikai meghatarozasanak eredetét a
konstitucionalis rendszer egy adott részének eltlinésére visszagdongyolithetd. Ezen rész nem

mas, mint a miniszternek az orszaggytliléssel szemben meglévo illetékessége a posztjabol
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kifolyolag, miszerint az ¢ alarendelt minden hatdsag és tisztviseld onallosdgat és szabad
akaratat megsziinteti. Nem kétség ugyanis, hogy néhanyan kotelezettségiiknek érzik, hogy a
miniszternek szot fogadjanak, mikor az egyéni tarcajanak kozigazgatasaért egyediil és
kizarolag a miniszter az illetékes. Amennyiben az orszaggyiilés nagyobb részben a miniszter
véleménye mellett all ki, vagy a partvezér 6 maga, akkor a miniszter az illetékességébol
tekintve biztositva van. Eme erds parturalom csillapitdsara a XIX. szdzad 6tvenes éveiben
garanciat kerestek, hogy ne lehessen ilyenre tobb példa. Ennek megoldasa a miniszter
hatalmanak korlatozésa lett, melyre tobbféle moddszer is rendelkezésre allt, amik egészen
elképesztd valasztékl jogi természetiiek voltak. Tobben is dsszefogtak, hogy a miniszteri
abszolutizmust korldtozni tudjak, a parturalmat csillapitani lehessen, és hogy a térvények
onkényes meghatarozasait kizarjak. A megoldast egy egységes rendszerben talaltak, amelyhez
egy politikai jelsz6 kellett. Gneist, aki ekkorra mar az angol alkotmanyjogot fejtegette
konyveiben ratudott mutatni a miniszter korlatlan hatalmanak veszélyeire. Mint példaul: az
orszag kozigazgatasi munkainak a helyi hatdsagokhoz valo athelyezését taglalta miiveiben; a
kozigazgatds decentralizacidjanak eldnyeire is felhivta a figyelmet; illetve a tiszteletbeli
tisztviselok szerzddtetésében is talalt hibakat, melyekre ravilagitott. Még emlitésre érdemes,
hogy a meghatarozott posztok elfoglalasahoz kinevezési rendszert hozott 1étre.

Ezen dolgok 0Osszessége az oka, annak, hogy az Onkormdnyzat féle miiszo til sok dolgot
jelentett egyszerre ez altal pedig hatarozatlan volt, fogalma szamtalan egyet nem értést okozott.
Laband Gneist véleményét teljesen elveti, amely szerint az dllam ¢és a tarsadalom kozott az
onkormanyzat a kapcsolddasi pont, mivel az nkormanyzat allamjogi fogalom, igy szerinte
nem lehet két ilyen dolog 6sszekotdje. Ugyanakkor Stein Lorince véleményét azon allaspontban
elfogadja, hogy az dnkormanyzat jogilag a kozigazgatasi szerepének betdltésére alanyi jogot
kap, de kdzben azzal nem ért egyet, hogy ilyen joguk az dnkormanyzatoknak legyen, mert
szerinte csak a testiileteknek szabad ezzel a joggal ¢€lniiik. Azt allitja, hogy a modern allam
javarészt a testiileti szervezéshez all legkozelebb, de az onkorményzat meghatarozéasaval nincs
ellentmondasban, hogy a szervek monarchikusan fejlddjenek. Kifejtve az allam atadhatja
felsobbségi hatalmanak joggyakorlasat, mint természetes, mint jogi személyeknek is, akik
szamara alarendeltek, de az allammal meghatarozott egyéni egzisztencidjuk van.

Laband tigy gondolta, hogy az 6nkorményzatot nem szabad masok altal iranyitandénak hinni,
mert ha azt allitjuk, hogy akar csak az egyik testiilet is dnmagat vezérli, akkor ramutatunk,
hogy van egy felsobb illetékesség is, amely a testiiletet vezényelhetné. Ez is csak ravilagit,
hogy az Onkormdanyzat fogalmat nem lehet az allamra alkalmazni, mivel toérvényekkel

szembemeno lenne, ha az allamot mas is irdnyithatna. Ennek ellenére fogalmat barmely olyan
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esetben hasznalhatjuk, mikor a felallds, hogy egy magasabb pozicioban 1évé hatalom
kihasznalva felsObbrendii jogait a szdmara beosztott kisebb jogokkal rendelkezd politikai

testiileteket is belevonja sajat tigyeibe (Ereky, 2020).
1.2. Rendeletalkotas a Kormanytestiiletnél és a helyi onkormanyzatoknal

Az aktudlis Kormany egyik feladata, mellyel gyakorta €l is a rendeletalkotés (akar az autondm,
vagy végrehajtasi rendelet). Ezek a rendeletek nem mehetnek szembe a torvényekkel
semmilyen szinten. Minden j kormanyrendeletet a miniszterelndk bocséjtja ki és a Magyar
Kozlonyben ki is kell hirdetniiik.

Autondmnak hivjak a primer vagy eredeti rendeleteket, mert ezek a rendeletek olyan
témakoroket szabalyoznak, amelyeknél eddig nem volt magasabb szintli torvény. Ilyen tipusu
torvényt alkotni Magyarorszagon csak a Kormény, mint testiilet és a helyi énkorméanyzatoknak
van joguk. A tobbi a torvény altal felhatalmazott, ez éltal jogosult rendeletalkotd csak is
kizarolag a sajathataskorében és feladataival kapcsolatban hozhatnak rendeletet, szintén a
torvénnyel 0ssze nem litkdzoen.

Végrehajtasi rendelet, mas szoval szekunder vagy szarmazékos rendelet, amely a torvény
megvalositasa érdekében hoztak 1étre, illetve torvényi megbizasra épiil. Ennek 1étrehozasara
joga a kovetkezOknek van: a Kormédnynak ¢és azok tagjainak, a Magyar Nemzeti Bank aktudlis
igazgatdjanak, az 6nalldé szabalyozd szerv elndkének, valamint a helyi dnkormanyzatoknak
van.

A helyi Onkorméanyzatok lokalis kozhatalomként funkcionalnak. A lokalisan érintd
koziigyekben egyénileg jarnak el a koziigy érdekében, igy jogalkotdéi hatalma van.
Természetesen itt is a torvénnyel szembe nem fordulva hozhatnak rendeletet térvényi
megbizatas alapjan. Itt a lokalisan 1évd képviseldtestiilet fogadja el a rendeleteket, illetve az

aktualis polgarmester ¢és jegyz0 hitelesitik alairasukkal (Dr. Almasy és tarsai, 2022).
1.3. Allamhaztartas elemei és fogalma

Az allamhaztartas az orszag gazdalkodasi kozjogi kornyezetét tartalmazza egy konzisztens
rendszerben, melynek az orszag bevételei és kiadasai szerepelnek. Az dllamhéztartas a centralis
iranyitds, a szeparalt allami pénzalapok, a helyi dnkorméanyzatok és a tarsadalombiztositas
allami munkéjat végzo, valamint ezeket anyagilag tdmogaté gazdalkodasanak gépezete. Nem
tartozik hataskorébe a forgalomban egyszerre megtalalhatd hivatalos fizetéeszkdz mértékének

szabalyozasa, ahogy az orszdg maganjogi jogviszonyai sem.
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Az orszag tevékenységeit harom f0 részre csoportositjuk Richard A. Musgrave meglatasa
alapjan:

1. Csoport - allokécio: a kozjavak €s a nép szamara garantalt szolgaltatasok nyujtasa;

2. Csoport - redisztribucio: a jovedelmek Gjraelosztidsa adok és tamogatasok formédjaban;

3. Csoport - stabilizacio: a gazdasagi eredmények konjunkturalis kilengéseinek artalmas
befolyasat probalja kisimitani.

Ezektdl fliggetleniil az allamhaztartds mas feladatokat is ellat, mint pl.: 6 timogatja anyagilag
a fejlesztési beruhazésokat.
Hazéank allamhéztartasinak miikodését két f6 elemre oszthatjuk, melyek a kozponti és az
onkormanyzati alrendszer:

1. Kozponti alrendszer részei: az allam, a kozponti koltségvetési intézmények, a
koztestiiletek és azok révén vezetésre keriilé koltségvetési intézmények.

2. Onkormanyzati alrendszer részei: a lokélisan elhelyezkedd ©Onkormanyzatok, a
nemzetiségi Onkormanyzatok, a helyi fejlesztési hatosagok koltségvetései és ezek révén
vezetésre keriild koltségvetési intézetek.

Az allamhaztartasi jog rendeletei mindkét alrendszerre vonatkozik gazdasdgi viszonyaikat
illetéen, ennek oka, hogy biztositani tudjak kozfeladataik elvégzését és ezek anyagi forrasait.
Ez mellett mindkét alrendszernek még az Alaptorvényben és az Aht.-ben megszabott

koltségvetési szabalyoknak is megkell felelnie (Halasz, 2023).

Az allamhaztartas fogalma: az orszag gazdalkodasanak felépitését hivjuk allamhéztartasnak,
amely magaba foglalja azon teenddket, amelyekkel eléri bevételeit, azokat Gsszesiti a
blidzsébe, és végiil ezeket igénybe veszi a koltségeinek torlesztésére. Az allam bevételei €s
kiadasai: adok, belfoldi adossagok, pénzbiintetések; egészségligyi gondozas, oktatés,
rendvédelem stb. Az allamhaztartas feladatai: az energidk/teljesitmények Osszeszedése,
allokalasa, a monetaris balansz fenntartasa, onellatas l1étrehozasa ¢€s a kiildetések elvégzéséhez
kell6 hataskor kiépitése. Az orszagunk biidzséjének alakitasat és keretét az allamhaztartési
jogszabaly hatarozza meg. A kormany biidzsé alakuldsardl évente bead jogi eldterjesztést, €s a

parlament engedélyezteti azt (Kormanyportal, 2011).
1.3.1. Az allam szerepe a kozgazdasagban

Az allamhéztartas akarcsak egy gazdasagi szerv ugyan azokat a dolgokat veszi sorra a

kozgazdasagtanban: Mit? Hogyan? Kinek? Illetve, Miként dontenek? A legfobb eltérése az
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allamnak a gazdaséagi tarsasagokhoz képest, hogy az allam az orszadg belsd miikodését is
meghatarozza, illetve nagy hatassal lehet a magangazdasag dontéseire is attol fiiggden, hogy
milyen mértékig szol abba bele.

Els6 kérdésre a valasz attol fiigg, hogy az eréforrasokat milyen mértékig forditjak a kozjavak
eldallitasara €s mennyi jut a maganjavak termelésére. Ha ennél a két 6 kategorianal maradunk
¢s ezek kozti aranyokat vizsgdljuk meg, akkor a termelési adottsdgok hatarat és a
transzformacios gorbét kell megnézniink.

A

Kozjavak

>
Magdénjavak

1. abra: A termelési lehetdségek hatargorbéje

Forrads: Balogh Laszlo (1999): Pénziigytan, Budapest: Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem Pénziigyi Intézet (178. oldal)

A tarsadalom abban az esetben tud csak tobb kozjavat vasarolni, ha a magéanjavakra vald
koltésbol visszavesz. Azaz a termelés hatargorbéjén a G jeldlésbdl az F felé mozdulunk, akkor
a tobb lesz a k6zj0szag és ezzel aranyosan kevesebb a maganjoszag. Az I-vel jelolt pont, illetve,
minden a termelési lehetdségek hatargorbéjének vonalan beliilre esé részben elhelyezett pontra
igaz, hogy nem szamit hatékonynak, mivel ebbe a zonaba keriild eseteknél a tdrsadalom
mindkét irdnyba tudnd emelni a termelést. Ennek ellenkezd esetében, amikor a termelési
lehetdségek hatargorbéjén kiviilre esik egy jelolés, mint az N, akkor beszéliink elérhetetlen
esetekrdl, mivel az adott lehetdségek vonaldn kiviilre esik, igy nincs meg a sziikséges
mennyiség egyikbdl sem ahhoz, hogy ekkora mértékli magin- és kozjoszag egyiittesen
eléallithato legyen.

A masodik kérdésre, hogy mikort6l muszaj az allamnak a kozjavakat az orszag sajat tizemeiben
termelni €s hol a hatar, hogy egyszerlibb ezt a feladatot a piacon 1évok magangazdasagnak
kiadni. A katonasag révén hasznalt fegyverek tilnyom6 hanyadat nem az allam gyartja, viszont
az allam altal kibocsajtott konyvek elenyészé része jut be a maganiskoldkhoz. A legtobb
orszagban a koziizemek alkotnak 1j javakat, melyeket a maganszféranak értékesitenek. Ezzel

kapcsolatban azonban tobb gond is kibukhat. Az orszag politikai helyzete hatassal van a
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maganjavakat gyartd gyarak termelésére példaul a kdrnyezetvédelmi torvényekkel korlatozzak
Oket. Az adozas sokfélesége is okoz egyeseknek elonydsebb, mig masoknak hatranyosabb
helyzetet.

A harmadik megfontolandd dolog az elosztds. Az adofizetést és a segélyeket érintd
kormanyzati hatarozatok befolyasoljak, hogy a kiilonféle csoportokba tartozé polgarok mennyi
keresetet kolthetnek el. Az allamnak megkell hatdroznia, hogy melyik kozjavakat akarja
termeltetni, ugyanis egy-egy kozjoszagbol csak adott fogyasztoi csoportok fognak részestilni,
hasznukra lenni.

A negyedik kérdésiink, mely egyben az utolso is a kozdsségi dontések meghozatala. Az allam
polgarai sajnos nem igazan szoktak egyet érteni, hogy mi szolgalna a legjobban a kozjonak.
Erre remek példaként szolgél, hogy egyesek nagyobbra értékelnék, ha tobb lenne az ingyenes
parkolohely, mint médsok. A magéanjavak szempontjabol, ahol mindenki egyénileg azt tud
venni, amit akar, addig a kozjavaknal ezt egyiittesen kell eldonteni, hogy a kdz pénzébdl mit
vasarolnak a k6zjo érdekében. Ez egy igen nehéz dolog, mivel a k6zosségi dontés hatassal lesz
mindenkire, mivel mindenki nevében torténik. Egy-egy kormanyzati dontés nagyon eltérden,
akar elonyteleniil vagy eldnydsen hathat kiilonféle tarsadalmi csoportokra. Ezért nagyon fontos

a dontések kovetkezményeivel is foglalkozni (Balogh, 1999).
1.3.2. Az allamhaztartasi rendszer folyamatai

Az allamhaztartasi szamvitel kettd modszertani latdsmodon egylittesébdl épiil fel. Ebbdl az
egyik az elhatdrolds alapl, azaz eredmény szemléletli, a masik pedig a pénzforgalmi
szemléleti. A pénzforgalmi nézet nevébdl is fakaddan a tényleges pénzmozgasokat és
bekovetkezett valos tranzakciokat veszi figyelembe. A pénzforgalom lejatszodasa az
elszdmolas kritériuma €s idépontja. Eme szemléletmod szandéka a kozpénzek hasznositasarol
vald beszamolés és az kifizetett kozpénzek felhaszndlasanak prezentalasa. Az allamhaztartas
informacios rendszerében megfigyelhetd, hogy az elszamoltathatosagra egyre nagyobb
reflektor irdnyul. Feladta, hogy a kozpénzek hasznositasarol szolo beszamolas ¢s a kozpénzek
hasznositasanak eredményessége Osszefondédva mutatkozzon meg. Ennek a szemléletmodnak
az a legnagyobb hib4dja, hogy csak arra a kérdésre tud nekiink valaszt adni, hogy egységenként
mennyi pénzt koltottek el, de arra mar nem képes kitérni, hogy ezeket az Osszegeket mire

koltottek el.

Az pénzkdltés folyamatat harom egységre bontjuk: beszerzés (akar termék, akar szolgaltatés

beszerzése), a beszerzéssel kapcsolatos szamla beérkezése ¢és ennek a kiegyenlitése. Eladas
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kapcsan ugyan ugy harom fazist emlithetliink, melyek az aru vagy szolgaltatas teremtése, a

teremtett érték atadasa és végsod soron ennek atadasa.

A pénzforgalmi szemléletmdd gyengesége, hogy azokat az tigyleteket, amelyek nem keriilnek
tényleges pénzmozgasba, nem jelennek meg, mint példaul az értékcsokkenés. Az targyak
hasznalataval elszamolasra keriilnek formailag az értékcsokkenésiik, de ezeknek tényeges

gazdasagi kovetkezményiik nincs.

A masik 6 latdsmod az eredmény szemlélet. A pénzforgalmi modszer hatranyai az eredmény
szemlélet eldnyei. Erre a szemléletmddra jellemzd, hogy a médszer alkalmazésa talzottan
koltséges, a nyilvantartasok az eladasok és a vételek mindharom részét feldleli. A részek
kozotti 6sszhangot a kettds konyvvezetés teremti meg, azaz a gazdasagi torténések és azok
hatasait egyiittesen kell a két oldalon kiilon konyvelni. Ezekben a nyilvantartdsokban a
kovetelések és a kotelezettségek mindegyike feltintetésre keriil, igy tehat az értékcsokkenés is
helyet kapott, mint koltségtényezd, az egyes munkak ellatasanak Osszkoltségébe

hozzaszamolva (Lentner, 2019).
1.3.3. Az 1j allamhaztartasi szamvitel rendszere

,Koltségvetési ¢és pénziigyi szamvitelbdl all az 0j allamhaztartasi szamviteli rendszer.
Egységes rovatrend ¢€s szamlakeret alapjan lettek kialakitva a koltségvetési szamvitel
nyilvantartasi szamlai és a pénziigyi szamvitelben vezetett konyvviteli szamlak. Ezektdl a
szervek nem térhetnek el, azonban sajat hataskorben alabonthatjak. A koltségvetési szamvitel
kettés konyvvezetésen alapul, és csak a koltségvetési évben realizdlodd bevételeket és

kiadasokat szamoljak el benne, azaz pénzforgalmi szemléletli szamvitel érvényesiil.

Az eldiranyzatok, illetve az ahhoz kapcsolodd kovetelések, kotelezettségvallalasok és mas
fizetési kotelezettségek, illetve az eldiranyzatok teljesitésének elszamolasa a koltségvetési
szamvitelben jelenik meg. A koltségvetési szamvitel célja a koltségvetési tervezés, az évkozi
folyamatok mérése, a koltségvetés végrehajtasdnak, a zarszamadéas aldtdmasztasdnak a
biztositasa. Az Ahsz.-ben kozponti szerepet kapott a kotelezettségvallalasok, illetve maés
kotelezettségek konyvelése, folyamatos nyilvantartdsa. A pénziigyi szamvitel is kettds
konyvvezetésii, azonban a konyvvezetés modositott eredményszemléletben torténik, aminek
eredményeképp a hangsuly a koltségvetési évben felmeriild, illetve azt érintd koltségeken,
raforditdsokon ¢€s eredményszemléletii bevételeken van. Ezéltal lehetévé valik a nemzeti
vagyon mérése, az allamhdztartasi szervezet eredményességének, teljesitményének a mérése,

tovabba az onkoltségszamitas is. A pénziigyi szamvitel adataibol késziilo eredmény kimutatas
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az id6beli elhatarolés elvén alapul, tehat a gazdasagi események kihatasait, amelyek két vagy
tobb évet is érintenek, az adott id0szak eredményszemléletii bevételei és kiadasai kozt olyan
aranyban kell elszamolni, ahogyan az az alapul szolgal6 id6szak és az elszamolési iddszak kozt
megoszlik. A pénziigyi szamvitelbe atemelik a koltségvetési szadmvitelben véglegessé valt

kotelezettségvallalast, illetve mas fizetési kotelezettségeket.” (Lentner, 2019, 77-78)
1.3.4. Az allamhaztartas kiadasi és bevételi

Az allamhaztartds nézete feldleli az allam és a helyi 6nkormanyzatok munkakdreinek és
hatalomkdreinek finanszirozésara szant pénzeszkozoket, melyet mas szoval kozpénznek
hivunk, illetve a vagyontargyakat, melyet kozvagyonként fogok ujra szerepeltetni. Az
allamhaztartast négy kiilon allo részre tudjuk szedni:

1. a kdzponti korményzat,

2. a TB alapok,

3. az elkiilonitett népkozdsség pénze és

4. a helyi 6nkormanyzatok.
A felsorolt elemek mindegyike valamilyen forméban benne van az allami feladatok
ellatasdban. Ezen dolgok altal az allamhoz bevétel keriil, és a kiadasokat kifizetik. Ebbol
kifolyolag, ha az allam koltségvetési filozofidjat vizsgalni szeretnénk érdemes ezeket a
tényezoket kombinalva és konszolidaltan az egész képet kell nézniink.
Az éllamhéztartdsban megjelend kiaddsok zome aruk, targyi eszkozok és szolgaltatasok
nyujtasdnak megvételébdl fakad, ezek mellett vannak még anyagi jellegli segélyek és
bérkoltségekbdl allo kiadasai, valamint az orszagunk tartozasanak kifizetésébol keletkeznek
még ezek a tételek. A kiadasok tobb részre bonthatok még, egyrészt a magankiadasok potlasara
szolgalo koltségek, mint példaul szocialis timogatasok és tankonyvek finanszirozasa, masrészt
szolgaltatasok nyujtasara, melyeket a haztartasok élveznek, mint példaul a kozvilagitas, a
kozbiztonsag vagy a céginformacios szolgalat. A kiadasok jelentds szazalékat tobbnyire a
kozszolgaltatasok biztositasa teszi ki. Emellett még szamottevd koltségként jelennek meg a
kozalkalmazotti és koztisztviseldi fizetések és az orszadg beruhdzasai. A kiadasok utan térjiink
ra a bevételi oldalra is.
A bevételi részen a legfébb, legnagyobb szazalékban megjelend tétel az adgjellegli bevételek.
Ehhez képest kisebb részben, de ettdl fliggetlentil nagy hdnyadat még az allami szolgaltatasok

utan befoly6 dijak, a vallalatok iizleti profitja és a vagyonhasznositasbol keletkezd pénzek
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teszik ki. Még keletkezhet bevétel a maganszemélyektél olyan modon, hogy az allamra
orokitenek, vagy ajandékoznak tulajdont vagy pénzt.

Az addbevételek egyik tulajdonsaga, hogy azok a maganszemélyektdl és cégektdl érkeznek, de
az allam nem nyujt cserébe semmit. Ezzel szemben a nem ad6 formdajaban beérkezd
bevételekért cserébe nyljt az allam valamit a polgarainak. Az adobevételek korét képezd
adonemek java a cégeket érinti inkabb, mint sem a maganszemélyeket, azonban a cégek
profitjabol a haztartasok felé is jut kozvetett formaban. Ez megjelenhet nyereségrészesedés,
koltségtérités vagy jovedelem forméjaban.

Az allam, ha ugy vessziik elméleti sikon, amit csak akar, megadoztathatna, mint példaul
cselekedetet, magantulajdont, targyakat vagy a haztartas szerepldit valamilyen skatulya alapjan

(Benczes, 2016).
1.4. A helyi 6nkormanyzatok

Az onkormanyzat fogalma: 1ényege, hogy az aktualis lokalis telepiilés 6nalldan miikodik és
sajat dolgaiban egyénileg hatdroz, hoz dontéseket. Ennek kdszonhetden a kormany csak is
kizarolag atvizsgalasi joggal rendelkezik, a dontéseikbe nem szoélhatnak bele. A lokalis
onkormanyzatok feladatai, hogy egyénileg kezeskednek a hataskoriikbe tartozo telepiilésekért,
sajat maguk hatarozzak meg és rendezik a térségiikbe tartozd koziigyeket, feladatokat. A
koziigyek kapcsan eldirt és sajat akaratdbol eldontott teenddket hajt végre. Az
onkormanyzatoknak az eldirt teendOket végre kell hajtaniuk mindenképpen: méretiiktol,
kapacitasuk nagysagatol és alapvetd feladataik szamatol eltekintve. Kivétel nélkiil az 6sszes
onkormanyzatnak biztositania kell polgarai szdmara a jogszabalyban meghatarozott
szolgaltatasokat (pl.: kozvilagitas). Az onkormanyzati struktara a rendszervaltaskor valtozott
meg, funkcidjat az Onkormdnyzati rendelet hatdrozza meg. Az Onkormanyzatok két
(Kormanyportal, 2011).

Magyarorszagon a helyi koziigyek adminisztralasa és a helyi kozhatalom jogainak
érvényesitése érdekében helyi onkormanyzatok mitkddnek, melyek 6néallé hatalmi faktorok,
azaz alkotmanyos jogallasuk tekintetében nem az allamigazgatas eleme. Allamszervezési
tervezetben is eltéréek a kozponti kozigazgatds szervezotdl, ennek oka, hogy a helyi
onkormanyzatok a decentralizaci6 elve szerint alakulnak. A helyi Onkormdanyzatokkal

kapcsolatos legfébb rendelkezéseket az Alaptérvényben ¢és a Magyarorszag helyi
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onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényben lelhetok fel. Az onkormanyzatok a
lokalis kozigazgatasnak meghatarozé intézménye.
Helyi 6nkormanyzatok vannak:

e falukban,

e varosokban,

e jarasszékhely kozségekben,

e megyei jogu varosokban,

o fdvarosokban és korzeteikben,

e megyékben.

Téjegységi felbontds szemszogébdl az Onkormanyzatok vagy telepiilési-, vagy teriileti
onkormanyzatok.

e Teriileti: a megyei dnkormanyzatok.

e Telepiilési: a faluk, a varosok, a jarasszékhely kozségek, a fovarosi és azok kdrzeteiben
mikodé onkormanyzatok.

Attol, hogy a megyei 6nkormanyzatok egyben az egyetlen teriileti 6nkormanyzati forma is,
még ne gondoljuk tévesen azt, hogy akkor hierarchikusan mas szintre is keriilnek a t6bbi helyi
onkormanyzattal szemben. A tdjegységi bontas ellenére a helyi 6nkormanyzatok egymastol
fliggetlenek, nincs ala-folérendeltségi erdviszonyok. A fovaros az egyetlen teriileti bontottsag
szempontjabol a torvény elott teriileti €s telepiilési Gnkormanyzatnak is mindsitett.

A helyi kormanyzas joga egyfeldl a lokalis koziigyekben vald kozremiikodés, masfeldl a
lokalisan teljesiilé kozhatalom-gyakorlast foglalja magaban. A helyi kormanyzas
kétféleképpen torténhet meg:

1. Hatalomgyakorlas indirekt uton: azaz a hatalomgyakorlast a helyi valasztopolgarok altal
megszavazott helyi képviselo-testiilet hajtja végre, olyan esetekben, mint pl.: rendelet
létrehozasa.

2. Hatalomgyakorlas direkt Uton: azaz a valasztopolgarok kozvetlen modon szélnak bele a
dontésekbe, ilyen pl.: a helyi kézségre vonatkozd népszavazas.

Helyi 6nkormanyzas joga: a lokalisan elhelyezkedd 6nkormanyzatoknak az a joga, miszerint a
lokalisan hozzajuk tartozd koziigyeket sajat hatdskoriikben intézhetik ¢és diktdlhatjdk a
lokalisan hozzajuk tartozo lakossag érdekében. Az Onkormanyzatok a lokalisan rajuk esé
koziigyekben, demokratikus formaban, nagy nyilvanossagot Osszehivva kihirdetik és

végrehajtjak a helyi kozakaratot.
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A helyi 6nkormanyzatok szuverenitasat, vezérlését, gazdasagi €s nem utolso sorban szervezeti
onrendelkezési jogat az aldbbiak teszik lehetoveé:

- Szabdlyozasi autonomia: az dnkormanyzatok rendeleteket hozhatnak 1étre, hatarozatokat
tehetnek.

- Gazdasagi autondémia: az Onkormanyzatok a lokalisan hozzajuk tartoz6 teriileten
meghatarozzak a helyi adok tipusat €s magassagat, egymagaban gazdalkodik ¢és
vallalkozhat is.

- Szervezeti autonomia: az Onkormanyzatok sajat intézetiikben meghatarozzak a belsd
mukodés rendjét, akar tarsulhatnak is mas onkorményzatokkal.

A felsorolt autonomiak ellenére a jogszabalyokat senki nem szegheti meg (Dr. Almasy és

tarsai, 2022).
1.4.1. A helyi 6nkormanyzatok vagyona és hitelfelvétele

A helyi 6nkorményzat pénzbeli tulajdona ketté oszlik: van torzsvagyon €s iizleti pénzek. Az
els6é automatikusan csak is kizarélag az eldirt célok megvalositasara felhasznalhat6 (2.1. és 2.2.
abra), ebbdl kifolydlag a tulajdonok magas szdzalékban forgalomképtelenek, illetve limitaltan
forgalomképes. Az onkormanyzatok a forgalomképtelen tulajdonaikat nem arusithatjak, vagy
adhatjak ki kezeik koziil, mivel ezek a targyak az alapvetd céljaik megvaldsitasahoz
elengedhetetlenek. Ennek ellenére ezeket az eszkozoket, illetve jogaikat kiadhatjdk bérbe,
létrehozhatnak kezel6i jogot vagy szolgalmi jogot. A maésik pénzbeli tulajdona az
onkormanyzatoknak az tiizleti tulajdon. Ezekre az eszkdzokre nincsen korlatozas, igy az
onkormanyzatok a  forgalomképes  tulajdonaikat  értékesithetik,  apportalhatjak,

megszintethetik. Viszont eme tevékenységeknek egyetlenegy feltétele van, hogy azok az
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onkormanyzatot eldére kell segiteniiilk céljaik megvaldsitasaban és/vagy tlizemelésiiknek

fenntartasaban (Lentner, 2019).

Kozségek, varosok, megyei
jogu virosok feladatai

Foviros feladatai

Fovirosi keriiletek feladatai

1. telepiilésfejlesztés, telepiilés-
rendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (kozte-
metok kialakitasa és fenn-
tartasa, a kozvilagitasrol
valo gondoskodas, kémény-
scproipari szolgaltatas biz-
tositasa, a helyi kozutak
¢s tartozékainak kialakitasa
¢s fenntartasa, kozparkok
¢s cgyeb kozteriiletek kiala-
kitasa és fenntartasa, gép-
jarmiivek parkolasanak biz-
tositasa);

3. a kozteriiletek, valamint
az 6nkormanyzat tulajdo-
naban allo kozintézmeny cl-
nevezese;

4. cgészségiigyi alapellatas,
az cgészséges ¢letmod segi-
tését célzo szolgaltatasok;

5. kdrnyezet-cgeszségiigy (koz-
tisztasag, telepiilési kor-
nyczet tisztasaganak biz-
tositasa, rovar- ¢s ragesalo-
irtas);

6. 6vodai cllatas:

7. kulturalis szolgaltatas, kiilo-
noscn a nyilvanos konyv-
tari cllatas biztositasa; film-
szinhaz, cloado-miivészeti
szervezet tamogatasa, a kul-
turalis 6rokség helyi vé-
delme; a helyi kézmiivelo-
dési tevékenység tamoga-
tasa;

8. szocialis, gyermekjoléti
¢s gyermekvédelmi szolgal-
tatasok ¢s cllatasok:

9. lakas- ¢s helyis¢ggazdal-
kodas;

10. a teriiletén hajl¢ktalanna
valt személyck cllatasanak
¢s rchabilitaciojanak, vala-
mint a hajl¢ktalanna valas
megelozésénck biztositasa;

1. torvényben vagy kormany-
rendeletben meghataro-
zott kiemelt forgalmua vagy
orszagos kozuti kozleke-
désben fontos szerepet
Jjatszo foutvonalak, sugar-
¢s gytruiranya kézutak, ki-
emelt tomegkozlekedési
csomopontok, kiemelt koz-
parkok ¢s kozterek kezelése,
fejlesztése, tizemeltetése,
valamint czcken a teriile-
tcken a kdzteriilet-feliigyelet
miukddtetése, illetve a fo-
varos teljes teriiletén a for-
galomtechnikai kezeloi
¢s lizemeltetoi feladatok cl-
latasa, forgalomszervezés;

2. a keriiletek hatarain atnyulo
telepiilésrendezés, teriilet-
¢s telepiilésfejlesztés;

3. telepiiléstisztasag (kozutak
locsolasa, sikossag-mente-
sités);

4. szocialis cllatasok biztosi-
tasa;

5. allategeszségiigyi feladatok:

6. az érintett keriiletek véleme-
nyénck kikérésével kozutak,
kozparkok, kézterek clne-
vezése;

7. sajat tulajdonu lakas- ¢s he-
lyiséggazdalkodas:;

8. fovarosi szintii sport és sza-
badidosport;

9. kdzvilagitas biztositasa, koz-
temetok fenntartasa, ke-
meényscproipari szolgaltatas
biztositasa;

10. helyi kdzossegi kozlekedés
biztositasa és mukodtetése,
valamint a fovaros teriiletén
a parkolas feltételrendsze-
rénck kialakitasa;

1. helyi kézutak, kozterck
¢s parkok kezclése, fejlesz-
tésc ¢s lizemeltetése;

2. tulajdonaban all6 kozterii-
letek hasznalatara vonat-
kozo szabalyok és dijak
megallapitasa;

3. a parkolas-iizemeltetés;

4. altalanos kézteriilet-feliigye-
leti hataskor a kertilet koz-
igazgatasi hataran beliil, ide
nem értve a (4) bekezdés
I. pontjaban meghatarozott
teriiletet;

5. helyi telepiilésrendezés, tele-
piilesfejlesztés;

6. helyi telepiilésrendezési sza-
balyok megalkotasa (fova-
rosi telepiilésrendezési terv
alapjan);

7. turizmussal kapcsolatos fel-
adatok cllatasa;

8. ipari ¢s kereskedelmi teve-
kenységgel kapcesolatos sza-
balyozasi jogkorok;

9. cgészsegiigyi alapellatas,
az cgészséges ¢letmod segi-
tését c¢lzo szolgaltatasok;

10. 6vodai cllatas;

11. szocialis, gyermekjoléti

¢s gyermekvédelmi szolgal-

tatasok ¢s cllatasok;

a teriiletén hajléktalanna

valt személyck cllatasanak

¢s rchabilitaciojanak, vala-
mint a hajl¢ktalanna valas
megelozésénck biztositasa;

13. a helyi kozmiivelodési teve-
kenység tamogatasa, a kul-
turalis 6rokseg helyi ve-
delme;

14. sajat tulajdoni lakas- ¢s he-
lyiséggazdalkodas;

15. helyi adoval kapcsolatos fel-
adatok;

12

2.1. abra: A kiilonboz6 telepiiléskategoriak kotelezo feladatai

Forrds: Lentner Csaba (2019): Onkormdnyzati pénz- és vagyongazddlkodds, Budapest:
Dialég campus kiado (33. oldal)
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Kozségek, virosok, megyei
jogu varosok feladatai

Foviros feladatai

Fovirosi keriiletek feladatai

11. helyi kdrnyezet- ¢s termé-
szetvédelem, vizgazdal-
kodas, vizkarclharitas,
ivovizellatas, szennyviz-
clvezetés, -kezelés és -ar-
talmatlanitas (csatornaszol-
galtatas);

honvédelem, polgari vé-

delem, katasztrofavédelem,

helyi kozfoglalkoztatas;
helyi adoval, gazdasagszer-
vezéssel €s a turizmussal
kapcsolatos feladatok:

14. a kistermelok, oster-
melok — jogszabalyban meg-
hatarozott termékeik — érté-
kesitési Ichetoségeinek biz-
tositasa, ideértve a hétvégi
arusitas Ichetoséget is;

15. sport, ifjusagi tigyck:

16. nemzetiségi tigyek:

17. kdzremiikodés a telepiilés
kozbiztonsaganak biztosi-
tasaban;

18. helyi kozossegi kozlekedes
biztositasa;

19. hullad¢kgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas.

12,

13

11. tavhoszolgaltatas, ivovizel-
latas, szennyvizelvezetés,
-kezelés és -artalmatlanitas
(csatornaszolgaltatas), hulla-
dékgazdalkodas;

12. kérnyezet- és természetve-
delem, vizgazdalkodas, viz-
karclharitas;

. honvédelem, polgari vé-
delem, katasztrofavédelem;

. fovarosi helyi adoval kap-
csolatos feladatok;

. gazdasagszervezés és -fej-
lesztés, turizmussal kapcso-
latos feladatok;

16. az orszagos szerepkorrel
Osszefliggo kulturalis szol-
galtatas, kiilonésen a nyil-
vanos konyvtari cllatas biz-
tositasa, kozmuvelodési te-
vékenység tamogatasa;
filmszinhaz, cloado-miive-
szeti szervezet tamogatasa;

17. a kiemelt kulturalis 6rokseg
védelme;

18. a hajl¢ktalan cllatas;

19. a tulajdonaban all6 kozte-
riiletck hasznalatara vo-
natkozo szabalyok ¢s dijak
megallapitasa.

16. a kistermelok, oster-
melok — jogszabalyban meg-
hatarozott termekeik — érté-
kesitési Ichetoségeinek biz-
tositasa, ideértve a hétvégi
arusitas Ichetoséget is;

17. keriileti sport ¢s szabadido-
sport tamogatasa, ifjusagi
igyck;

18. kozremiikodés a helyi koz-
biztonsag biztositasaban;

19. nemzetiségi tigyek.

2.2. abra: A kiilonboz6 telepiiléskategoridk kotelezo feladatai

Forrds: Lentner Csaba (2019): Onkormdnyzati pénz- és vagyongazddlkodds, Budapest:

Dialég campus kiado (34. oldal)
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A helyi 6nkorméanyzat forgalomképtelen A helyi nkormanyzat korlitozottan
vagyontargyai forgalomképes torzsvagyona

a) a helyi kézutak és mitargyaik, a) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo kézmd,
terek, parkok, b) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo,

¢) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nem- a helyi 5nkormanyzat képviselo-testiilete
zetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tar- ¢s szervel, tovabba a helyi dnkormanyzat
tozo légiforgalmi tavkozls, radionavigacios altal fenntartott, kdzfeladatot ellato intéz-
és fénytechnikai berendezésekkel és eszko- mény, koltségvetési szerv elhelyezését, va-
zokkel, tovabba a légiforgalmi iranyité szol- lamint azok feladatanak ellatasat szolgalé
galat elhelyezését szolgalo létesitményekkel épiilet, épiiletrész,
egyiitt, valamint ¢) a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban

d) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, kozszolgaltatasi tevékenységet vagy
allo — kiildn térvény rendelkezése alapjan ré- parkolasi szolgaltatast ellato gazdasagi tarsa-
szére atadott — vizek, kozcéla vizi létesitme- sagban fennalld, helyi 5nkormanyzati tulaj-
nyek, ide nem értve a vizi kézmiveket. donban lévo tarsasagi részesedés.

3. abra: A dnkormanyzatok forgalomképes ¢s forgalomképtelen vagyontargyai

Forrds: Lentner Csaba (2019): Onkormdnyzati pénz- és vagyongazdilkodds, Budapest:

Dialog campus kiado (43. oldal)

,»A helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:

a helyi kdzutak és mitargyaik 1étrehozasa és miikddtetése;

a helyi dnkormanyzat tulajdonaba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiilotér 1étrehozasa
¢s miukodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozzad tartozd
légiforgalmi tavkozld, radio navigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel,
tovabba a légiforgalmi iranyit6 szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt;

a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a menetrend szerinti helyi kiilon
célu személyszallitasi szolgaltatas;

a torzsvagyon részét képez0 helyi kozmiivek létrehozésa és miikodtetése;

a torzsvagyon részét képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és
mukodtetése;

a helyi dnkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban all6 — kiilon térvény rendelkezése alapjan

részére atadott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények mikodtetése” (Lentner, 2019, 43).

Hazéankban megjelend Gazdasagi kontinuitasrol szol6 2011. évi CXCIV. térvény meghatarozta

az dnkormanyzatoknak, hogy kdlcsont csak is kizarolag kormanyzati jovahagyassal vehetnek

fel.

Ez a szabaly nagyon megnehezitette az Onkorményzatok tevékenységéhez sziikséges

vagyon kiilsé forrasbol vald beszerzését. LehetOségiik pénzszerzése igy is akadt: az allam

koltségvetésében eldirt finanszirozasok; EU-s palydzatok, tamogatdsok; az qjitasra
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felhasznalhatd hitelek; kisosszegli likvid hitelek. Jovahagyas kotelessé valtak a
kotvénykibocsatasok is. SOt, a jovahagyas koteles hitelek egy évre kifejezve nem haladhattak
meg az Oonkormanyzat sajat jovedelmének 50%-at.

Az 1j torvény informaciokdzlési kotelezettséget hatarozott meg a kolesonok tekintetében, ugy,
hogy azt koltségvetésiikben mar kotelezden szerepeltetni kellett. A jovahagyast a kormany csak
akkor ad, hogy ha az nem kockaztatja a helyi dnkorményzat rendelkezésre allo kolcsonzési
lehetéségének mennyiségét, mindemellett az 1jitdssal teremtett teljesitOképesség altal
megerdsitett az lizemelése az invesztalas eszkozének. Ez 4ltal a helyhatosdgok allami
kolcsonkapacitasa ellendrizve lesz, és elére meglesz nekik hatdrozva az ajanlott lizemeltetés

biztositasa az 0jitasok teljesitésekor, vagyis az ujitasok megdrzése (Lentner, 2019).
1.4.2. A helyi onkormanyzatok tervezési modszerei:

Az dnkormanyzatok és az allami szerveik szignifikans t6két fogyasztanak el és ezt mitkodtetd
agazatokat alkotnak, amelyek jelentds befolyast gyakorolnak a gazdasag versenyképességére.
Annak ellenére, hogy az allami szektorban az informécidoaramlas komplikalt és iddigényes, a
koltségfelhasznalasok tervezése kifogasolhatd, a feladatfinanszirozas 4atlathatatlan, az
igazgatoi dontések tal lassan sziiletnek meg vagy nem megfeleléek. A szuverén
allamigazgatasi szektorban a gazdalkodasi terv a ,3E”-re a gazdasagossagra, az
eredményességre €s a hatékonysagra épiil. Ehhez a harom célkitiizéshez hozzajott még a
mindségi kozszolgaltatds. A felsorolt célokhoz az aktudlis tervezési rendszer (ami, mint a
szakemberek, mint az Onkorményzati tervezésben kozremiikddok szerint egyarant)
megreformalasra szorul az eljarasi modszereivel, illetve tervezési szisztémaival egyforman. Az
NPM azaz a New Public Management, amely az 0j kozszolgalati rendszer lehet, technikai
célzatosan ¢és megfontolt kivalasztasadval megalkothatok azok a menedzsment stratégiak,
konstrukciok, melyek hasznalata az 6nkormanyzatoknal sziikségszerli és tdmogatja a ,,4E”
célkitlizések megvaldsitasat egyszerre. A kontrolling altal kezelt taktikai és operativ elemzo-
tervezo szisztémaval esély nyilik a muveletek hatékonyabb hasznélatara és ez altal a célok
realizélasdra az allami szektorban. Ezt partolja az a kedvezményes valtozas is, amely a
szamviteli informacio-rendszernek, amely a tervezés legels6 informécios kiindulépontjanak
megreformalasat generalta a teljesités-szemlélet beolvasztasaval egyiitt a koltségvetési
szamviteli modszerbe a 2014-es esztend6tdl szamitva, melyet Ormos és Veress (2014) és

Simon (2011) is beiktatasra szorgalmaztak mar a korabbi években.
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Az allami szféraban hasznalatos tervezés szo fogalmat nem lehet egyszertien definialni gy,
hogy az megallja a helyét a szakirodalomnak minden id6 ciklusban és politikai rendszerének
megfelelden. A tervezéshez tartozo fogalom meghatarozasokat leegyszerisitik tigy, hogy a
tervezést a koltségvetés-készitéssel identifikalja tobb szakértd is. Laszlo 1994-es miivében azt
taglalja, hogy a tervezés a legalapvetdbb dolog a koltségvetés-készitésekor. Ennek oka, hogy a
koltségvetésbdl gazdalkodok tervezési munkajanak célja annak a koltségvetésnek a kiépitése,
amely a terv megalkotdi altal megalapozott, az alkufolyamatban minden résztvevd altal
atbesz¢lt és kialakult terv a koltségvetésre elfogadasra keriil a hatarozasi jogkorrel felruhazott
politikai sz€k révén. Véleménylik szerint a koltségvetés-tervezés €s a tervezés nem egy €s
ugyanaz, mivel a koltségvetés legalabb évente keriil elkészitésre, mint pénziigyi terv. Azonban
a szakirodalom a koltségvetést olyan gytijté definicioként alkalmazza, amely magaba foglalja
az 6nkormanyzatok hosszu tavu tervezési teendbit is. gy a gazdasagi iitemtervet, amely hosszi
tavra szol a koltségvetés-tervezésnél alsobb szinten résztervezési feladatként tartjak szamon.
A tervezés menedzsmentfelfogasahoz sziikségszerti a hosszatavra szo16 és az éves koltségvetés
tervkészitést egymastodl elvalasztva figyelembe venni és kezelni.

Az Onkorményzatok tervezési feladatainak torvényi kritériumait és meghatdroz6 szabdlyait
hazankban torvények €s kormanyrendeletek iranyitjak. A tervezéssel dsszefiiggd rendeleteket
a 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

$z016 torvény, azaz a 2011. évi CLXXXIX. torvény szabalyozza (Sisa és Dr. Veress, 2014).

1.4.3. A Kaposvari MJV Hivatala

,»Az Onkormanyzatok szervezetrendszerilk meghatarozdsa soran nagyfokli szabadsagot
¢lveznek. A Motv. 67. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a polgarmester a jegyz0 javaslatara
eldterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti tagozddasanak,
l1étszamanak, munkarendjének, valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében 2023-as évben érdemi valtozas nem volt. A
Miiszaki, Palyazati és Kornyezetfejlesztési Igazgatosag feladatainak csokkenése miatt a
szervezeti egység létszdma 3 fovel csokkent azzal, hogy egy {6 {ligyintézd a
Vagyongazdalkodasi Irodara kertilt, egy f6 ligyintézd és egy {6 tligykezeld a Kozigazgatasi
Igazgatosag Igazgatasi Iroddjan folytatta munkajat. A  Miuszaki, Palydzati ¢és
Kornyezetfejlesztési Igazgatdsag létszama tovabbi 5 iires allashellyel csokkent, mivel a
Kaposvar konzorciumi vezetésével elindult Elena projektben véget ért a projekt-menedzsment
részeként alkalmazott, a tagvarosok altal biztositott két-két f6 hatarozott ideji athelyezése, igy

az allashelyek fenntartasara nem volt sziikség a tovabbiakban.
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A Hivatal engedélyezett 1étszama 2023. december 31-én 214 {6 volt, amelybdl betoltott étszam
180 6. A munkavallalok a munkavégzés jellege alapjan harom csoportba oszthatok:
Kozszolgélati jogviszonyban allok:

o Koztisztviseldk (vezetdk, ligyintézdk) 149 {6

o Ugykezeldk (titkarndk, iktatok, adminisztratorok) 26 o
Munkaviszonyban allok:

o ,Fizikai” allomanyban lévék (portasok, takaritok, telefonkdzpontos, karbantartok,

soforok, kézbesitok, postazok, raktaros) 39 0.

A Hivatal 2023. évi tevékenységét nagymértékben meghatarozta az ukran-orosz héaboru
kovetkeztében kialakult energiavalsag. Az egy héttel meghosszabbitott karacsonyi igazgatési
szlinetet kovetden a 2022 6szén kialakult rend szerint kezd6dott meg a munka a hivatalban. A
T-szarny irodait csak majus honapban lehetett ismét elfoglalni, amikor is a kozteriilet-
feliigyelet kivételével minden szervezeti egység visszakoltozott eredeti helyére.” (Kaposvar

MJV Onkormanyzata, 2024; 1-3)
1.5.Tervezés a bevételekkel a Kaposvari MJV. Onkormanyzatanal
1.5.1. 2024. februar 15-ei iillésen benyujtott irasos anyag

Az Onkormanyzat és koltségvetési hatosdgai kolcson visszafizetéssel szamolt targyévi
bevételeinél a 2023. évre sz0l6 elsé korben meghatarozott eldiranyzathoz képest 928,3 millid
Ft-tal felfel¢ tobbet szamoltunk. A koltségvetési hatosagok miikodési céli bevételeinél 370
millio Ft-tal, alacsonyabb 0sszeggel kalkuldltunk, melynek oka, hogy az egészségiigyben
nyUjtott szolgaltatdsok néhany eleme allami kézbe keriilt Onkormanyzatunktél, illetve a
rezsikiadasok a 2023-as évben kevesebb aranyban tériiltek vissza. Ezen okok elsd korben a
kiadasok mérséklddését vonzottak magukkal és a bevétel elmaradasa ezekhez kapcsolhatoak,
igy 6sszességében elmondhat6, hogy az Onkormanyzat koltségvetésére kedvezd befolyasoldst
tett. A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeldtol eddig kapott pénzbeli juttatds 244,1 millio
Ft-tal kevesebb lett, mivel az egészségiigyi alapellatasbol allami kézbe kertiltek a védondi, és
haziorvosi tigyeletek.

A 2 évvel ezeldtti tervszamokhoz viszonyitva kedvezobbek lettek a feltételek a koziizemek
piacan, ennek kdszonhetéen 206,9 millid Ft-tal alacsonyabb lett a tervezett tovabb szamlazandé
koziizemi dijak.

Azonban akadtak olyan bevételi jogcimek is melyek esetében ndvekedést terveztiink, mint

példaul az ¢élelmezési bevételeknél, ahol a tavalyi évben éaremelkedés tortént. Ennek
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koszonhetden az ellatottak esetében maximalis kihasznaltsaggal szdmolva 77,7 millio Ft
novekedéssel terveziink.

A Takats Gyula Varmegyei Konyvtarnal és a Rippl-Ronai Varmegyei Muzeumnal emelkedésre
szamitunk az eladott jegyek, belépddijak és olvasdjegek esetében, ennek ellenére mivel ez a
két intézmény visszaigényelheti kifizetett Afa értékét az alacsonyabb rezsikoltségek miatt
végérvényesen alacsonyabb lesz a visszaigényelhetd Afa Gsszege is. Ezen feliil csokkenést
okoz még, hogy a Rippl-Rénai Varmegyei Muzeumban a korabbi évekhez viszonyitva
kevesebb a régészeti bevétel is, amely szamszertsitve 53,2 millid6 Ft-os csokkenést
eredményez.

A Kaposvari Sportkdzpont és Sportiskola ligyében a mitkodési bevételeknél 82 millio Ft-tal
terveztiink tobb bevételt. Ennek egyik oka, hogy a szakosztalyok sportoloi tamogatasoknal
kozelitést terveztiink, valamint tavalyi évben a jégcsarnok jegy- és bérlet eladasbol keletkezo
bevételei hozzank kertiltek.

Az Onkormanyzati miikddési bevételek kb. fele a helyi ado altal befolyo tételekbdl tevodik,
melyek esetében kiemelkedd helyet foglal el az ipartizési ad6. A tavalyi évben megsziintetésre
keriilt a kis- és kozépvallalkozasok iparlizési adokedvezménye, ez 1,2 millidard Ft
tobbletbevételt generdlt csak az elmult évben. Szem el6tt tartva az inflacidt, a fogyasztas
mértékét és a gazdasagi gyarapodas lehetdségeit 6 milliard Ft-ra hatdroztuk meg csak az
ipartizési adobevételt. Ezen kiviil az adonemek szempontjabol nem terveztiink valtozast, csak
a szinten tartassal 1athat6 egy kisebb emelkedés.

A helyi onkormanyzatok iizemeltetéséhez és osztalyainak feladat ellatdsaihoz kozel 1,5
milliard Ft-tal novekszik a tavalyi évhez képest. Ez két okbol is emelkedett meg ilyen
drasztikusan a 2023-as évben, egyrészt a minimalbér és garantalt bérminimum ndvekedésének,
masrészt pedig a pedagdgusok béremelésének fedezésére volt sziikség ekkora mérteki

emelésre. (Kaposvar MJV Onkormanyzata, 2024)
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4. abra: Egyéb Sajatos Bevételek alakuldsa a 2023-as évi koltségvetéshez, a 2023-as évi
rendelet modositas utani tervezett bevételekhez és 2024-es évi koltségvetés viszonyanak
tekintetében

Forras: Sajdt szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdgra hozott adatai alapjan
1.5.2. 2023. januar 27-ei iilésen benyujtott irasos anyag

Az Onkormanyzat ¢és koltségvetési hatosdgai kolcson visszafizetéssel szamolt targyévi
bevételeinél a 2022. évre sz016 elsé kdrben meghatarozott eldiranyzathoz képest 1.183 millio
Ft-tal felfelé tobbet szamoltunk.

A koltségvetési hatosdgok mitkddési célu bevételeinél 440 millié Ft-tal, magasabb 6sszeggel
kalkulalhatunk, melynek oka, hogy az egészségiigyben az iskolaorvosi korzetek atformalasra
kertiltek, illetve ideiglenesen felmeriilt problémaként a héziorvosi korzetekben ndvekvd
betdltetlen allashelyek, mellyel csokkent a bérkoltség, ezeken feliil még az élelmezési
bevételek emelkedtek a tavalyi évhez képest.

Ebben az évben kimagaslé a ndvekedés az intézmények tobbségénél az egyeb intézményi
bevételek tekintetében, mely koszonhetd a sokszorosara emelkedett energia koltségek tovabb
szdmlazasa miatt.

Novekedést terveztiink az élelmezési bevételeknél, ahol a novekedéssel egyiitt elérte a 85
millié Ft-ot terviink. Tervezésiink az egyéb intézeti miikddési bevételek tekintetében 245 millid

Ft-tal emelkedett meg a tavalyi évhez képest.
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A Takats Gyula Varmegyei Konyvtarnal és a Rippl-Ronai Varmegyei Mizeumnal emelkedésre
szamitunk az eladott jegyek, belépddijak és olvasdjegek esetében, ezen feliil, mivel ez a két
intézmény visszaigényelheti kifizetett Afa értékét a magasabb rezsikéltségek miatt
végérvényesen magasabb lesz a visszaigényelhetd Afa 6sszege is. Ezen feliil csokkenést okoz
még, hogy a Rippl-Roénai Varmegyei Muzeumban a tavalyi évekhez viszonyitva csekélyebb a
régészeti bevétel is, amely szamszertsitve 31,7 millio Ft-os csokkenést eredményez.

Az dnkormanyzati miikodési bevételek nagyjabol felét a helyi add bevételek teszik ki, melyek
esetében kiemelkedd helyet foglal el az ipartizési ad6. 2020 utols6é honapjadban a kormény
meghatarozta a kkv-k 2021-es évben képzddott ipartizési adofizetési kotelezettségét felére
csokkentd hatarozasat, mely adokedvezményt kibdvitettek a 2022-es évre is. Eme két évre
kiterjed6 lehetséges bevételkiesést a korméany kiegyenlitette az dnkormdnyzatunknak. Az
adokedvezményben részesiild vallalkozd 4ltal a 2022. évvégén beadott bevalldsnak
megfeleléen 2023.10.10-e1 napjan meghatarozott adatoknak megfelelden kell elszamolni. A
visszafizetési kotelezettségnek 2023.10.31-ig kell eleget tenni. A legutolsé szémitasaink
szerint 622 milli6 Ft kompenzécidhoz fogunk hozzajutni, valamint a 2022. évi addelszdmolas
utan még 178 milli6 Ft-ra szamithatunk. 2023-ban 2% az ipariizési ado terjedelme, ezért a
tavalyi évhez képest, mikor bevétel kiesés volt, ezzel aranyos mértékben nott idénre. A 2022-
re prognosztizalt 5%-os GDP emelkedéssel egyiitt a KATA-s vallalkozdsok mértékének
valtozasa ¢és a lehetséges eldlegkiesésekkel szamolva 4,9 milliard Ft ipartizési adobevétellel
kalkulalunk.

A helyi 6nkorményzatok lizemeltetéséhez €s osztalyainak feladat ellatasaihoz kozel 253 millid
Ft-tal novekszik a 2022. évi elészor megallapitott koltségvetésben lathatd kalkulacidhoz

képest. (Kaposvar MJV Onkormanyzata, 2023)
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5. dbra: Egyéb Sajatos Bevételek alakulasa a 2022-es évi koltségvetéshez, a 2022-es évi
rendelet modositas utani tervezett bevételekhez és 2023-as évi koltségvetés viszonyanak
tekintetében

Forras: Sajdt szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan
1.5.3. 2022. januar 27-ei iilésen benyujtott irasos anyag

Az Onkormanyzat ¢és koltségvetési hatosdgai kolcson visszafizetéssel szamolt targyévi
bevételeinél a 2021. évre sz0l6 elsé korben meghatarozott eldiranyzathoz képest 4.068,9 millid
Ft-tal felfelé tobbet szamoltunk.

A koltségvetési hatosagok miikodési céli bevételeinél 245 millid Ft-tal, magasabb 6sszeggel
kalkulalhatunk, melynek oka, hogy az egészségiigyben dolgozok béremelése finanszirozasi
tobbletet fog generalni. 10 milli6 Ft-os novekedést terveztiink az €lelmezési bevételeknél, ahol
a 2021. III. negyedéves adatok alapjan szamoltunk.

Tervezésiink az egyéb intézeti miikodési bevételek tekintetében 12,3 millié Ft-tal emelkedett
meg a tavalyi évhez képest. A Takats Gyula Varmegyei Konyvtarnal és a Rippl-Ronai
Varmegyei Muzeumnal emelkedésre szamitunk az eladott jegyek, belépddijak és olvasdjegek
esetében, ezen feliil a mizeumnal a tavalyi évhez képest 34 milli6 Ft-tal magasabb régészeti
bevételre szamitunk. Azonban az Egyiid Arpad Kulturdlis Kozpont szervezeti atformalasa
miatt, illetve az Agora és a Szivarvany Kulturalis Kozpont hasznalatabol fakado bevételek mar

a Csiky Gergely Szinhaz koltségvetésében jelenik meg.
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Az onkormanyzati miikodési bevételek nagyjabol felét a helyi ado bevételek teszik ki, melyek
esetében kiemelkedd helyet foglal el az ipartizési ad6. A veszélyhelyzet okozta gazdasagi
hatasok csillapitasa érdekében 2021-ben a kozépvallalkozasok szintjéig a vallalkozoknak az
ipartizési adojat 1%-ra karcsusitottuk, amely adokedvezményt kiterjesztettiink a 2022-es évre
is. A helyi ado bevételek kigondolasanal az addeldirdsok alapjan, valamint a helyreallitasi
tételek tekintetében és a kedvezményeket a tavalyi évben tervezett eldiranyzatokhoz
viszonyitva 975 milli6 Ft-tal, a valosan beérkezd pénzhez hasonlitva 285 millié Ft-os
novekedés figyelhetd meg a tervezett bevételekhez képest. A szilard miikodés megtartasa miatt
100 milli6 Ft-ot raktunk félre a céltartalékon beliilre.

Az Onkormanyzati egyéb mukodési bevételeit figyelembe véve 196,2 millio Ft-tal tobbet
terveztiink a tavalyi évhez hasonlitva, melynek legfébb oka, hogy az idei évben egész évre
kiterjed6en kalkuldlhattunk parkolasbol fakado bevételeket.

A helyi onkormanyzatok lizemeltetéséhez €s osztalyainak feladat ellatasaihoz kozel 170,8
milli6 Ft-tal novekszik a 2021. évi eldszér megallapitott koltségvetésben lathatd kalkulaciohoz
képest. Az iparlizési adderd képességiink jobb lett az idei 2021-es évben, mivel eddig 40.651
Ft/f6 0sszeg volt a meghatarozo, amely idén 42.772 Ft/f6-re valtozott. Ennek koszonhetden a
szolidaritdsi hozzajaruldas mértéke 2,7 milli6 Ft-ra emelkedett. (Kaposvar MIJV

Onkormanyzata, 2022)
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6. abra: Egyéb Sajatos Bevételek alakuldsa a 2022-es évi koltségvetéshez, a 2022-es évi
rendelet modositas utani tervezett bevételekhez és 2023-as évi koltségvetés viszonyanak

tekintetében
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Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan
1.6. Kozigazgatasi szerzodések

A Ptk. 2013. évi V. torvény 6:2 § (1) bekezdése alapjan kotelezettség foként szerzodésbol
adodhat, magat a szerz6dés meghatdrozasat a Ptk. 6:58 §-a szabja meg. A szerzddés a benne
résztvevok kolcsonos €s egyezd jognyilatkozata, melybdl kotelezettség adodik a szolgaltatas
bevaltasara és jogosultsag a szolgaltatas igényére. A Polgari torvénykonyv csak a polgari jogi
megallapodas meghatarozasat tartalmazza és annak arujellegii birtoki jogviszonyait koti meg.
A szerz0dés nem csak a klasszikusan vett maganjog kelléke, ugyanis tobb jogag is alkalmazza
a szubjektiv értelmezési modjukban a személyes céljaikra. A kézigazgatas is alkalmazza a Ptk.
szerint meghatarozott szerzddést. Ennek ellenére van kdzigazgatasi szerzodés is, melyet a Ptk.
nem emlit, és nem egyezik meg tulajdonsadgaiban bizonyos szempontokbdl a polgari jogi
szerzOdéssel, igy hat létrehoztdk a kdzjogi-igazgatasi szerzédést, melynek meghatarozasa,
tartalma, formdja passzol a kozigazgatasi miikodéshez. Ennek koszonhetéen a kozigazgatas
kétféle szerzodés tipus szerint is kdthet megallapodast:

a) polgari jogi szerzédést pl.: adasvétel, bérbeadas, felhatalmazas esetén, melyekre a Ptk.
szerinti szabalyok vonatkoznak, ebbdl fakadoan a polgari birésag jogkorébe tartozik vitas
helyzet fennallasa esetén, illetve

b) kozigazgatasi szerzédést pl.: kozfeladat-ellatasara szolo szerzddés esetében, melyre a
kozigazgatasi torvények vonatkoznak és a kozigazgatasi birdsag elé kertil vitas helyzetben

(Seereiner, 2021).
1.7. A szamlazas szabalyai és Kkivételei

Azoknak, akik az ad6zas szakértdi egyértelmii, hogy a szamlak legalapvetobb eleme a teljesités
intervalluma. Fontos datum még egy szamlan az afa teljesités napja. Az Afa térvény kimondja,
hogy mely datumokat kotelezd feltiintetni egy szamlan és melyeket nem. Nem kotelezd eleme
a fizetési hataridd, mint az Afa torvény, mint a Szamviteli torvény szerint, ettél figgetleniil
nem tilos feltliintetni a szamlan, de ennek a datumnak meghatarozasa nélkiil is hiteles
dokumentum egy kiallitott szamla. Bizonyos esetekben, amikor a teljesités idOpontja
megegyezik a fizetés hataridejével, akkor a szamlan felkell tlintetni ezt a datumot, de mint
szakmai teljesités napja. Ugyan egyik torvény sem hatdrozza meg a fizetési hataridot
kotelezden feltiintetendd elemként a szamlan, mégis hasznos informacio a jo konyvvezetés

érdekében.

Oldal 29 /55



Az afa teljesités id6pontja azt hatarozza meg, hogy az adott szamlanak afa kotelezettségét
milyen idOpontig muszdj teljesiteni. A gyakorlatban az adofizetési kotelezettség akkor 1ép
¢letbe, amikor kidllitasra keriil a szdmla, ekkor kell a hozza kapcsolodd adot bevallani és
kifizetni, mindemellett ekkor 1ép ¢életbe az addlevonasi jog is. Fontos tudni, hogy a szakmai
teljesités €s az afa teljesités két teljesen eltérd dolog, teljesen més a fogalmuk, jelentdségiik és
két teljesen mas informacidt ad nekiink. Ezek szdmldn valé meghatirozdsaban segit az
Afatorvény. E16szor is megkell allapitani, hogy az afa teljesités napja az Afatorvény 55-64. §a-
a szerint a f0szabalynak megfeleléen a szakmai teljesités napjara esik-e, vagy sem. Ha nem a
valasz, akkor megkell vizsgalni, hogy a torvény melyik kivételes szabalya vonatkozik
esetiinkre, amely meghatarozza az afa teljesités napjat. Egyébként a f0szabaly azt irja eld, hogy
a szakmai teljesités datumanak és az afa teljesités idopontjanak megkell egyeznie és csak az
eldirt kivételekben lehet ettdl eltérni. Kivételek:

a.) részteljesités esetén,

b.) ha birésagnak vagy mas hatosagnak szolgaltatas nyjtasa alkalméval,

c.) folyamatos teljesités esetén,

d.) amennyiben eldlegfizetés van,

e.) ha kozosségi termékiigylet torténik,

f.) forditott adozas esetén,

g.) kiilfoldrdl igénybe vett szolgaltatds kapcsan,

h.) vagy amennyiben termékimport a szdmlazas oka.
Az Afa torvény 55. § (1) cikkelye értelmében a fészabaly szerint a teljesités napja és az afa
kotelezettség idOpontja egyugyanazon naptari napra esik, kivételek ez alol vannak, melyek az
elbb felsorolasra keriiltek. Igy tehat az aktualis esetet ezzel a nappal kell szerepeltetni az 4fa
bevallasban is. Ettdl eltériink, ha a teljesitésre kotelezett adoalany pénzforgalmi afa fizetés
mellett dontott, ezen feliil, ha egyszeres vagy koltségvetési nyilvantartast hasznalo gazdalkodo.
Ezekben az esetekben az Afa torvény 61. §-a értelmében halasztasra jogosultsag illeti meg vagy
az afa rendszerében 2013.01.01-r6] mar a pénzforgalmi afa fizetés kiépitésre keriilt, igy afa
fizetésre csak akkor kotelezett, amikor a vételarat neki is megfizették. Egy {igylet
tényallasszert bekovetkezése azt kozli, hogy az adott miivelet minden tényallasi alkotorésze
megvalosult, bekovetkezett. Ilyen alkotorészek a szerzédésben megszabott kdvetelések €s az
adott ligyletre érvényes jogszabalyok. Az Afa torvényben szerepld els6 kivétel a fészabaly alol

crer

kifolyolag, ha természetben szétszedhetd €s a részteljesitésnek mas gatja nincs, akkor a
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teljesités idopontja egyedi lesz. Ebbdl kifolydlag az adofizetési kotelezettség is részletekben

torténik meg, amikor az adott részteljesités bekdvetkezik (Farkas, 2019).
1.7.1. A folyamatos iigyletek szamlazasi szabalyai

,»58. § (1) * Amennyiben a felek a termékértékesités, szolgaltatasnyujtas soran idészakonkénti
elszamoléasban vagy fizetésben allapodnak meg, vagy a termékértékesités, szolgaltatasnyujtas
ellenértékét meghatarozott idészakra allapitjak meg, teljesités az elszamolassal vagy fizetéssel
érintett id6szak utolsd napja.

(1a) * Az (1) bekezdéstdl eltérden teljesités

a) a szamla vagy a nyugta kibocsatasanak id6épontja, amennyiben az elszamoléassal vagy
fizetéssel érintett id0szakra vonatkozo ellenérték megtéritésének esedékessége €és a szamla
vagy a nyugta kibocsatdsa az elszamolassal vagy fizetéssel érintett idészak utolsd napjat
megelozi,

b) az elszdmolassal vagy fizetéssel érintett idoszakra vonatkozo ellenérték megtéritésének
esedékessége, de legfeljebb az elszdmolassal vagy fizetéssel érintett idészak utolsdé napjat
kovetd hatvanadik nap, amennyiben az ellenérték megtéritésének esedékessége az
elszamolassal vagy fizetéssel érintett id6szak utolsé napjat kovetd idépontra esik.

(2) * Abban az esetben, ha az az id6szak, amelyre az adott részlet vagy elszamolas vonatkozik,
tartamaban meghaladja az egy naptari honapot, az (1) bekezdéstdl fliggetlentil — idéaranyos
részteljesitésként — teljesités torténik a naptari honap utols6 napjén is, feltéve, hogy a
termékértékesitésre a 89. § alkalmazando.

(3) * Abban az esetben, ha az az id6szak, amelyre az adott részlet vagy elszamolas vonatkozik,
tartamaban meghaladja a 12 honapot, az (1) és (1a) bekezdéstdl fiiggetleniil — idéaranyos
részteljesitésként

— teljesités torténik

a) a naptari év utolso napjan is, feltéve, hogy az adot a 140. § a) pontja szerint a szolgaltatas
igénybe vevoje fizeti, vagy

b) egyéb, a (2) bekezdés €s az a) pont ald nem tartozd esetekben pedig a tizenkettedik honap
utols6 napjan is.

(4) * E § nem alkalmazhat6 a termék 10. § a) pontja szerinti értékesitésére.

(5) * Ha e § szerinti teljesitést megel6zden a terméket értékesitd vagy szolgaltatast nyjto
adodalany jogutdd nélkiil sziinik meg, az (1) és (1a) bekezdéstdl eltérden teljesités a jogutdd

nélkiili megsziinést megel6z6 nap.” (Magyarorszag torvénye: Aht 58. §)
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Az Afa torvény 58. § a ,.folyamatos iigylet”-ként ismert teljesitéseket taglalja, melynek
megnevezése igazabol meghatarozott ligyletek. Az eldbb emlitett kifejezés a régi 2007-es
torvény kapcsan hasznalt kifejezés, mely annyira beivodott a kdztudatba, hogy az 58. § ala
tartozo teljesitéseket folyamatos tigyleteknek hivjak a mai napig (Farkas, 2019).

Az Afa torvény 58. § szerint a szerz6d6 felek egy megszabott értéket rendelnek ellenértékként
egy meghatarozott periodusban folyamatosan teljesitett ligyletek esetére. Jellegzetes esete
ennek, amikor atalanydijas szolgéltatast nyjtunk egy meghatarozott periddusra fix Gsszegii
atalanydij fejében. Elére nem megszabott mennyiségli szolgaltatdst vehet igénybe a
szolgaltatas igénybe vevdje, fliggetleniil attol, hogy az adott szolgaltatast szamara nyujto fél
altal a meghatarozott idészakon beliil elhasznalt szolgaltatas értéke az atalanydijhoz
viszonyitva tobb vagy kevesebb.

A szakirodalomban néhany nézdépontja a bérleti jogviszonyokat kiilonosebb megszabasok
nélkiil az idészakonként fizetés osztalyaba soroljak, mégis, ha a lizingdijakkal kapcsolatos
szabalyokat nézziik az ettdl teljesen eltérd. Ennek oka, hogy a lizingdijat mindig az adott
targyho 5. napjaig kell teljesiteni, kivétel akkor, ha a lizing szolgaltatast megszabott id6szakra
kotik meg, itt ugyanis a fizetés esedékességét megkoti az, hogy mennyi id6 alatt kell teljesitenie
az ellenérteket.

A jogértelmezés szerint komplex esetek a jarulékos kiadasként tovabbszamlazott dijak, mint
pl.: ingatlan bérbeaddsa utan keletkezett koziizemi szamldk atterhelése az ingatlan bérldjére,
melynek teljesitési napja ugyan az lesz, mint az elébb emlitett lizingdij esetében. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal szerint elsé korben megkell allapitani, hogy amennyiben tobb
szolgaltatasrdl is sz6 van melyik koziiliik a fészolgaltatas, melyhez a tobbi jarulékosan kothetd
az Afa torvény 70. § 1 cikkely b) pontja alapjan, ezen feliil pedig, hogy mi a szolgaltatas érdemi
eleme (melyik tétel a legkiemelkeddbb), illetve, hogy melyik idészakban valosultak meg ezek.
Fontos, hogy ez az id0szak a teljesitési idOszak €s a fizetési iddszak is egyben, attol fliggetlentil,
hogy az adott tételek akar mas id0szakban is teljesiilhettek. Pl.: ha a bérbead6 a kibocsatott
szamlan nem csak az aktudlis havi bérleti dijat, hanem egy korabbi idészakra vonatkozé
koziizemi dijat is tovabb szamldz, akkor (mivel esetiinkben a bérbevevd altal kivett ingatlan
bérlése a fOszolgaltatds, amely havi id6szakokra megallapitott dij, igy) a koziizemi dij arra a
honapra vonatkozo dijanak az Afa torvény 70. § (1) cikkely b) pontja alapjan a jarulékos
koltségek szabalya szerint kell eljarni a rezsikoltsége kapcesan.

Az adott hénapra a bérbevevé fizetésre kotelezett az Afa torvény 58. § (1) cikkelyében
megfogalmazott szolgaltatasnytjtas fizetségét megszabott intervallumra allapitjak meg. Ezen

szabaly hasznalhat6 abban az esetben is, ha a szerz6do felek egy megszabott intervallumra
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hatarozzak meg a fizetési kotelezettséget. Az idészakonkénti fizetés esetében sincs ra szabaly,
hogy csak is kizarolag rendszeresen bekdvetkez6 iddszakokra lehetne hasznalni ezt a szabalyt,
ugyanis megitélésem szerint a szakmai teljesités idépontjat azokban az esetekben is az Afa
torvény 58. § szerint kell meghatarozni, ha az adott eset egy elszamolasi iddszakkal rendelkezik
csak ¢és a szerzddésben is ezen intervallum ald esé szakmai teljesitésrol szamolnak el (Dr.

Németh, 2022).
1.7.2. Az el6leg/banatpénz az Onkormanyzatok viligaban

Az Afa torvénynek sajat meghatérozasa van az elélegre, amely a polgari jogi eléleg fogalmatél
teljesen eltérd. Az afa nézOpontjabol, ami a teljesités elott esedékes €s kifizetett pénz, amely
az tigyletbe beszamito osszeg lesz majd azt AFA-beli elélegnek hivijak. Az 6vadék vagy kaucid
akkor szamit eldlegnek, ha a befizetett 6sszeg a szerzédésben meghatarozottaknak megfeleléen
beszamitasra kertil az ligyletbe. A sokak 4ltal banatpénzként is hivott ajanlati biztositék ugyan
ugy eldlegnek szamit, de csak abban az esetben, ha a palyazé megnyerte a palyazatot, illetve
az 6 esetében is csak onnantol, hogy kikozlésre keriilt a nyertes személy. A bénatpénzt
mindenki kifizeti, aki palyazni szeretne az adott dologra komoly szdndékanak kifejezése képen,
de azzal a feltétellel, hogy akik nem nyerték el a palydzatot azok a befizetett Osszeget
visszakapjak. Ebbol kovetkezik, hogy a palyazat sordn megfizetett Osszeg nem szamit
eldlegnek, senkinek egészen addig, amig ki nem hirdetik a palyazati felhivas eredményét, mert
addig a pontig, csak letéti 6sszeg, mig nem tudni, hogy mi lesz a sorsa. Azoknak a befizetett
banatpénze, akik nem nyerték el a palyazatot és azt vissza is kapjak, sosem lesz a pénziik eléleg,
mert mindvégig letéti 6sszegként voltak nyilvantartva és onnan is keriilnek visszafizetésre.

(Farkas, 2019).
1.8. Szamvitel fogalma

A szadmvitel a gazdalkodo cégek, vallalkozasok Ttizemeltetését, milkodését prezentald
informaciés rendszer. A szamviteli informacids rendszer legfontosabb tevékenységei kozé
tartozik, hogy a gazdalkodd cégeknél lefolyd gazdasidgi eseményeket megfigyelik,
szamolasokat végeznek veliik, majd feljegyzik azokat. Eme sornyi feladatot a szamvitel nem
sajat maga céljai elvégzésére teljesiti. Erre azért van sziikség, mert a Szamviteli torvény
kotelezi a gazdalkod6 szervezeteket az informécid nyujtasra és annak e tevékenységek

elvégzésével tud eleget tenni:
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e Megfigyelés azt jelenti, hogy a szdmvitel a bekdvetkezett gazdasagi folyamatokat nyitott
szemmel kiséri €s azokrol igy tudomast szerez. A kotelez6 informacio nyujtasahoz tudni
szeretné, hogy mik adodtak a gazdalkodo szervezetnél.

e Szamolasok elvégzése azt foglalja magaba, hogy a bekovetkezett gazdasagi folyamatok
terjedelmére, ardnyaira is kivancsi, hogy mekkora terjedelmii volt az eltérés.

o A feljegyzések készitése azt takarja, hogy a szamvitel a megfigyelt €s megszamolt
gazdasagi folyamatokat megorokiti irasos forméaban. Az eltérés helyén és idépontjaban
tobbnyire bizonylatot allit ki, ami dokumentdlja a gazdasagi eseményt. A kiallitott
bizonylatokat rendszerbe szedik, az Osszegyiijtott adatokat Osszefoglaljak, leirjak és az
ebbdl kijovo adatok alapjan megesinaljak a beszamolot. Az elkésziilt beszamolot az ebben
érdekelteknek atadjak.

A szakirodalomban egyre gyakrabban a szamvitel fogalmdnak meghatarozasakor a szélesebb
értelmezést hasznaljak. Ez a korabban emlitett harom fontos jellemzdn feliil még bele teszi az
analizalast és az ellendrzést is.

A szamvitel az informdacio nyujtas eszkoze. A piacgazdasagban részt vevoknek igénye van arra,
hogy a tobbi benne résztvevordl torvényes uton korrekt és valos informéciot tudjanak meg. A
szamvitel a szervezetek vagyonanak eltéréseirdl, kilengéseirdl folyamatosan informaciot
szerez ¢s a sajat maga altal gyartott eszkozrendszerével dolgozza fel a latottakat, melyek a
kovetkezok:

e konyvelés,

o leltar,

beszamolo,

konyvelések feliilvizsgalata,

letétbe tétel stb.

Gazdalkodas: a tarsadalmi tobbszori eldallitasi miiveleteinek (eldallitas, forgalom, szétszoras,
felhasznalas) lebonyolitdsara, eme miiveletekhez meglévO materialis és természeti energiak
racionalis kezelésére mutatd céltudatos cselekedetek.
Gazdalkodok: olyan nem jogi és jogi személyek, akik gazdasagi munkdkat végeznek, azaz
gazdalkodok. Ez szerint a gazdasagi 1ét 6sszes résztvevdje gazdalkodoi besorolasban van.
A szamviteli szabalyok alapjan gazdalkodonak szamit:

e az MNB,

e acégek,

e az egyesiiletek és
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e apénziigyi szervek.

Villalkozo: ide tartozik az 6sszes olyan maganember, jogi tulajdonsagokkal rendelkez6 és nem
rendelkezd gazdasagi egyesiilet/cég, akik 6nmagukat képviselve €s onmaguk lehetséges kéarara
vallaljék a rizikot pénz- és profitszerzés céljabol vallalkozasként, pénzbeli juttatasért cserébe
javakat eléallitanak, vagy szolgaltatéi munkat hajtanak végre, de nem lehet pénziigyi cég vagy
egyéb egyesiileti besorolasban.

Villalkozas: joszagot eldallitd és/vagy szolgaltatdoi munkat végzo cég, amit természetes és nem
természetes egyének, illetve jogi tulajdonsagokkal nem rendelkezd gazdalkodd cég sajat
maguk képviseletében és onmaguk rizikdjara, vallalkozasként pénz és profitszerzési okkal

miukoddtetnek (Ormos, 2018).
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2. ANYAG ES MODSZER

2.1. Szekunder anyag

A szakirodalmat igyekeztem gy 0sszevalogatni, hogy a szakdolgozat t¢mamhoz kapcsolodo
legyen. Mivel hétkoznapokon dolgozom, és nem tudok konyvtarba jarni mindennaposan igy
nem csak offline informalodtam, hanem online konyveket is olvastam.

Tobbnyire szakkonyvekbél informalédtam, valamint egy folydiratbol, az Afa torvénybdl,
valamint ketté weboldalrol. Irodalmi attekintésemet a kovetkezd témakorokbdl épitettem fel: a
centralizaci6 ¢és  decentralizaci6  kozti  kiilonbségekrdl a  kozigazgatasban; az
Onkormédnyzatokrol ~Laband Pil szemszogébdl. Ezt kovetéen érintdlegesen a
rendeletalkotasrol; az dllamhaztartas két f6 eleme, fogalma, szerepe; a helyi 6nkormanyzatok
tevékenysége, fogalma, vagyona €s az azzal val6 gazdalkodas. Valamint az 6nkormanyzatnal
valo tervezési modszerekrdl; az allami szféraban 1évo szerzédések milyenségérol; a szamlazas
szabalyair6l foként az afat illetden; az dnkormanyzatoknal 1évé pénzek egyik csoportjarol,
mely az Onkorményzatnak nem bevétele és a szamvitel és még néhany sz6, kifejezés
fogalmarol.

Héla a szerteagazd irodalmi anyagnak, kutatdsom soran atfogd ismeretre tettem szert az
onkormanyzatok miikodését illetden, illetve tekintettel arra, hogy immaron én is az
onkormanyzatok berkein beliil dolgozom, igy konnyen hozzd tudtam kapcsolni a kapott
informaciot a gyakorlati munkam soran tapasztaltakhoz. Az dnkormanyzatoknal fut 0ssze az
adott kozség fenntartasahoz sziikséges Osszes foglalatossag, mely koziil vannak nagyobb, és
kisebb komponensek.

A legtdbbet Ereky Istvdn 2020-ban kiadott Kozigazgatds és Onkorméanyzat cimfi miivébél,
Lentner Csaba 2019-ben megirt Onkormanyzati pénz- és vagyongazdilkodas cimii konyvébél
¢s Dr. Almasy Gyula és tarsai altal 2022-ben kiadasra bocsajtott Kozigazgatasi Alapvizsga
cimll szerzeményiikkbdl tudtam hasznositani zardé dolgozatomhoz. A legutébbibol 2023.
aprilisdban Alapvizsga cimen vizsgaznom is kellett ahhoz, hogy koztisztviseld lehessek a
Kaposvari MJV Onkormanyzatanal. Ezen irodalmi forrdsokon feliil a MESZ.hu-rél harom
darab mivet is sikertlt taldlnom és beillesztenem zar6 dolgozatomhoz, amelyek illetek is a
valasztott ttmamhoz. Legrégebbi forrasom Balogh Laszld 1999-ben kiadott Pénziigytan cimi
konyve volt, melyet tanulmanyaim soran egyik tanarunk adott fel kotelezd olvasméanyként.
Sikeriilt irodalmi hattérkutatdsom soran rdakadni a Statisztikai Szemle folyoiratra is, melybdl

a tervezési modszerekrdl sikeriilt informéalodnom. Internetes forrdsaim koziil megemliteném a
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Kormanyportalt melyrdl fogalmakat gytijtottem és az Add. hu-t, melyen az 58. §-r6l szedtem
0ssze gondolatokat. Szoszerinti idézem Osszesen egy oldalnyi terjedelem volt. Két abrat
csatoltam az irodalmi attekintésbe az olvasott konyvekbdl, illetve a Mellékleteknél helyeztem

el még egy abrat, mely két darabbdl all.
2.2. Primer kutatas

A primer kutatasom két munkatdrsam munkakorérdl szol, illetve kozgyulésre valo
szamszerisitett adatok benyujtdsaval kapcsolatos munkarol szol, illetve a szamlézéssal
kapcsolatosan, az ket érinté az Onkorményzatnak nem tényleges bevételével kapcsolatos
résziikrél. Az interjin kiviil készitettem a kozgytilési anyagokbdl tobb 0Osszehasonlitd
diagramot is, illetve ezeket elemeztem is, melyek az Eredmények fejezetnél lesznek lathatdak.
Egyéni interjimat egy Vagyongazdalkodasi iigyintézOvel és egy Pénziigyi ligyintézdvel
készitem el. Az interju tagjaim a Kaposvari MJV Onkormanyzat Gazdasigi Igazgatosagan
dolgozé munkatarsaim, akik nagyon nyitottak ¢és segitokészek voltak, illetve olyan
ismeretekkel rendelkeztek, ami tigy éreztem szorosan kapcsolhato a zar6 dolgozatomhoz.

Az interju fejenként nagyjabol haromnegyed orat vett igénybe. Az elhangzott kérdések az 2.
mellékletnél lathatdak. A megkérdezések az irodamban voltak, az interjii alanyokat kiilon
idépontokban kérdeztem meg, de egy azon napon. A kérdésekrdl elére nem tudtak az alanyok,
ott hallottak el6szor, melyeket az asztali szdmitogépemrol olvastam fel nekik. A valaszokat szo
szerinti idézéssel rogzitettem, melyeket a szadmitogépemen gépeltem a valaszadas
folyamataban. A beszélgetésrdl hanganyag nem késziilt, mert mindketten anonimitasukat
megszerették volna, Orizi.

A kérdéseket ugy allitottam 0Ossze, hogy azt a munkakorokbdl fakadoéan vélhetdlegesen
megtudjak valaszolni, mely 5-5 kérdésbol allt. Bemelegitd kérdésnek azt tettem fel
mindkettéjiiknek, hogy beszélnének-e nekem a munkakériikrdl a Kaposvéari Onkormanyzatnal.
Ezt kovetden kérdéseik egymastdl eltéroek, mert munkakoriiket illetéen is teljesen mas
folyamatokban vesznek részt.

Kiértékelési modszerem abbol allt, hogy legépeltem az 6 altaluk elmondottakat, mely az

eredmények résznél keriilt beillesztésre.
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3. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

Szakdolgozatom {6 célja az onkormanyzatok felépitésének és munkatarsainak munkéjanak
bemutatasa mellett a bevételtervezés elemzése, hiszen az Onkormanyzatok koltségvetés
tervezésénél jelentds szerepet tolt be a varhatd bevételek feltérképezése. Segitségemre két
munkatarsam ¢és a Kaposvar varos el6z6 éveinek nyilvanossagra hozott koltségvetéseit veszem

alapul, melyek vizsgalatat kovetden javaslatokat teszek azok esetleges optimalizaciojara.
3.1. Interjun feltett kérdések és az azokra elhangzott valaszok
3.1.1. Vagyongazdalkodasi iigyintézonek feltett kérdések és értékelésiik

1. Milyen munkat latsz el az Onkormanyzatunknil a Vagyongazdalkodasi iigyintézé
munkakorben?
Az Onkormadnyzat nem lakds célu helyiségeivel foglalkozom, azok meghirdetésétdl, a bérldk
palyazatainak felvételein at, a bérlokkel valo szerzodéskotesig, illetve a helyiségek allapotaval
kapcsolatos problémakkal, a kézmiivek atirasaig a helyiségek visszavételezéséig. Ezen feliil a
kiadott helyiségek berleti dij listajanak havonta torténd oOsszeallitasat is én végzem el. A
pdlydztatiskor befizetendd Bénatpénzt és a szerzédéskotést megelézéen az Ovadék dsszegét
megfizettetem az tigyfelekkel. Ezen letéti szamlan orzott dijakat havonta atellenérzom. Illetve
még a beérleti dijakat illetéen elmaradas esetén felszolitom az tigyfeleinket, amennyiben
hatralékuk keletkezett.
2. Kifejtenéd kérlek Kicsit, hogy mi a Banatpénz és az Ovadék?
Persze. Ezek kicsit nem mindennapi szavaknak hangzanak tudom, de mind a ketto egy olyan
nalunk 6rzott pénz, amely az Onkormdnyzatnak nem bevétele. A Banatpénzt minden palydzéval
megfizettetjiik, ezzel bizva abban, hogy csak komoly érdeklodok palyazzanak. A meghirdetett
(tegyiik fel helyiség) bérleti jogot a palyazok koziil egy nyerheti meg, a tobbi elvesziti. Azok,
akik nem nyertek bérlésre jogot azoknak a befizetett palyazati pénzt, azaz Banatpénzt
visszafizetjiik. Viszont amennyiben megnyerte 1igy ezt a pénz beszoktuk forgatni az Ovadék
osszegebe (persze a bérlovel egyeztetve), amely tulajdonképpen kauciot takar. Ez harom havi
bérleti dijnak megfelelo osszeg, melyet a bérlo koteles itt tartani addig, amig le nem jar a
szerzodése, vagy felmondasra nem keriil. Ha nem volt tartozasa vagy nem okozott kart a
helyiségben akkor ezt természetesen ezt kovetoen visszakapja.
3. A szerzédéskotéssel kapcsolatban kérdezném, hogy mennyi idére, milyen feltételekkel

és dijon kothetnek szerzodést az iigyfelek?
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Ezekbol az ido és a dij igazabol attdl fiigg, hogy az tigyfél milyen hosszu idore palydzta meg a
helyiség hasznalatanak idejét, illetve, hogy mennyit ajanlott meg érte. Természetesen vannak
korlatozo tényezok, példaul 5 évnél hosszabb idore nem szoktunk szerzodést kotni és azert az
is megvan hatdrozva, hogy milyen minimum dijat koveteliink meg az adott zonaban az adott
m2-ért cserébe, de ezektol el is lehet terni. Példaul nem is kotelezo 5 évre kivenni egy
bérleményt, van, aki csak egy évre szeretne palyazni, illetve olyan is van, hogy ha egy helyiség
irant nagy az érdeklodés akkor altalaban nagyobb dsszeget szoktak megajanlani a lehetséges
bérlok is.

4. A bérleti dijak szamlazasaval kapcsolatosan milyen munkakat latsz el?

Van egy szamlazando lista, amit havonta ugye atellendrziink, hogy valakinek lejart-e a
szerzodese, vagy szerzodes modositas miatt valtozott a havi dija, vagy levelezési cime vagy
szekhelye. Ezeket szoktuk ugye ketten folyamatosan szerkeszteni. Meg ha vannak uj bérlok,
akkor ugye azoknak az adatait, szamlazando dijaikat viszem fel, amiket ugye utana te szamlazol
ki.

5. A kozgyilésen megvitatott koltségvetésekhez milyen adatot szolgaltatsz?

Az Onkormanyzat bérleményeivel kapcsolatos bevételek tényleges alakuldsdt szoktam
meghatarozni. Az adott idészakra megmondom, hogy mennyi lett az ezekbol fakado bevétele az

Onkormanyzatnak.
3.1.2. Pénziigyi iigyintézonek feltett kérdések és értékelésiik

1. Milyen munkat latsz el az Onkormanyzatunknal a Pénziigyi iigyintézé munkakérben?
En tigyezem a felijitdsokkal kapcsolatos szerzddéseket, az ezekhez kapcsolédé befizetendd Jé
teljesitési biztositéekokat behajtom rajtuk, illetve a visszafizetésiikrol is gondoskodom. Az
Onkormanyzatunktol indulé, illetve a hdzon beliili utaldsokat én hajtom végre a kiallitott
utalvanyok alapjan. Ezen feliil amennyiben egy bérlo felujitasi munkdlatokat végez egy
bérleményiinkben azok bérleti dij kompenzaciojarol szoktam gondoskodni. Aztan még az
energetikai TOP-os palydzatok elszamolasdval is foglalkoztam, de ezek 2023.12.31. napjadig
lezarultak.

2. Kérlek, fejtsd ki nekem, hogy mit takar a Jo teljesitési biztositék, és hogy miért van

erre sziikség?

J6 teljesitési biztositékot a vallalkozok szoktak megfizetni az Onkormanyzat Letéti szamldjdra,
ami ugye nem bevételiink. Ez igazabol olyan, mint a kaucio, csak itt azert tartiuk meg

ideiglenesen ezt a befizetett dsszeget, mert féliink, hogy az adott vallalkozo, akit felbéreltiink
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egy adott munka elvégzésére azt nem teljesiti idoben, vagy ugy, ahogy azt a vele kotott
szerzodésben meghataroztuk. Ez dltalaban a munkdjdért fizetendo dij 5-10%-a. A munka
elvegzeését kovetoen ellenorzésre keriil az elvégzett feladata és amennyiben azt rendben
talaljuk, kiutaldsra keriil a vallalkozé szamdra. Igy igazabdl ez nekiink egy biztositék arra,
hogy jol végezze el a munkat az adott cég, mert kiilonben bevételtol esik el, illetve hibas
munkavégzés esetén ezt a dijat felszoktunk hasznalni a hiba kijavitasara.
3. Mesélnél, nekem kérlek kicsit a Kompenzaciorol?
Természetesen. Mikor kivesznek egy onkormanyzati bérleményt és ugy itélik meg, hogy
felszeretnék ujitani, akkor ezt ugye a jovahagyasunk utan megtehetik. Szerzodést szoktak irni a
Vagyongazdalkodasi irodan, hogy milyen mértékig szamlazhatnak szamunkra koltségeket és
azt mennyi ido alatt kompenzaljuk be. Mivel ugye ezek a mi tulajdonunkban lévo helyek és
sokszor olyan dolgokat ujitanak fel benne, mint példaul egy falfestés, amit ugye nem fognak
tudni magukkal vinni, ha eljar, a szerzodésiik ezért ezeket a felujitasokat mi beszamitjuk nekik
a berleti dijukba. Tehat példaul maradjunk a festésnél. Az vigyfél kifesti a helyet, mi megnézziik,
hogy ez valoban megtortént-e, majd benyujtia a szamlat a festékanyagrol, ecsetetekrol és
vodorrol, meg amit vett ennek megvalositasa érdekében és ennek a szamlanak az osszeget a
szerzodés szerint havonta elkonyveljiik a fizetendo bérleti dijaba. Ettol lesz kompenzacio, mert
az o altala a felujitasra kifizetett 6sszeggel csokkentjiik a befizetendo dijat, addig, amig ez el
nem fogy.
4. Az utalassal kapcsolatos munkadrol mondanal egy-két mondatot, mar persze, ami
nem titkos informacio?
Errél csak nagy vonalakban annyit mondanék, hogy megkapom az adott napra szolo
utalvanyokat, amin ugye minden latszik, hogy kinek, hova, mennyit és melyik szamlarol kell
utalni. Ezeket az utalvanyokat tobben ellenorzik elotte, példaul, amit te is szoktdl leadni, azt is
ugye tobb fonokiink jovahagyasan is keresztiil megy, mire eljut hozzam, hogy elutaljam. Ez a
munkam kb. naponta 30-90 percig szokott terjedni, ugye attol fiiggéen, hogy mennyi
utalvanyrol van szo.
5. Elmondanad, nekem kérlek, hogy mit takarnak az energetikai TOP-os palyazatok és
milyen feladataid voltak ezzel kapcsolatban?
A TOP-6.5.1-19-es kodszamu palyazatokban a Lamping iskola, a Noszlopy iskola és a Takacs
Gyula konyvtar energetikai korszertisitése valosult meg. Ezen munkalatokbol adodo szamlak,
szerzodesek és a palyazatok elszamoldasaban segédkeztem. Minden elszamolast az EPTK nevii
palyazat elszamolo feliiletén kellett rogzitenem. A pdlyazatokkal kapcsolatos munkdkkal a

vallalkozok 2022-t6l egészen 2023. év vegéig foglalkoztak.
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3.2. Kaposvar MJV Onkormanyzatinak nyilvanos adataibél végzett sajat kutatas

Az egyéb sajatos bevételek tartalmazzak tobbek kozott a telepiilés specifikus bevételeket, azaz
a kozteriilet hasznalati dijakbol, bérleti dijakbol, lakbérbdl, illetve egyéb bevételek dsszegét.
Ezek természetesen a kozség teriileti és gazdasagi valtozatossagaval tobb, illetve kevesebb
alkotorészbdl is allhat. Minddsszesen Ot adatot vizsgaltam évrdl évre, melynek oka, hogy
ezekre az adatokra tobbek kozott ralatok munkdmbol fakaddan. Az adatokat 5 éven keresztiil
évenként 2019-t6l 2023-ig terjedd intervallumban, majd Osszesitve egymashoz képest
viszonyitva is vizsgalom, mindegyik esetben szézalé¢kos adatokat. Illetve a legvégére még
készitettem egy egyéb sajatos bevételek tabla, melyben 2023 évre vonatkoz6 E Ft-ban lathato
a becsiilt €és a tényleges bevételek Osszehasonlitdsa és egy mikodési célu bevételeket szintén

2023-as évre viszonyitott E Ft-ban lathato becsiilt és tényleges adatok dsszehasonlitasa lathato.

3.2.1. Egyéb sajatos bevételek koziil specifikusan 6t adat vizsgalata 2019-tol 2023-ig

2019. év végi tenyleges adatokhoz kepest a

tervezett adatok eltérése
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7. abra: Kaposvar varos 2019. év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése
az egy¢b sajatos bevételek esetében

Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan

A fent lathatdo diagramon Kaposvar varos 2019. évi egyéb sajatos bevételének alakulasat
lathatjuk. Ahogyan a vonal jelolékkel dbra mutatja, 2019 évben az egyéb sajatos bevételek
koziil az altalam vizsgaltak esetében a Bérleti dijak tekintetében sikeriilt a legjobban

meghatarozni a terv adatokat, ugyanis ennél a bevétel tipusndl 1%-os az eltérés a ténylegesen
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befolyo bevételek és a tervezett bevételek kozott. Ezek a bérleti dijak tartalmazzak a véros
gondnoksaga ald esd, illetdleg tulajdonat képezd kozépiiletek bérbeadasabol szarmazo
bevételeket. A legnagyobb eltérés a Kozteriilet hasznalati dijaknal fedezhet6 fel, ott ugyanis
29%-kal tobb lett a tényleges bevétel, mint a tervezett.

Amint az lathatd, minden szegmensnél kozel all a becsiilt érték az adott évben elért
eredményhez, ami nem meglepd, hiszen a bérleti szerzdédések altalaban 1, vagy annal hosszabb
ideig sz6lnak, természetesen ez aldl is vannak kivételek. Az alul becslés oka, hogy a becsléskor
csak a tényleges adatokrol tudnak és a korabbi év tapasztalatai dllnak ez mell¢ rendelkezésre,
az ¢év kozbeni, esetlegesen tjonnan felmeriild bérlések nem becsiilhetéek. Masodik kimagaslo
eredmény, amely 7%-kal lett talbecsiilve a lakbérekbdl szarmazo6 bevételeket, ezeket az
onkormanyzatok tulajdonaban 1évé lakasok ¢és Onkormanyzati épiiletek lakhatdsra vald
kiadasabol szarmazo bevételek, szintén, ahogyan a bérleti dijakhoz, ezek is jol becsiilhetoek a

meglévo szerzOdések alapjan.

2020. ev végi tényleges adatokhoz képest a
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Bevételek tipusai

8. abra: Kaposvar varos 2020. év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése
az egy¢b sajatos bevételek esetében

Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan
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8. adbran a 2020-as évben 1év0O tervezett és tényleges adatok mértékét vizsgaltam szintén
szézalékos formaban. 2020-ban a bérleti dijakat nagyon talbecsiilték (82%-o0s hasonlosag), ez
a legkiemelked6bb adat is az abran. Ez az eltérés 18%-os tltervezést jelent. Ezt az egy bevétel
tipustdl eltekintve a tobbit szinte majdnem pontosan sikeriilt megbecsiilni. Egy esetben a
Viragfiirdé bevételeit tekintve teljes mértékben megegyezett a becsiilt bevételek szama a
tényleges bevételhez képest. Ennek oka lehetett, hogy ebben az évben mar volt viszonyitasi

alapjuk a 2019-ben bekovetkezd vilagvalsaghoz képest a fiirdé kihasznaltsaganak tekintetében.

2021. év vég tényleges adatokhoz képest a
tervezett adatok elteérese
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Bevételek tipusai

9. abra: Kaposvar varos 2021. év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése
az egy¢b sajatos bevételek esetében

Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan

A 9. dbran két nagyobb eltérés is lathato. Az elsd a kozteriilet hasznalati dijak tekintetében,
melynél tobb lett a bevételiink a tervezetthez képest, amely szazalékosan 37%-kal jelentett tobb
bevételt az Onkorményzatnak. A masodik viszont sajnos negativ irdnyban tért el (38%-kal),
melynek oka lehetett, hogy tobben visszaadtdk a kibérelt helyiségeket a veszélyhelyzet
hatasaként. Sok vallalkozas megsziint, becsdddlt ebben az évben. A Lakbérbdl és az OMV
terililet bérlésébdl szarmazo bevételeket 5%-os eltérésen beliil sikertilt eltalalni a becsiilt adatok
¢s a tényleges adatok viszonyaban. A Virdgfiirdd bevételeknél lathatdé még egy 10 %-os

talbecslés a bevételeknél.

Oldal 43 / 55



2022. ev veg tenyleges adatokhoz kepest a
tervezett adatok eltérese
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10. abra: Kaposvar varos 2022. év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése
az egy¢b sajatos bevételek esetében

Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan

A 10. dbran mdar nagyon durvan eltérd adatok lathatéak. Az id6 elérehaladtaval egyre
drasztikusabb eltérések figyelhetok meg a becsiilt értékek és a tényleges befolyd Osszegek
kozott. Ennek oka lehet a Kaposvari Onkormanyzat felkésziiletlensége is, vagy akar vératlan
helyzetek.

A legkiemelkeddbb eltérés a Kozteriilet hasznalati dijaknal fedezhetd fel ebben az évben is. Itt
a becsiilt bevételt 184%-kal meghaladta a tényleges bevétel. Ennek lehetett oka, hogy tobb lett
az épitkezés a varosban, melyhez sziikség volt kozterlilet hasznalatara, kibérlésére. A masodik
drasztikus eltérés a Viragfiird6 bevételeknél lathatd, ennek a csokkenésnek oka ismeretlen. A
korabbi évekhez képest, ahol koriilbeliil minden évben 45.000 E Ft-os bevételekkel szamoltak,
az 2022-ben lecsokkent kb. 3.000 E Ft-ra. A Bérleti dijakat ebben az évben is sikeriilt
tulbecsiilni, mint a korabbi években. A masik két adatunk a Lakbérbol szarmazo bevételek és

az OMV teriilet bérlésébol szarmazo bevételiink 10%-os eltérésen beliil maradtak.
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11. abra: Kaposvar varos 2023. év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése
az egy¢b sajatos bevételek esetében

Forras: Sajdt szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdgra hozott adatai alapjan

Az éves szinten vizsgal6 abraink utolsojahoz érkeztiink, amely a 11. dbra. A 2023-as évben
egyik adatot sem becsiilték alul. A vizsgalt bevételek tekintetében 6tbdl négy adatot
tulszarnyalt a tényleges bevétel a becsiilt szamokhoz képest. Egyetlen egy esetben sikertilt
tokéletesen eltalalni a becsiilt szamokkal a tényleges bevételeket, ez pedig a Lakbér
bevételeknél tortént, melynek oka lehet, hogy ebben az évben nem volt seb bérleti dij emelés
¢s el sem hagytak ezeket a lakasokat, amelyek ugye tires allapotukban nem hoznédnak bevételt.
A Viragfiird6 bevételeit 2023-ra majdnem tokéletesen sikeriilt felbecsiilni, itt 1%-os tobb
bevétel keletkezet. A bérleti dijakat az 6t év tekintetében 2023-ban sikeriilt elészor alul
becsiilni a tényleges adatokhoz képest és csak alig 6%-kal, ami komoly véltozas az eddigi
¢vekhez képest. A Kozteriilet hasznalati dij becslését ebben az évben is meghaladta a tényleges
bevételek szdma (28%-kal). Az OMV teriilethasznalati dij és a Bérleti dijak tényleges
adatainak, magasabb szamanak az lehetett az oka, hogy ebben az évben mar tortént bérleti dij

emelés is, mellyel valoszinlileg nem kalkulaltak a becsléskor.
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Becslések ¢€s tényleges teljesitések kozti %-os
aranyok eltérése 2023-t61 2019-1g tekintve
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12. dbra: Kaposvar varos év végi tényleges adatokhoz képest a tervezett adatok eltérése az
egyéb sajatos bevételek tekintetében 2023-t61 2019-ig

Forras: Sajat szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan

Mint az lathat6 az abran az 6t évbdl harom évben sikeriil 5%-os eltéréssel ugyan, de elég kozel
keriilnie a becsiilt és tényleges adatoknak egymdshoz. Ebbdl két évben (2023 és 2019)
meghaladtak a becsléseket a tényleges bevételek, ez szerencsésen pozitiv eltérést jelentett az
Onkormdanyzatnak, nem ugy, mint a tobbi harom év. 2022 és 2020 kozodtt vélhetSleg a
koronavirus okozta veszélyhelyzet zavarhatott igy be a Kaposvéari Onkormanyzat bevételeibe.
Ez lehetet annak kdszonhetd is, hogy az Onkorményzat elbizta magat a bevételei tekintetében
¢s nagyot almodott. De lehet az is az oka, hogy tul sok nem vart esemény kovetkeztében
drasztikusan alacsony forgalmat generaltak példaul a bérleti dijak tekintetében. Azoknal az
adatoknal elképeszto eltérések fedezhetdek fel, a legalacsonyabb 38%-os eltérés volt a becsiilt
¢s a ténylegesen befolyo 0sszegek kozott, ami foleg annak tekintetében, hogy egyik {6 bevételi

forrasa az onkorményzatnak komoly bevétel kiesést jelent.
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3.2.2. Egyéb sajatos bevételek 2023-ban
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13. abra: Kaposvar varos 2023. évi egyeb sajatos bevételeinek alakuldsa

Forras: Sajdt szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdagra hozott adatai alapjan

A fent lathato diagramon Kaposvar varos 2023, évi egyéb sajatos bevételének alakuldsat
lathatjuk E Ft-ban megadva. Ahogyan az oszlop diagram mutatja, 2023 évben az egyéb sajatos
bevételek elsdsorban a parkolési dijakbdl szarmaztak, masodsorban pedig a bérleti dijakbol.
Ezek a bérleti dijak tartalmazzak a varos gondnoksaga ala esd, illetdleg tulajdonat képezd
kozépiiletek bérbeadasabol szarmazo bevételeket. A kozteriilet hasznalati dij, a
kornyezetvédelmi birsagokbdl szarmazo bevételek, illetve az épitési jellegli- és megsziinés
utani hozamok csak kis részét képezik az éves bevételek e szegmensének. Amint az lathato,
minden szegmensnél kozel all a becsiilt érték az adott évben elért eredményhez, ami nem
meglepd, hiszen a bérleti szerzddések altaldban 1, vagy anndl hosszabb ideig szolnak,
természetesen ez aldl is vannak kivételek. Az aldbecslés hatterében az allhat, hogy a becsléskor
csak a rendelkezésre 4all6 adatok és tapasztalatok allnak rendelkezésre, az év kdzbeni,
esetlegesen jonnan felmeriild bérlések nem becsiilhetdek. Fontos kiemelni még a lakbérekbol
szarmazo bevételeket, ezeket az Gnkormanyzatok tulajdonaban 1évo lakésok €s dnkormanyzati
¢piiletek lakhatasra valo kiadasabol szarmazé bevételek, szintén, ahogyan a bérleti dijakhoz,
ezek is jol becsiilhetéek a meglévo szerzddések alapjan

Az eredmény jelen értékei tartalmazzak az AFA-t, melyet természetesen az
onkormanyzatoknak is meg kell fizetniiik bevételeik utin. Osszesen atlagosan 6,3%-0s
tobbletet konyvelhetett el a varos a becsiilt értékekhez képest, természetesen ez nagyon jo,
hiszen a bevétel meghaladta az elvart szintet. A megfizetett AFA utin ez minddsszesen

1.002.108 e Ft egy¢b sajatos bevételt jelentett.
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3.2.3. Miikodési céla bevételek

A miikédési célu bevételek kozé soroljuk kotbéreket, tovabbszamlazott szolgaltatdsokat,
kartéritéseket (a biztosito altali kartéritéseket is), bontasi- és behajtasi engedélyek bevételeit,
ajanlati  biztositékokat. Mivel ezek nehezen becsiilhetd, sokszor elére nehezen
kikovetkeztethetd bevételek, igy itt is elsdésorban az el6zd évek tapasztalataira, illetdleg, a mar
elore lathato, esetleg még el6z6 évhez kothetd, de mar nem oda tartozo bevételeket veszik
figyelembe. A miikodési célu bevételekhez sorolunk még tobb, kisebb volument bevételt is

(pL.: koztemetés), ezeket egylittesen egyéb bevételnek szamitjak.
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14. abra: Kaposvar varos 2023. évi egyéb sajatos bevételeinek alakuldsa

Forrds: Sajdt szerkesztés Kaposvar varos nyilvanossdgra hozott adatai alapjan

Az abran jol latszik a kalkulacio nehézsége, az el6z6 diagramhoz képest szemmel lathatéan
nagyobb eltérések keletkeztek a becsiilt, illetve az elért bevételek alakuldsat illetéen. A
legnagyobb kiilonbozetet rogton az elsd két adatnal érzékelhetjiik, miszerint elobbinél a becslés
joval alul, mig utobbinal feliilbecsiilte a lehetséges bevételt. Ez természetesen belathatd annak
a ténynek, hogy ezek a leginkabb érintettek az eldre belathatatlan események kozott. A kotbér
és kartéritéseknél a legjelentsebb a kiilonbdzet, tobb, mint 50.000 e Ft. Osszességében a
miikodési céla bevételek 182.886 e Ft bevételt jelentett az onkorméanyzatnak mely az AFA
megfizetése utdn 168.467 e Ft. Ez a becslésekhez képest atlagosan 13,4%-os tobbletet jelentett,

vagyis kijelenthetjiik, hogy a becslés itt is sikeres volt.
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4. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

4.1. Kovetkeztetések

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy nehéz tervezni a helyi 6nkormanyzatoknak, mivel egy-
egy torvény modositassal, vagy helyi rendelet modositassal tobb milliardos eltérések is
keletkezhetnek a tervezett és a végiil tényleges szdmokhoz képest. Nehéz ugy kalkuldlni a
bevételekkel, hogy az éallam, mint fels6bb szerv rdkényszeriti a helyi 6nkormanyzatokat a
kotelezd valtozasokkal, mint példaul a haziorvosi rendeldk allami kézbe vald vételét. Nem
¢lhetnek ellenkezéssel, vagy szegmens valtassal, mint a vallalkozasok. Azonban olyan
szempontbol jobb az allami rendszerén beliil lenni, hogy ezek a véltozasok altalaban mar elébb
elkezdenek szajrol szajra terjedni, mivel hosszas megvitatdsok és dontéshozok soranak bele
kell egyeznie ezekbe a valtoztatasokba, Ujitdsokba. Ennek készonhetéen mondhatni idében
feltudnak ezekre késziilni.

Szerintem remek dolog, hogy van az Onkormanyzatnak Letét szamlaja, amelyre gytjtheti
ezeket a ,,biztonsag esetére” sz6lo pénzdsszegeket. J6, hogy van egy ilyen fajta ,,B” terviik,

mint a Jo teljesités tekintetében, mint a palyazati pénz értelmében.
4.2. Javaslatok

A Kaposvari MJV Onkorményzat tervezését nézve elmondhatd, hogy az dltalam vizsgalt
harom év tekintetében, melynél az Egyéb Mukodésti célu bevételeket vettem figyelembe
(melynek oka, hogy a bérleti dijakra munkdmboél kifolyolag ralatok) az Onkormanyzat vagy
kisebb kb. tizen millios 6sszegekkel meghaladta a tervezett bevételeket, vagy drasztikusan alul
becsiilte azokat, melyek tobb mint duplaja lett a tervezett szamokhoz képest. Ennek
kovetkeztében ugy gondolom, hogy egy kicsit jobb odafigyeléssel kozelebb keriilnének a

tervezett eldiranyzatok és a tényleges koltségvetések Osszegei.
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5. OSSZEFOGLALAS

Bevezetdmben olvashatd, hogy allamhaztartasra szakosodtam, mert levelezd szakon csak ez
volt elérhetd, ebbdl kifolydlag valasztottam allamhaztartassal és nem vallalkozéssal
kapcsolatos zar6 dolgozati témat. A gyakorlati helyemnek az akkori lakcimemhez legkdzelebb
esd olyan dnkormanyzatot valasztottam, amelynél van pénziigyi osztaly is, ez a Jutai Kozds
Onkorményzati Hivatal volt. Célom a zar6 dolgozatommal az volt, hogy a bevételek tervezését
vizsgéaljam meg, foként a nem lakas célu bérlemények tekintetében, hogy ezek mennyire
sikeresek. Fobb témakoreim a Kaposvari Onkormanyzat Kozgytilési anyagai 3 alkalom
tekintetében (2024. februdr 15-ei, 2023. januéar 27-ei és a 2022. januar 27-ei anyagokbol),
Laband Pal gondolatai az Onkormanyzatok tekintetében, az Onkormanyzatok tervezési
mddszerei, a szamlazas szabalyai és a szamvitel fogalma. A Kaposvari Onkormanyzatnal 1évé
munkam, amely 2022.06.01. napjatél dolgozom mostanra ar Vagyongazdalkodasi
iigyintézoként. A legfobb feladataim a nem lakéscélu ingatlanokkal kapcsolatos szamlak
kiallitasa, a kozteriilet szerz6dések megirasa, dijanak megfizettetése, illetve én kezelem az

Onkormdanyzat Letéti szaml4jat.

Elsé fejezetemben javarészt az Onkormanyzatokrdl alkotott nézeteket fejtegetem, annak
atalakulésat, ebbdl kovetkezd hatasait és jogi hatterét. Foként Laband Pal gondolatair6l irok és
arrol, hogy szerinte mas gondolkodok hogyan lattdk az dnkorményzat szerepét vilagunkban,
illetve a kdzpontositas veszélyeire és elonyeire hivjak fel a figyelmiinket. Az orszaggyiilésben
1évé miniszterelndk és képviseldk szerepére €s hatalmi viszonyaik mértékére, azok tul nagy

eltérése miatt kialakul6 veszélyére.

A masodik fejezetben egy aprocska kitérét teszek a Kormany legfobb feladatara a
rendeletalkotasra, hogy a meghozott rendeletmddositds nem mehet szembe a torvényekkel.
Torvényt alkotni hazdnkban csak a Kormanynak van joga, a tobbi alsébbrendii szerv csak a
sajat hataskoriikben rendeleteket hozhatnak és azokat is csak a sajat hataskoriikben és ellatando

feladataikkal kapcsolatosan.

A harmadik fejezetem ismét egy kisebb rész, amely az allamhdztartasrol szol, amely egy
centralis iranyitdsu rendszer. Az allamhaztartdson beliil az orszadg bevételei ¢€s kiadasai
szerepelnek. Richard A. Musgrave meglatasa szerint harom csoportra oszthatdé egy orszag
tevékenysége, amely az allokacid, a redisztribucié és a stabilizacid. Az allamhaztartds jogi
rendeletei a Kdzponti és az Onkorményzati alrendszerekre is vonatkozik gazdasagi tekintetben.

Az éllamhéztartds egy orszdg gazdalkodasanak felépitése, amely tartalmazza azokat a
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feladatokat, amelyekkel bevételt general és azokat a fennallo koltségekre elosztja. Ezek mellett
még irok az allamhaztartds rendszerérdl, az allamhéztartds kiadasi és bevételi oldalainak

sajatossagairol.

Negyedik fejezetem az 6nkorményzatokrol szo6l, amely a helyi telepiiléseken onalléan miikddo,
sajat maguk dontéshozoi (mar persze hataskoriikon beliil). Feladataik, hogy a helyi
teleptilésekért felelnek, oOnalléan rendezniiik kell a hozzajuk tartoz6 koziigyekben ¢és
feladatokban legyenek azok akar kotelezéek vagy szabadon valasztottak. Ezek felsorolva és
szabalyozva a torvények altal vannak, melyek az Alaptdrvényben és a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvényben megtaldlhatoak. A helyi
onkormanyzatoknak két pénztipusat kiilonboztetjiik meg, mely szintén térvénybe van iktatva,
az egyik a torzsvagyon a masik az iizleti pénz. A tdrzsvagyon csak a meghatarozott célokra
hasznalhato fel. Az fizleti pénziiknek nincs korlatja, ezekkel a pénzekkel szabadon
gazdalkodhatnak, azonban ezekkel is csak gy rendelkezhetnek, hogy az 6nkorményzatukra
valamilyen kedvezd hatast kell gyakorolniuk. Kitérek kicsit a tervezésre is, amely
legegyszeriibb fogalommagyarazata a koltségvetés-készités. A tervezés hosszl tavra szol. Az
onkormanyzatok tervezési munkdinak torvényi ismérveit és meghataroz6 szabalyait szintén
torvények és kormanyrendeletek hatarozzak meg. A tervezéssel kapcsolatos rendeleteket a
2011. évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
$76106 torvény, azaz a 2011. évi CLXXXIX. térvény irja eld. A Kaposvari Onkormanyzat 2023.
december 31-ei adatai alapjan az itt dolgozok Ilétszama 180 f6. A munkavallalok a
munkavégzésiik tekintetében harom csoportba sorolhatok, melybdl az elsé a Kozszolgalati
jogviszonyban 1évé dolgozok. Ezek a személyek a Koztisztviselk (149 £8) és az Ugykezeldk
(26 f6). A harmadik csoportba tartozok a Munkaviszonyban 1évé személyek, akik az

Onkorményzatunk ,,fizikai” 4lloményéba tartozé dolgozoink (39 £0).

Az 6tddik fejezetemben az elmult harom évben év elején a Kaposvéari MJV Onkormaényzat 4ltal
benyujtott kozgyiilési anyagok olvashatoak a bevételek tekintetében. Ebben a fejezetben
szakaszonként készitettem egy abrat is, ami jol mutatja az el6z0 év tényleges adatait, az el6z6
évben tervezett adatokat és az azt kdvetd én tényleges adatait. Az Onkormdnyzat altalaban
nagyon tulbecsiili a kiilonb6z6 bevételeit, illetve az eldiranyzatait hatdrozza meg tal magasra.
Ko6lcson visszatéritésiiket 2023-ban 928,3 millié Ft-tal, 2022-ben 1.183 millio Ft-tal és 2021-
ben 4.068,9 milli6 Ft-tal tobbet becsiiltek. A Takats Gyula Varmegyei Konyvtarnal és a Rippl-
Roénai Varmegyei Mizeumnal kivétel nélkiill minden évben emelkedésre szdmitanak az az

eladott jegyek, belépddijak és olvasojegek szamaban. Régészeti bevételilk 2021 évben volt
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utoljara magasabb bevétel tervezve 34 millio Ft-tal, ezt kovetd 2022-es évben 31,7 millio Ft-
tal és 2023-ban 53,2 millio Ft-tal csokkenést terveztek.

Hatodik fejezetem ismét egy aprocska kitérd, de itt a koltségvetési szerzédések iranyaba
eveziink. A Ptk. 2013. évi V. torvény 6:2 § (1) bekezdése szerint kotelezettség elsdsorban
szerzOdéskotésbol fakadhat, magat a szerzodés keretét a Ptk. 6:58 §-a hatdrozza meg. A
szerzOdés a benne szereplok kolcsonos és egyezd jognyilatkozata. A Polgari torvénykonyv
csak a polgari jogi megegyezés meghatirozasara terjed ki és annak arujellegli birtoki
jogviszonyait szabalyozza. Két tipust kiilonboztetiink meg a kdzigazgatasban a polgari jog és
a kozigazgatasi szerzOdéseket. Mig az elso eladas, vétel, felhatalmazasra van hasznalva, addig
a masik kozfeladat-ellatasara sz616 munkaszerzodések.

Hetedik, de nem utols6 fejezetem a szamldk kiallitdsarol, elemeirdl szol. A szamlék legfébb
elemei a datumok, melybdl tobb is van egy szamlan. Van a teljesitési datum, az Afa teljesitési
datum a fizetési hataridé és a kidllitds napja. Abban az esetben, ha a teljesités idopontja
megegyezik a fizetés hataridejével, akkor kotelezo feltiintetni a fizetési hataridot, de alapvetden
nem kotelezd eleme a szdmlan. Az afa teljesités napja hatdrozza meg az afa kotelezettség
iddpontjat. A szakmai teljesités napja pedig nem 6sszekeverendd az afa teljesités datumaval.
Ebben a fejezetben idézek az Afa torvény 58. §-bol. Sz6 esik még az elélegrol, amely Afa
tekintetében a teljesités elott megfizetendd eldre meghatarozott pénzdsszeg, amely késébb az
aktualis ligybe késobb beszamitdsra keriil. Az dnkormanyzati szférdban banatpénzként ismert
ajanlati biztositék ugyan ugy eldleg, de csak akkor, ha a palyazé megnyerte az aktualis
palyazatot. Ezt a banatpénz minden palydzonak kotelessége megfizetni elére, azonban
azoknak, akik nem nyertek el palydzatot visszajar a befizetett 6sszeg.

Utols6 irodalmi attekintésembdl fakado fejezetem a szadmvitelrdl szol. A szamvitel a
gazdalkodo vallalkozasok miikddtetését bemutatd informacios rendszer. Ennek a rendszernek
a legfontosabb tevékenységeinek egyike, hogy a gazdalkodo cégeknél bekovetkezett gazdasagi
eseményeket megfigyeli, kalkulalja, ¢és végiil feljegyzi azokat. Ezek elvégzésre azért van
szlikség, mert a Szdmviteli torvény eldirja. A szamvitel az informécio addsanak vételének
eszkoze. A gazdasag szerepldinek igénye van arra, hogy a tobbi résztvevordl torvényes tton
korrekt €s hiteles informaciot tudjanak szerezni.

A dolgozatomhoz kétféle kutatdsi modszert is alkalmaztam, készitettem kvalitativ és
kvantitativ kutatast is. A kvalitativ kutatdsomnal két munkatarsamnak tettem fel 5-5 kérdést
munkdjukkal kapcsolatban, melyekbdl ugye szoveges eredményeket nyertem ki. A kvantitativ

kutatdsomnal pedig szamszeriisitett adatokat nyertem, ahol a Kaposvari Onkormanyzat becsiilt
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bevételeit hasonlitottam Ossze a tényleges bevételekkel, hogy ezeket milyen szdzalékos
aranyban sikertilt j01 megtervezniiik.

Osszességében azt gondolom, hogy szornyen nehéz lehet megbecsiilni egy ekkora varos
tekintetében, hogy milyen bevételekkel vagy akar kiadasokkal tervezhet egy dnkormanyzat. A
cé¢lom gy gondolom sikeresen elértem, hogy betudtam mutatni a becsiilt/tervezett bevételek
¢s a tényleges bevételek kozotti eltérés milyen nagymértékben eltér. Az altalam készitett
abrakra nézve az éveket figyelembe véve reméljiik, hogy a tiilsdgosan is nagymértékii tervezett
adatok eltérésének oka lehet a veszélyhelyzet bekovetkezte és annak tobb évig tartd

elhuzddasa, a gazdasagi helyzetre meg plane kitart6 hatésai.
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