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1. BEVEZETES

Dolgozatom témaja a Somogy Varmegyei Onkorméanyzat és Hivatala
vagyongazdalkodasanak bemutatasa, valamint fenntarthatosaganak vizsgalata 2013-t6l
napjainkig.

A témavalasztasomat egyrészt az indokolja, hogy én magam is a Somogy Varmegyei
Onkormanyzaton dolgozom, ami Hivatalan keresztiil 2014-t3] teriiletfejlesztési feladatokat
is ellat, konzorciumi formaban szamtalan varmegyei palyazat résztvevéje, mellette
gesztorszervezetként Onallo palyazatokkal is rendelkezik. Kezdetben titkarsagi munkat
végeztem, majd ahogy egyre jobban megtetszett a palyazatok vilaga, projekt asszisztens
lettem, jelenleg a palyazatok pénziigyi feliigyeletét biztositom, igy a t¢éma munkakoérdmhoz
¢és egyben érdeklédésemhez is igen kozel all.

Célom, a Somogy Varmegyei Onkormanyzat gazdasigi helyzetének bemutatasa,
értékelése, fenntarthatésaga, valamint externalidkra tett hatasa.

A Somogy Varmegyei Onkormanyzat teriileti 5nkormanyzat, melynek alapvetd feladata
a varmegyei dnkormanyzatok 2013. évi konszolidaciojat kdvetden a teriiletfejlesztés lett. Az
onkormanyzat a 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 térvény
alapjan hivatala utjan latja el kotelez6 feladatait, ami teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokban hatdrozza meg.

Az onkormanyzat, az 1996. évi XXI. a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol
torvényben (tovabbiakban: Tftv.) foglaltak alapjan végrehajtja a 2014-2020 programozasi
1doszakban az egyes europai unios alapokbol szdrmazd tamogatasok felhasznéalasanak
rendjérdl szo6lo 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet, valamint a 2021-2027 programozasi
idészakban az egyes eurOpai unios alapokbol szarmazo tamogatidsok felhasznaldsanak
rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.) Korméanyrendelet szerinti, mint teriileti szerepld, illetve
konzorciumi partner altal vallalt ktelezettségekbdl eredd feladatokat.

Kozremiikodik a telepiilések palyazataiban, egyéb kotelez dnkormanyzati feladatokban,
mint a pénziigyek, iktatas, megyei foépitészi feladatok ellatasa, a 2011. évi CLXXIX.
torvény a nemzetiségek jogairdl alapjan a teriileti nemzetis€égi onkormanyzatok hivatali
feladatai, sportfeladatok koordinaldsa a Sporttdrvény alapjan. Onként véllalt feladatai:
varmegyei rendezvények szervezése varmegyei borstratégiaban valo részvétel. Az
onkormanyzat és hivatal apparatusa 33 f6vel végzi feladatait, illetve a palyazatok okan
megbizasi szerzédéssel tovabbi természetes személyeket is foglalkoztat megbizottként. Ezen
feladatok kézponti helyszine a nagy multra visszatekinté megyehdza épiiletegylittese.

Ahogy fent emlitettem, a varmegyei dnkorméanyzat mindennapjait meghatarozzak az
uniods palydzatok ennek kapcsan szeretném kifejteni a kdvetkezoket.

A regionalis tamogatasi politika a Romai Szerzédésben még nem szerepelt kozosségi
célként, azonban a *70-es évek elején az elso kibdviilés €s a gazdasagi valsag kdvetkeztében
nyilvanvalova valt, hogy a ko6zos piac zokkendmentes mitkddéséhez sziikség van az
elmaradott teriiletek tamogatasara. Ennek megvaldsitasa érdekében a mar meglévé Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) és Europai Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap (EMOGA)
1975-ben kiegésziilt az Europai Regiondlis Fejlesztési Alappal (ERFA), amelynek {6
feladata a Kozosségen beliili regionalis és tarsadalmi kiilonbségek mérséklése lett,



amelyeket az 1993-ban létrehozott un. Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozzel (HOPE)
kozosen Strukturalis Alapoknak neveziink. A Strukturalis Alapokra épiilé timogataspolitika
1993-ban a Kohézidés Alappal boviilt, amelyet a Strukturdlis Alapoktol fiiggetleniil a
Maastrichti Szerz6dés hozott 1étre azzal a céllal, hogy az Unid olyan allamait segitse a
Gazdasagi és Monetaris Uniohoz (GMU) torténd felzarkdzasban, ahol a GNP nem éri el a
kozosségi atlag 90%-at. Tehat a Kohézids Alapbdl nyujtott timogatdsokra orszagok és nem
régiok jogosultak, elsOsorban infrastrukturalis fejlesztésekre fordithatd tamogatasokat
biztosit.

Hazank 2004. majus 01-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz ¢és valt jogosultta a
Strukturalis- és Kohézids Alapok nyujtotta timogatdsokra. Magyarorszag 2007-2013 kozott
vett részt az elsd teljes pénziigyi timogatasi ciklusban, melynek hazai tervdokumentuma az
Uj Széchenyi Terv (USZT) volt, ami a korabbi 2004-2006 kozott levé Magyarorszag
Fejlesztési Tervet (MFT), valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet (UMFT) kovette.
Az USZT agazati és hét teriileti operativ programra voltak, azonban ekkor még a teriileti
operativ programok regionalis szinten jelentek meg.

2014-2020 kozott 39,0 milliard eurds unids tdmogatdsban részesiilt annak érdekében,
hogy felzarkozhasson az Eurdpai Unio fejlettebb régioihoz. A Széchenyi 2020 mogott allo
Eurdpa 2020 mutatja be az Eurdpai Unio stratégiai szempontjait a kovetkezé programozasi
idészakra vonatkozdan. Az Eurdpa 2020 pontos célokat és az ezeknek megfeleld eszkozoket
hataroz meg az Eurdpai Unié szamara 2020-ig. Valamennyi unio6s politika hozzajarul az
Europa 2020 célkitiizéseihez. Kiilondsen a Kohézios Politikat, a Kozos Agrarpolitikat,
valamint a K6zos Halaszati Politikakat illetden, a megfelelé alapok csoportositasra keriiltek
a ,,Koz0s Stratégiai Keret” (KSK) alatt, amely lefektette az Eurdpai Uni6d ezen alapok
felhasznalasaval kapcsolatos stratégiai szempontjait a kovetkezd programkészitési
periddusra. A KSK az Eurdpa 2020 célkitlizéseibdl 11 Tematikus Célkittizést (TC) allitott
fel, amelyek koziil az ERFA, ESZA, KA, EMVA ¢és az ETHA — az Europai Strukturalis és
Befektetési Alapok — az adott teriiletekhez kapcsold célzott tamogatasokat nyujtottak
Magyarorszagon is a Széchenyi 2020 program keretében. (Széchenyi 2020)

A Széchenyi 2020 legfontosabb céljai:

e aregionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése;

e arégiok turisztikai vonzerejének novelése;

o atérségi kozlekedési infrastruktira €s a kozosségi kozlekedés fejlesztése;

e ahelyi kdrnyezeti allapot javitdsa; az energiatakarékossag és —hatékonysag, illetve a

megujulo energiaforrasok felhasznéaldsanak 6sztonzése;

e atelepiilések atfogd, integralt fejlesztése;

e a région beliili tarsadalmi és teriileti kiillonbségek mérséklése €s a tarsadalmi

infrastruktura fejlesztésének feltételei megteremtése.

Ennek érdekében hét kiemelt teriileten indit el 6sszehangolt dllami és unios fejlesztéseket:
a gazdasag, a kozlekedés, a kornyezet, a teriiletfejlesztés és az energetika teriiletén, a
tarsadalom megujuldsa érdekében, és az allamreform feladataival sszefliggésben.

A Széchenyi 2020 operativ programjai a kovetkezok:



Agazati operativ programok Regionalis operativ programok

*Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ *Tertilet és telepiilésfejlesztés Operativ
Program (IKOP) Program (TOP)

*Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ
Program (EFOP)

*Ko6rnyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Program (KEHOP)

*Gazdasagfejlesztési €s Innovacios
Operativ Program (GINOP)

*Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP)

*Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas
Fejlesztési Operativ Program (KOFOP)

*Vidékfejlesztési Program (VP)

*Magyar Halészati Operativ Program
(MAHOP)

*Raszoruld Személyeket Tamogatd
Operativ Program (RSZTOP)

1. abra: A Széchenyi 2020 operativ programjai
Forras: Széchenyi 2020 program alapjan sajat szerkesztés

Az 1. abran szerepld operativ programok koziil az Agazati operativ programok a megyét
nem ¢érintették ellenben a Regionalis operativ programokban szerepld Teriilet ¢és
telepiilésfejlesztési Operativ Programban a varmegyei dnkormanyzat nagyon fontos szerepet
kapott, mind a dontéshozatal mind a végrehajtas soran. Tobbek kozott véleményezi a kiirt
palyazati felhivasokat és azok teriiletspecifikus mellékleteit. Ezek a teriiletspecifikus
mellékletek hatarozzak meg a Somogy varmegyei sztenderdeket, valamint tartalmazzak a
régiok kozott megoszlo tamogatasi forrasok mértékét. A varmegyei onkormanyzat részt vesz
a forrasok palyazati célonkénti illetve azon belill az egyes varmegyei térségek kozotti
elbirdlasaban. Ez a feladat azonban csak iddszakos lenne, ha a virmegyei 6nkormanyzat nem
miikddne egyilitt a telepiilési onkormanyzatokkal és nem venne részt a telepiilési projektek
végrehajtasaban is. Ennek okéan a palyazatok eldkészitésében és a megvaldsitasok soran
annak projektmenedzsmentjében is komoly szerepet vallal.

Id8kozben elkezddott a 2021-2027-es ciklus, amely ugyantigy Agazati Operativ
Programra és Regionalis Operativ Programra tagozodik, ami a Széchenyi 2020 program
folytatasa a 2014-2020-as ciklust kdvetden.

Eme feladatok indokoljdk a mar fentebb emlitett 33 fos apparatus meglétét, mert ha ezt
nem latna el, elegendd lenne egy kisebb létszam apparatus is a kotelezd feladatvégzés
ellatasara.

Ha nem lenne ilyen erételjes egyiittmiikodés a varmegye 246 telepiilésébol folyamatosan
koriilbeliil 70 - 90-el, akkor a varmegyei feladatok nem indokolnak ezt a nagy 1étszamu
apparatus meglétét, de a 272/2014. (XI. 5.) a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes
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eurdpai unids alapokbdl szarmazd tamogatasok felhasznalasdnak rendjérél szolo és a
256/2021. (V. 18.) a 20212027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai uniods alapokbol
szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjér6l sz6lé  kormanyrendeleteknek
megfelelden az altala elfogadott teriiletfejlesztési koncepcid és program alapjan, kidolgozza
¢s végrehajtja az integralt teriileti programot, amelynek keretében részt vehet a
projektfejlesztésben.

A 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol szo6l6 térvény alapjan a koézponti
koltségvetésbol az dnkormanyzat egy soron jogosult timogatasra a Helyi dnkormanyzatok
miikodésének altalanos tamogatasa jogcimen, de ez a feladatalapu finanszirozas nem
elégséges, mivel ebbdl csak az iddszakos feladatait tudja ellatni, ezért sziikséges plusz
illetmény kigazdalkodasa a koztisztviselok szamara.

Dolgozatomban azt vizsgalom, hogy mekkora a feladatalapu normativa és a palyazati
forrasbol szarmazo bevételek relacioja, miszerint, ha a palyazatok vilaga nem jelenne meg
nem lenne sziikség ilyen nagy mértékli apparatus fenntartasara, tovabba vizsgalom, hogy
mire elég a finanszirozasi bevétel.



2. IRODALMI ATTEKINTES

2.1. A varmegyei 6nkormanyzatok

A varmegyei Onkormanyzatok teriileti onkorméanyzatok melyek feladata a 2011. évi
CLXXXIX. Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szold toérvényben meghatarozott
feladatok ellatasa, mint a tertilet és telepiilésfejlesztés, a vidékfejlesztés, a teriiletrendezési
¢s koordinacids feladatok ellatasa, sportfeladatok a Sporttorvény alapjan, valamint ezen
kiviil az 6nkormanyzatok altalanos feladatkoreit is el kell latniuk, mint példaul a tertileti
nemzetiségi Onkorményzatok hivatali feladatai

A varmegyei képviselO-testiilet hozza létre a varmegyei Onkormanyzat hivatalat,
amelynek elnokét, a jegyzot, és esetlegesen az aljegyzot a testiilet elndke nevezi ki. (Steiner
2016)

2.2. Az Somogy Virmegyei Onkormanyzat és Hivatala feladat-és hataskore
2.2.1. Kotelezo feladat- és hatdskor

A varmegyei Onkormanyzat kiilon torvényben meghatirozottak  szerint
tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacids feladatokat 14t el.
A véarmegyei Onkormanyzat ellatja tovabba a kiilon torvényben hataskorébe utalt egyéb
feladatokat
A varmegyei Oonkormanyzatnak a teriiletfejlesztés keretében ellatand6 kotelezd feladatai
kiilondsen

1. az Integralt Tertileti Program (ITP) elfogadasa és végrehajtasa, ennek keretében:

a) kidolgozza az ITP szintli kivéalasztasi kritériumokat, figyelembe véve az operativ
programban €s az e rendeletben meghatarozott horizontalis kovetelményeket,

b) a kivalasztasi kritériumok alapjan Osszeéllitja az ITP-t és kezdeményezheti annak
modositasat,

c) véleményezi az irdnyitd hatosag altal megkiildott felhivast és megadja a teriileti
szempontu értékelési szempontokat,

d) végrehajtja az ITP-t, amelynek keretében a kedvezményezettektdl és az iranyitd
hatosagtol a tamogatott projektekrdl adatszolgaltatast kérhet, részt vehet a
projektfejlesztésben és a kedvezményezett kérelmére a projekt elOkészitési és
menedzsment tevékenységek ellatdsaban,

2. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazod
tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendeletben
(tovabbiakban 272/2014. Korm.rendelet), valamint a 2021-2027 programozasi idészakban
az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazo tamogatisok felhasznéaldsanak rendjérdl szolo
256/2021. (V. 18.) Kormanyrendeletben (tovabbiakban: 256/2021. Korm.rendelet)
meghatarozott esetben szavazati joggal részt vesz a dontés-elokészitd bizottsag iilésén, vagy
e rendeletekben meghatarozott esetben a teriileti szempontu értékelési szempontokat értékeli
¢és az irdnyitd hatosag elé terjeszti,

3. adatot szolgaltat az iranyitd hatosag részére az éves fejlesztési keret 6sszeallitasahoz



4. mint teriileti szereplé a b) pont szerinti Kormanyrendeletekben meghatarozott
feladatokat a telepiilési onkormanyzat kérésére konzorciumi szerzddés alapjan ellatja,

5. koordindlja a varmegyei telepiilési onkorményzatok felkérése alapjan a telepiilések
fejlesztési tevékenységét,

6. egylittmiikddik a varmegye gazdasagi szerepldivel,

7. részt vesz a Kozponti Statisztikai Hivatallal és mas tertileti adatgytijté szervezetekkel
egyiittmiikodve a teriileti informaciés rendszer kialakitasaban ¢és mukodtetésében,
informaciodkat biztosit a teriileti tervek készitéséhez,

8. a telepiilési Onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi dnkormanyzatok
terliletfejlesztési tarsuldsainak szervezddését,

9. egyiittmikodik a tobbi érintett varmegyei Onkormanyzattal a kiemelt térségek
Osszehangolt tervezése érdekében,

10. a varmegyei Oonkormanyzat feladatainak elldtdsaban egyiittmikodik a telepiilési
onkormanyzatokkal, a varmegye fejlesztésében kozvetleniil és kozvetve kozremiikodd
tertileti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel,

11. a virmegyei onkormanyzat a varmegye teriiletén Osszehangolja a kormanyzat, az
onkormanyzatok ¢és a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:

12. vizsgélja és értékeli a varmegye tarsadalmi és gazdasdgi helyzetét, kornyezeti
allapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt informacidkat és a vizsgalatok
eredményeit a teriileti informacios rendszer rendelkezésére bocsatja,

13. a megyei jogh varos Onkormanyzata bevonasaval kidolgozza és elfogadja - az
orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval Osszhangban - a varmegye hossza tava
tertiletfejlesztési koncepcidjat (a tovabbiakban: varmegyei teriiletfejlesztési koncepcid),
illetve - a varmegyei teriiletfejlesztési koncepcid és teriiletrendezési terv
figyelembevételével - a varmegye fejlesztési programjat és az egyes alprogramokat,

14. eldzetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepciokat, teriiletfejlesztési
programokat, részt vesz az orszagos teriiletfejlesztési koncepcid €és a nemzeti fejlesztési
stratégia kidolgozasaban,

15. szakmai kapacitdsaval segiti a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok és a térségi
fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-elokeészitd, fejlesztési célokat feltard, palyazatokat
megalapozo tevékenységeét,

16. elézetesen véleményezi az orszagos, valamint a varmegyét érintd dgazati fejlesztési
koncepcidkat és programokat, tovabba a teriiletét érintd teriiletrendezési terveket,

17. kozremiikodik a varmegyében kialakult tarsadalmi és gazdasdgi valsaghelyzetek
kezelésében,

18. figyelemmel kiséri az operativ programok varmegyében jelentkezd feladatainak
megvaldsitasat, kiilon dontés alapjan kozremiikodik azok végrehajtasaban,

19. elézetesen véleményezi €s koordindlja az illetékes teriileti allamigazgatasi szervek
varmegyét érintd fejlesztéseit és palyazatait,

20. megallapodasokat kothet kiilfoldi  régiokkal, részt vehet nemzetkozi
egylttmitkdésekben,

21. kdzremiikodik a teriiletfejlesztési programok végrehajtasanak nyomon kovetésében
és értékelésében,

22. atervezés €s a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol,



23. a varmegyei Onkorméanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok
felhasznalasarol,

24. a varmegyei Oonkormanyzat a teriiletfejlesztési koncepciordl és programrol szo6ld
rendeletét a koncepcid tekintetében a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds
miniszter, a program tekintetében a miniszter allasfoglaldsanak beszerzését kovetden
fogadhatja el. Az allasfoglalas kiadasara egy honapon beliil keriil sor, ha e hataridén beliil
nem torténik meg, gy az allasfoglalast egyetértonek kell tekinteni.

25. A varmegye teriiletén miikodd birdsagi nyilvantartasba vett teriiletfejlesztési,
kornyezetvédelmi, természetvédelmi civil szervezetek, valamint a ndk ¢és férfiak
esélyegyenldségéért kiizdo szervezetek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyaldsara
egyeztetd forumot hozhatnak létre, egyidejiileg jelezve a varmegye Onkorményzatanak
egylttmiikddési szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend
targyalasakor ismertetni kell.

26. A varmegyei onkormanyzat az e feladataival Osszefiiggésben végzett munkéjarol
évente beszamol a miniszternek.

A véarmegyei onkormanyzatnak a teriiletrendezés keretében ellatandé kotelezé feladatai
kiilonosen:

a) a teriiletrendezési feladatai érdekében egyiittmiikddik a telepiilési onkormédnyzatokkal,
a teriileti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt szakmai és civil szervezetekkel,

b) a teriiletrendezési tervek elkészitésével és dsszehangoldsaval osszefliggd feladatokra
és az Orszagos Teriiletrendezési Terv és a Balaton Kiemelt Udiilokorzet teriiletére késziild,
megyét érintd részeivel kapcsolatos dontések eldkészitése érdekében varmegyei foépitészt
alkalmaz,

c) egyittmiikodik a megyei jogu véaros Onkormanyzatdval és az érintett telepiilések
onkormanyzataival a telepiilésrendezési tervek dsszehangolasa érdekében,

d) gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a varmegyei teriiletrendezési tervekkel
valod dsszhangjarol,

e) egylittmikodik a tobbi varmegye Onkormanyzataval a kiemelt térség, a Balaton
Kiemelt Udiil6korzet dsszehangolt tervezése érdekében, elkésziti és elfogadja az érintett
teleptilési Onkormanyzatok véleményeinek kikérésével az orszag teriiletrendezési tervével,
a Balaton Kiemelt Udiildkorzet teriiletrendezési tervével dsszhangban a varmegye teriiletére
jogszabalyban eldirt tartalommal a megyei teriiletrendezési tervet, amely nem terjed ki a
Balaton Kiemelt Udiildkdrzet teriiletére, a teriiletrendezési tervét jogszabalyban
meghatarozott teriiletrendezési tervezési jogosultsaggal rendelkezd személlyel készitteti el,

f) véleményezi az orszagos, és a Balaton Kiemelt Udiilokorzet teriiletrendezési tervét,

g) megkiildi az elfogadott teriiletrendezési terv kihirdetésétdl szamitott 15 napon beliil a
terv elfogadéasardl szolo rendeletet a rajzi munkarészek vektoros allomanyaival egylitt a
dokumentécidk gyljtésére jogszabalyban kijelolt szervnek,

h) informéciokat biztosit a teriileti tervek készitéséhez,

1) az elfogadott teriiletrendezési tervet kozzéteszi a varmegye Onkormanyzatanak
honlapjan.

(SZMSZ 2023)
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2.2.2. Onként villalt feladatok

A varmegyei Onkormanyzat Onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallo
megoldasat, amely

a) gyakorlésa jogszaballyal nem ellentétes,

b) a kotelezden eldirt onkormdnyzati feladat- és hataskorok ellatasat nem veszélyezteti,

¢) az ellatasdhoz sziikséges finanszirozas sajat bevételbdl vagy erre a célra biztositott
kiilon forras terhére lehetséges,

d) kozfeladatot a torvény nem utalja mas szerv kizarolagos hataskorébe.

A feladat- és hataskor vallalasarol a kozgytilés - a feladat- és hataskor eredeti cimzettjének
elézetes egyetértése esetén - rendeletben dont a feladat- és hataskor vallalds tervezett
idépontjat megelézden legalabb harom honappal korabban.

A kozfeladat onkéntes felvallalasa elott a kozgytilés elndke, az érintett bizottsdgok, a
jegyz0, valamint indokolt esetben kiils6 szakértd bevonasaval egyeztetd eljarast kell
lefolytatni.

Az Onkormanyzat - torvényben meghatdrozott esetekben - az allammal kotott kiilon
megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat. A megéllapoddsban rendezni kell a
feladatellatas finanszirozasat.

A Somogy Varmegyei Onkorményzat és Hivatala Europai Uniés vagy hazai forrasokbol
szarmaz6 tamogatasokkal kapcsolatban projekt-elokészitési és projektmenedzsmenti
tevékenységet végez a telepiilési onkormanyzat, civil szervezet, vagy gazdasagi tarsasag
kérésére a palyazati felhivas szerinti szerzédeés, de kiilondsen konzorciumi szerzOdés
alapjan. Azon teleptilések, civil szervezetek, vagy gazdasagi tarsasagok szamara, akik kérik,
tajékoztatast ad a megjelend palyazati lehetéségekrol. (SZMSZ 2023)

2.3. A Somogy Virmegyei Onkormanyzat és Hivatala szervezeti miikodése

A kozgyiilés Somogy Varmegyei Onkormanyzati Hivatal elnevezéssel egységes hivatalt
hozott 1étre. A hivatal az onkormanyzat munkaszervezete, amely ellatja az dnkormanyzat
mikodésével, az Onkormanyzati igazgatdsi dontések szakmai elOkészitésével,
végrehajtasanak szervezésével és 28 ellendrzésével, az allamigazgatasi ligyek dontésre valo
elkészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos kozhatalmi feladatokat, a teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat, valamint végrehajtja a
2014-2020 programozasi idOszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazod
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.) Korméanyrendelet, valamint
a 2021-2027 programozasi idOszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazd
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.) Kormanyrendelet szerinti,
Somogy Véarmegyei Onkormdanyzat, mint konzorciumi partner altal kotott konzorciumi
szerz6désekben vallalt kotelezettségekbol eredd feladatokat. (SZMSZ 2023)
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A SOMOGY MEGYEI ONKORMANY ZATI HIVATAL SZERVEZETI FELEPITESE

Elniki Tanacsada(k) Elndk >
Alelnok(ik)
/ Megyei Jegyzo ——— Belsé ellendrzés
ﬁnknrnlﬁn)’zati és Jogi Iroda Peénziigyi és Teriiletfejlesztési Iroda Projektfejlesztési- és
Vezeti: megyei aljegyzé Vagvongazdalkodasi Iroda Vezeti: ferilleffejlesztési irodavezetd menedzsment Iroda
Vezeti: gazdasdgi vezetd [ Vezeti: projekt-irodavezetd

Paktum Aliroda

2. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitése
Forras: SZMSZ 2020

A hivatal bels6 szervezeti egységei:
» Teriiletfejlesztési Iroda
> Onkormanyzati és Jogi Iroda
» Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Iroda
» Projektfejlesztési- ¢s menedzsment Iroda

2.4. A varmegyei 6nkormanyzatok helye az dllamhaztartiasban

Az allamhaztartas két alrendszerbdl all, a kdzponti alrendszerbdl és az dnkormanyzati
alrendszerbdl tevodik Ossze. Az allamhaztartasi gazdalkodas soran az allam bevétellel és
vagyonnal, anyagi javakkal rendelkezik. Az allamhaztartasi gazdalkodas soran az allam a
kozfeladatok ellatasa érdekében a gazdasagban keletkezett jovedelem €s vagyon egy részét
elvonja a gazdasag alanyaitol, és a maganszemélyektdl, azokat kdzpontositja, majd egy
ujraclosztasi folyamatban forrasként a kozfeladatok ellatasanak finanszirozasdhoz rendeli,
azaz egy résziiket felhasznalja, a tobbit visszajuttatja a gazdasag alanyainak és a
maganszemelyeknek.

A fenti célok eléréséhez két fajta - parhuzamosan vezetendd - szdmviteli rendszert
hasznal, a koltségvetési szdmvitelt, amely biztositja a bevételi/kiadasi eldiranyzatok,
valamint a kotelezettségvallalasok/kovetelések folyamatos zartrendszer(i nyilvantartasat. A
koltségvetési szamvitel feladata a koltségvetési folyamatok mérése, a zarszamadas
tamogatasa. A pénziigyi szamvitel ezzel szemben a vagyonra €s a tevékenység eredményére
fokuszal, folyamatos zart rendszerben tartja nyilvan a vagyonvaltozasokat, méri az egyes
tevékenységek eredményét.

A varmegyei onkormanyzat az allamhaztartds onkormanyzati szintjét alkotja, annak

egyik alrendszere. Az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerébe tartozik: a megyei
Onkormanyzat, a megyei nemzetiségi Onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi
onkorményzatok, a jogi személyiségl tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, és az elobbiek
altal iranyitott helyi, megyei és nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv. A megyei
onkormanyzat dnkormanyzati rendeletben elfogadott koltségvetés szerint gazdalkodik. A
megyei dnkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. (Erdds 2014)
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2.5. A Kkoltségvetési rendelet megalkotasaval kapcsolatos jogszabalyi kornyezet

Az Allamhéztartasrol sz616 torvény (Aht.) 4. § (1) bekezdése szerint az allamhaztartasban
- igy az onkormanyzati alrendszerben is - a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast
kozéptavu tervezés és ezen alapuld éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetés
készitése soran az Aht. 6/C. § (3) bekezdése szerint az Gnkormanyzati alrendszerbe tartozo
koltségvetési szervek bevételeit és kiadasait a bevételi- €s kiadasi eldiranyzatok
tartalmazzak.

Az Aht. 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza:
a) a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi

eldiranyzatait

aa) mikodési bevételek és miikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi
kiadéasok, kiemelt eldiranyzatok és

ab) kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok bontasban,

b) a helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait kiemelt eldiranyzatok,

ba) kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

bb)a koltségvetési egyenleg Osszegét miikodési bevételek és miikodési kiadasok
egyenlege ¢és a felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti
bontasban,

C) a koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgald finanszirozasi bevételi
eldiranyzatokat,

d) ad) ponton tuli koltségvetési hiany kiils6 finanszirozasara vagy koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgald finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi
kiadasi eldiranyzatokat,

e) a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalositasahoz a Gst. 3. § (1)
bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd iigylet megkotése valik vagy valhat
sziikségessé, az adossagot keletkeztetd tligyletek varhato egylittes 0sszegével egyiitt,

f) aGst. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligyletekbol és az

g) Onkormanyzati garanciakbol és Onkormanyzati és Onkormanyzati kezességekbol
fennalld kotelezettségeit az adossagot keletkeztetd tligyletek futamidejének végéig,
illetve a garancia, kezesség érvényesithetOségéig, €s a Gst. 45. § (1) bekezdés a)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak
szerinti sajat bevételeit, és

h) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilondsen a Motv. 68.
§ (4) bekezdés szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel €s a finanszirozasi
kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti
esetleges felhatalmazast.

Ugyanezen paragrafus (3) bekezdése szerint a koltségvetési rendeletben elkiilonitetten
szerepelnek az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalod
altalanos tartalék és céltartalék.

13



Az Aht. 25. §-a szerint a jegyzd a koltségvetési rendelet-tervezetet a tervszamoknak
megfeleléen eldkésziti, az Elndk pedig eldterjeszti azt a kozgylilés szamara elfogadésra.
(Aht. 2011)

2.6. A varmegyei 6nkormanyzatok bevételei

A varmegyei Onkormanyzatok a koltségvetésiiket Onkormanyzati rendeletben
szabalyozzak. Onalldan gazdalkodnak, 6nalldo vagyonuk van, de bevételeik egy része a
kozponti koltségvetésbdl folyik be. A varmegyei dnkormanyzatok gazdalkodasukat 6nalldan
alakitjak ki, a pénzeszkdzeikkel 6nalloan rendelkeznek a jogszabalyok keretei kdzott.

A varmegyei Onkormanyzatok koltségvetésének bevételeinek tipusait hdrom nagy
csoportba sorolhatjuk, a Sajat bevételek, melyek az 6nkormanyzat sajat forrasai, a kdzponti
alrendszerbdl, kdzponti koltségvetésbdl atengedett bevételek és egyéb bevételek, a Kozponti
koltségvetési timogatasok, melyeket az onkormanyzatok a kdzponti kdltségvetésbdl kapnak.
(Erdés 2014)

2.7. A varmegyei 6nkormanyzatok kiadasai

A varmegyei Onkormanyzat koltségvetésébol olyan feladatokat koteles finanszirozni,
amelyeket az Onkormanyzati térvény vagy mds torvények kotelezéen varmegyei
onkormanyzati hataskdrbe rendelnek el, beleértve a varmegyei Onkormanyzat
onkormanyzati rendeleteiben foglalt feladatokat. Az onkorményzati kiadasok elemei a
kiilonboz6 kozszolgaltatasok biztositdsdhoz kapcsolddo kiadasok, a személyi illetmények,
az allamhaztartason kiviili, illetve beliili szervezeteknek juttatott tamogatasok, illetve az
egyéb kiadasok. (Erdds 2014)

2.8. A varmegyei 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa

Az Onkormanyzat vagyona nemzeti vagyon, amely torzsvagyonbol és a tdrzsvagyon
korébe nem tartozo iizleti vagyonbdl all. Az dnkormanyzati vagyon részét képezik az
Onkorményzat tulajdonaban 4ll6 ingatlanok, ingatlanhoz kapcsolodé vagyoni értékii jogok,
egyéb vagyoni értékll jogok, immaterialis javak, jarmiivek, eszk6zok (igy kiilondsen: a
szamitastechnikai eszkozok, egyéb gépek, berendezések, felszerelések), valamint az
Oonkormanyzat tulajdonaba keriild tarsasagi részesedések, pénziigyi eszkozok.

A torzsvagyon targyai forgalomképtelenek vagy korlatozottan forgalomképesek. A
torzsvagyon targyait torvény €s e rendelet allapitja meg. A torzsvagyon kozvetleniil a
kotelezd Onkorményzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgélja. Az
Onkormanyzat kizarolagos tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon - a torvényben foglalt
kivétellel - nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld hasznalati jog vagy
szolgalom kivételével nem terhelhetd meg, azon osztott tulajdon nem létesithetd. (SVMO
5/2023.)

2.9. Széchenyi 2020

A Széchenyi 2020 legfontosabb céljai a regionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése;
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a régiok turisztikai vonzerejének novelése; a térségi kozlekedési infrastruktira és a
kozosségi kozlekedés fejlesztése; a helyi kornyezeti allapot javitasa; az energiatakarékossag
¢s —hatékonysag, illetve a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak 0Osztonzése; a
telepiilések atfogd, integralt fejlesztése; a région beliili tarsadalmi és teriileti kiilonbségek
mérséklése és a tarsadalmi infrastruktira fejlesztési feltételeinek megteremtése. Ennek
érdekében hét kiemelt teriileten indit el Gsszehangolt allami és unios fejlesztéseket: a
gazdasag, a kozlekedés, a kornyezet, a teriiletfejlesztés és az energetika teriiletén, a
tarsadalom megujulasa érdekében, és az allamreform feladataival dsszefliggésben.
A kohézi6s politika 11 tematikus célt tlizott ki, amelyek a 2014 és 2020 kozotti idoszak
novekedését 6sztonzik.
1. A kutatds, a technologiai fejlesztés és az innovacio erdsitése
2. Az informacidos ¢és kommunikacioés technoldgidk hozzaférhetoségének és
hasznalatanak terjesztése, mindségiik javitasa
3. A Kkis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fejlesztése
Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi modellre valo attérés tamogatasa
5. Az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazatmegeldzés és -kezelés
eldmozditasa

e

6. A kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalas hatékonysdganak eldmozditasa

7. A fenntarthato kozlekedés elémozditasa és a haldzati infrastruktirak javitasa

8. A fenntarthatd ¢és mindségi foglalkoztatas elémozditdsa ¢és a munkaerd
mobilitdsanak tdmogatasa

9. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység és a diszkriminacié elleni
kiizdelem

10. Befektetés az oktatasba, a képzésbe €s az ¢élethosszig tartd tanulasba

11. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa (Europen Commission 2014)

A Széchenyi 2020 7 operativ programbdl all, melyek a 2014-2020 programozasi iddszak
Eurépa Unids forrasainak felhasznalasahoz készitettek, mely tarsadalmi egyeztetést
kovetden kertilt az Eurdpai Bizottsaghoz hivatalos targyalésra.

A Széchenyi 2020 operativ programjainak indikativ forrasallokacidja 7 480,2 milliard
forint, azaz majdnem 7 500 milliard forint. A Széchenyi 2020 keretdsszege majdnem eléri a
2007-2013 kozott rendelkezésre all6 Eurdpa Uniods forrast, amely majdnem 8 000 milliard
forint volt. A Partnerségi Megallapodas és a Széchenyi 2020 alapjan az operativ
programokra eldirdnyzott timogatasi keretdsszeg az alabbiak szerint oszlik el.

Ahogy az a 3. abran is lathato a legnagyobb forraskeretet a Gazdasagfejlesztési és
Innovaciés Operativ Program (GINOP) kapta, de a forraselosztas alapjan jelent6s
problémanak vélték a telepiilésfejlesztést is. Nagymértéki fejlesztési forrast kapott még a
klimastratégia erdsitése, azonban némiképp hattérbe szorult ebben a ciklusban a
kozszolgaltatasok fejlesztése és a régiokon beliili fejlettségbdl adodo kiilonbségek
csokkentése. (Partnerségi megallapodas 2014-2020)
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3. abra: A Széchenyi 2020 - Programok eldiranyzott tamogatasi keretosszegei
Forras: Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014—2020-as fejlesztési idoszakra
adatok alapjan sajat szerkesztés

2.10. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) ismertetése

A szubszidiaritas és az Eurdpai Unid Teriileti Agendaja 2020 dokumentumban
megfogalmazott hely alapi megkdzelités elvével Osszhangban sziikség van egy olyan
beavatkozasi logikara a fejlesztéspolitikaban, ami lehetdvé teszi, hogy a kiilonféle tertileti
szintekhez a térségi sajatossdgoknak megfeleld, eltérd beavatkozasi irdnyokat rendeljiink. A
TOP ezt a torekvést képviseli: az eltérd teriileti igényekre reagél, ezekre szabott
beavatkozasokat valosit meg, és azokkal dsszhangban a térségek belso erdforrasaira €pitd
fejlesztéseket céloz.

A Partnerségi Megallapodasnak (Partnerségi megallapodas 2014-2020) megfeleléen a
TOP a térségi adottsagokra szabottan tdmogatja a helyi gazdasagi rendszerek és a helyi
foglalkoztatasi képesség helyreallitasat. A magyar teriileti kozigazgatas elmult években
lezajlott reformja (a helyi dnkormanyzatok, a jarasok, a megyék és a kdzponti dllam kdzotti
feladat- és forrasmegosztas ujraszabalyozasaval) a térségi és helyi fejlesztéspolitikat is
atalakitotta. Ebbdl a szempontbol a legfontosabb, a teriiletfejlesztési torvényben rogzitett
valtozés, hogy a megyék erds tervezési és teriiletfejlesztési feladatkoroket kaptak. A
Partnerségi Megallapodas a fentiekkel Osszefliggésben harom alapelvet rogzit a térségi
decentralizalt fejlesztések kijelolésére: az Onkorméanyzatok jogilag meghatarozott
kompetencidit, miszerint a TOP fejlesztések kedvezményezettjei dontéen az
6nkormémyzatok a fejlesztések méretét miszerint a TOP els6sorban térségi és helyi
a TOP fejlesztései teriiletileg osszehangolva valésulnak meg. A TOP klalakltasa ezen elvek
szerint tortént.

Magyarorszdgon szamos tovabbi tényezd indokolja a teriiletileg decentralizalt
fejlesztéseket. Az egyes megyék ¢€s térségek gazdasagi-tarsadalmi adottsdgaiban vannak
olyan sajatossagok, er6forrasok és potencialok, amelyek kibontakoztatasa célzott, teriiletileg
integralt stratégiak alapjan a magyar gazdasag fejlodésének fontos szegmensét képezheti. A
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varos-vidék kapcsolatok fejlesztése ugyancsak decentralizalt térségi programok keretében
szervezhetd leghatékonyabban. A teriileti specifikumok érvényesitésével olyan teriileti
hozzéaadott értékkel valosithatok meg a fejlesztések, amely az agazati operativ programok
esetében nem érvényesiil.

Emellett az orszagon beliil jelentds teriileti eltérések figyelhetok meg a tarsadalmi,
gazdasagi ¢és kornyezeti adottsdgok terén, valamint a tarsadalom ¢és a gazdasag
fejlettségében. Ezért az egyes térségekben eltérd, a sajatos térségi adottsagokra szabott
beavatkozasokra van sziikség, amelyek a térségi gazdasagfejlesztés révén hozzajarulnak e
kiilonbségek csokkentéséhez is. Kiilonosen nagyok a kiilonbségek az alacsonyabb (megyei
¢s jarasi) teriileti szinteken. (TOP 2014)

A TOP hossza tava atfogo, 2020-ig szo616 célja az volt, hogy a Dél-dunantali régiod
felzarkozzon az orszag fejlettebb teriileteihez. Ezzel Gsszhangban 2013-ig a program
stratégiai célkitlizése a régid leszakadasanak megallitdsa, orszagos ndvekedési palyan
tartdsa, annak érdekében, hogy a késObbiekben lehetdség legyen egy felzarkozési
meginditasara. Ehhez 2 stratégiai célt fogalmaztak meg és épitettek be az operativ programba
(Regionalis Politika 2015):

— Gazdasagélénkitéshez és foglalkoztatasi szint noveléséhez sziikséges helyi
feltételek biztositasa

— Vallalkozasbarat és népességmegtartd telepiilés-, kiemelten vérosfejlesztés,
az ¢letmindség ¢€s tarsadalmi Osszetartozas javitasahoz sziikséges helyi
feltételek biztositasa

A tervezett beavatkozasokat a hatékony végrehajtas érdekében hét prioritdsi tengelybe
soroltak, amelyek Osszhangban alltak a stratégiai célokkal. A TOP 2014-2020 ko6zotti
idészakra megfogalmazott prioritasi tengelyei a kovetkezok (Regionalis Politika 2015):

1. Térseégi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére

2. Vallalkozasbarat, népességmegtarto telepiilésfejlesztés

3. Alacsony széndioxid kibocsatdsu gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi
tertileteken

4. A helyi kdzosségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egyiittmitkddés erdsitése

5. Megyei és helyi emberi eréforras fejlesztés, foglalkoztatas 0sztonzés, tarsadalmi
egylttmiikdés

6. Fenntarthatd varosfejlesztés a megyei jogh varosokban

7. Kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD)

Az egyes prioritdsokra meghatarozott koltségvetési keretet, az 1. szdmu tablazat
szemlélteti.

2.10.1. A hét prioritdsi tengely ismertetése

1. prioritdsi tengely: Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatds
eldsegitésére: A prioritasi tengely célja a munkahelyteremtés. Ennek eszkdzeként tdmogatta
a helyi gazdasagok miikodését, a turizmust, valamint a kozlekedési feltételek fejlesztésével
a munkahelyek elérhetobbé valdsat, valamint a szolgaltatdsok fejlesztésével a
kisgyermekesek munkaerépiacra torténé mieldbbi visszatérését.
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2. prioritasi tengely: Vallalkozasbarat, népességmegtarto telepiilésfejlesztés: A prioritasi

tengely célja a vallalkozasok ¢és a lakossdg szdmara kecsegtetd telepiilési kornyezet
kialakitasa, a gazdasag Osztonzésével, valamint élhetdbb telepiilési kozeg kialakitasa
elésorban a fiatalabb korosztaly megtartasa céljabol.

3. prioritasi tengely: Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasdgra valo attérés kiemelten
a varosi teriileteken: A prioritas révén a széndioxid kibocsatas javult, mérséklodott az egyéni
gépjarmi-kozlekedés térhoditdsa a kozforgalmu kozlekedéssel szemben, javult a
kornyezetbiztonsag, ¢és fokozta a kornyezettudatossagot. A prioritas forrasainak
felhasznaldsa soran regionalis utak, a kerékparutak és a tomegkozlekedési fejlesztések,
szennyvizkezelési és hulladéktarolasi infrastruktira beruhazasok valosultak meg.

4. prioritdsi tengely: A helyi kozdsségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi

"or

egylittmikddés erdsitése: A prioritas célja az Onkormanyzati kdzszolgaltatasok
hozzaférhetéségének ¢és mindségének javitdsa, a szocidlis alapszolgaltatasok
infrastrukturdjanak bdvitése, valamint az egészségligyi alapellatds infrastrukturalis
fejlesztése.

5. prioritadsi tengely: Megyei ¢és helyi emberi eréforras fejlesztés, foglalkoztatds
Osztonzés, tarsadalmi egylittmitkddés:

A prioritas célja az ERFA prioritasokhoz kapcsoldoddo ESZA tdmogatasok, kiemelten a

megyei gazdasagfejlesztéshez kapcsolodd foglalkoztatdsi céli tamogatasok, a szocialis
varosrehabilitaciohoz kapcsolodo kozosségi, human fejlesztések tamogatasa, tovabba a helyi
identitas és kohézio erdsitése, Foglalkoztatas-novelést célzé megyei €s helyi foglalkoztatasi
egyiittmiikodésekkel és tarsadalmi egylittmiikodés erdsitését szolgalo helyi szintli komplex
programokkal.

6. prioritasi tengely: Fenntarthat6 varosfejlesztés a megyei jogh varosokban: A priorités
kozéppontjaban a gazdasagélénkitést és foglalkoztatas-bdvitést szolgdld Onkormanyzati
helyi gazdasagfejlesztés all, kozlekedésfejlesztés, valamint kozszolgaltatasok fejlesztése
megujulo energia-felhasznalas novelésével.

7. prioritasi tengely: K6zosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD):

A prioritas célja eldsorban a kulturalis és kozosségi terek infrastrukturalis fejlesztése. A
prioritds kisérleti jelleggel, varosokban a helyi civil szervezetek, vallalkozasok és
onkormanyzatok egyiittmiikodésével. Kozponti elem a helyi kozdsség részvétele a
tervezésben ¢és a megvaldsitasban. Kiemelt cél a fiatalok részvétele, a fiatalok megtartasa
valamint kdzosségszervezési programokra vald dsztonzése.

(Magyar Allamkincstar, 2014).

Ahogy az az 1. tdblazatban is lathat6 a legnagyobb forraskeretet a varosfejlesztés és a
gazdasagi kornyezet fejlesztése prioritds kapta, de a forraselosztds alapjan jelentOs
problémanak vélték a varosok széndioxid kibocsatasat és a telepiilésfejlesztést is.
Nagymértekii fejlesztési forrast kapott az emberi erdforrasok fejlesztése és a tarsadalmi
egyiittmiikodés erdsitése, azonban némiképp hattérbe szorult ebben a ciklusban a

szolgaltatasok fejlesztése és a k6zOsségi szinten iranyitott varosi fejlesztések. (1ISO+Szakértd
2014)

18



1. tablazat
A TOP egyes prioritasai esetében meghatarozott forrasok
A prioritasra
Prioritas megnevezése meghatarozott forras Megoszlas (%)

osszege (euro)

Térségi gazdasagi kornyezet

fejlesztése a foglalkoztatas 962 4333 080
elésegitésére

Vallalkozasbarat,

népességmegtarto 476 572 323
telepiilésfejlesztés

Alacsony széndioxid kibocsatasu

gazdasagra valo attérés kiemelten 648 132 024
a varosi teriileteken

A helyi kozosségi szolgaltatasok

fejlesztése és a tarsadalmi 199 191 040
egyiittmiikodés erdsitése

Megyei és helyi emberi eréforras

fejlesztés, foglalkoztatas 6sztonzés, 289 234 071
tarsadalmi egyiittmiikodés
Fenntarthato varosfejlesztés a
megyei jogu varosokban

1248 120 447

Kozosségi szinten iranyitott varosi
147 192 067
helyi fejlesztések (CLLD)

Gusresen: 3970875 052

Forras: ISO+Szakérté 2014. alapjan sajat szerkesztés

Valamennyi operativ programhoz hasonléan a TOP esetében is konstrukciok
formdjaban keriilnek kiirdsra a palyazat felhivasok, mely konstrukcidk szamat a felhivas
azonositészama jelenti.

2.11. Széchenyi Terv Plusz

A Széchenyi Terv Plusz a Széchenyi 2020 operativ program folytatasa, mely a 2021-2027
programozasi id0szak Europa Unids forrasainak felhasznalasahoz készitettek, mely
tarsadalmi egyeztetést kovetden keriilt az Europai Bizottsaghoz hivatalos targyalasra.

A Széchenyi Terv Plusz operativ programjainak indikativ forrasallokacioja 9507,5
milliard forint. A Széchenyi Terv Plusz keretosszege meghaladja a 2014-2020 kozott
rendelkezésre all6 Eurdpa Uniods forrast, amely majdnem 7 500 millidrd forint volt. A
Partnerségi Megallapodas és a Széchenyi Terv Plusz alapjan az operativ programokra
eldiranyzott timogatasi keretosszeg az alabbiak szerint oszlik el.

Ahogy az a 4. abran is lathato a legnagyobb forraskeretet az €16z6 ciklushoz hasonldan a
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) kapta, de a forraselosztas
alapjan még mindig jelentds problémanak vélték a telepiilésfejlesztést is. Mindemelett
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Iényeges fejlesztési forrast kapott még a kozlekedésfejlesztés, mind a klimastratégia
erdsitése, azonban némiképp hattérbe szorult ebben a ciklusban a kozszolgéltatasok, a
digitalis megujulas, a fenntarthatd halaszat és vizvédelem. (Széchenyi 2023)

Széchenyi Terv Plusz eldiranyzott
tamogatasi keretosszegei /Mrd Ft
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1962,5
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4. abra: A Széchenyi Terv Plusz - Programok eléiranyzott tamogatasi keretosszegei
Forrds: Sajat szerkesztés - A Széchenyi Terv Plusz program alapjdn

A Széchenyi Terv Plusz legfontosabb céljai a regionalis gazdasagi versenyképesség
erdsitése; a régiok turisztikai vonzerejének novelése; a térségi kozlekedési infrastruktura és
a kozosségi kozlekedés fejlesztése; a helyi kornyezeti allapot javitasa;, az
energiatakarékossag és —hatékonysag, illetve a megtjuld energiaforrasok felhasznalasanak
Osztonzése; a telepiilések atfogod, integralt fejlesztése; a région beliili tarsadalmi és tertileti
kiilonbségek mérséklése ¢s a tarsadalmi infrastruktira fejlesztési feltételeinek
megteremtése. Ennek érdekében nyolc kiemelt teriileten indit el 6sszehangolt allami és unios
fejlesztéseket: a gazdasag, a kozlekedés, a kornyezet, a teriiletfejlesztés és az energetika
tertiletén, a digitalis megujulasa érdekében, és az allamreform feladataival Gsszefiiggésben.

2.12. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP_PLUSZ) ismertetése

A TOP Plusz a 2014-2020 kozotti Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) eredményeire épitve jott 1étre, és megtartja annak tematikajat és integralt teriileti
programjainak modelljét. A program elsdsorban a helyi onkormanyzati fejlesztéseket
tamogatja, kiemelve a gazdasagélénkitést, munkahelyteremtést és bdvitést, valamint a
népességmegtartast €s a csaladvédelmet a térségi €s helyi feltételek biztositasa révén. Ennek
megfeleléen fokuszal a helyi gazdasagfejlesztésre, foglalkoztatasra, helyi turizmusra,
telepiilési infrastruktirara, telepiilésiizemeltetésre és helyi kozszolgaltatasok fejlesztésére. A
TOP Plusz hat prioritast hataroz meg. (TOP_Plusz 2021)

2.12.1. A hat prioritasi tengely ismertetése

1. prioritasi tengely: Elheté varmegye: melyben kiemelkedd szerepet kap a klima-
alkalmazkodas fejlesztése, a helyi kozlekedési infrastruktira €és szolgaltatasok, a telepiilési
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z0ld és kék infrastruktira, a helyi kozosségi és kulturalis, sport és szabadidds terek és
szolgéltatasok, az IKT ¢és okos telepiilés-fejlesztések, a szocidlis varosrehabilitacio, a
belteriileti utak fejlesztése, valamint a fenntarthatd varosfejlesztéshez kapcsolodo
fejlesztések

2. prioritasi tengely: Klimabarat varmegye: melyben megvaldsulnak az 6nkormanyzati

épiiletek és gydgyfiirdok energiahatékonysagi korszeriisitése, €s a megujuld energia-
felhasznalas novelése, valamint a fenntarthato varosfejlesztéshez kapcsolodo fejlesztések

3. prioritdsi tengely: Gondoskodd varmegye: melyben kiemelkedd szerepet kap a
varmegyei foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési egylittmikodések, a szocialis
varosrehabilitacio soft programjai, a helyi kozdsség fejlesztése, gyermekjoléti alapellatas,
bolcsddei és oOvodai ellatas infrastrukturalis fejlesztése, az egészségiigyi és szocialis
alapellatas infrastrukturalis fejlesztése, a koznevelés infrastruktura fejlesztése, valamint a
fenntarthato varosfejlesztéshez kapcsolodo fejlesztések

4. prioritasi tengely: Budapest infrastrukturalis fejlesztések: melyben az esélyteremtd €s
761ld Budapest beavatkozdsok, az ¢lhetébb varosi kornyezet megteremtése integralt
teleptilésfejlesztési beavatkozasokkal, a szocidlis célu varosrehabilitacid és az
¢épiiletdlloméany energiahatékony infrastrukturalis hatterének javitasa kertiil el6térbe.

5. prioritasi tengely: Budapest human fejlesztések: melyben a szocialis szolgaltatasok
kapacitasainak megerdsitése, a lakhatdshoz és a lakhatast segit szolgéltatdsokhoz valo
hozzaférés segitése, a Fdvarosi Foglalkoztatasi Paktum létrehozasa, a szocialis,
egészségiigyi €s munkaerdpiaci szolgaltatasok és tamogatasok 6sszehangolt biztositasa,

a lakasfelujitasokat tamogaté energialigynokségi modell 1étrehozasa mellett.

6. prioritasi tengely: Versenyképes varmegye: melyben a helyi, térségi
gazdasagfejlesztési infrastruktura (pl. lizleti infrastruktira), a helyi gazdasdghoz kapcsolodo
térségi és helyi kozlekedési infrastruktira (pl. alacsonyabb renddl utak), a helyi és térségi
turizmusfejlesztés, gyogyfiirddkhoz kapcsolodd szolgéltatasok fejlesztése, az aktiv- és
okoturisztikai beruhazasok tiamogatasa, valamint a
fenntarthato varosfejlesztéshez kapcsolodo fejlesztések

A TOP Plusz fejlesztései révén Magyarorszdg minden varmegyéjében, kiilonosen a
legkevésbé fejlett régiokban és jarasokban javulhatnak a helyi gazdasagtejlesztés feltételei,

a foglalkoztatas helyzete, a telepiilési infrastruktira és a kozszolgéltatdsok mindsége. Ezaltal
erdsodhet a telepiilések népességmegtartd ereje €s javulhat a lakossag életmindsége.

2.13. Nemzetkozi kitekintés

A regionalis tdmogatasi politika a Romai Szerzédésben még nem szerepelt kozosségi
célként, és az 1960-as években is csak az Eurdpai Beruhdzasi Bank kedvezményes hiteleiben
jelent meg. A *70-es évek elején az elsd kiboviilés €s a gazdasagi valsag kovetkeztében
nyilvanvalova valt, hogy a ko6zos piac zokkendmentes mitkddéséhez sziikség van az
elmaradott terliletek tamogatasara. Ennek eredményeképp hoztak 1étre 1975-ben az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapot, az ERFA-t, amelynek f0 feladata a Kozosségen beliili
regionalis és tarsadalmi kiilonbségek mérséklése lett, valamit kiegészitette az 1960-ban
létrehozott Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) ¢és az 1962-ben Iétrehozott Eurdpai
Mez6gazdasagi Orientacios ¢és Garanciaalap (EMOGA) Orientacidos Részlegének
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tevékenységét. A harom alap és az 1993-ban l1étrehozott tin. Haldszati Orientacios Pénziigyi
Eszk6z (HOPE) Gsszességét nevezziikk Strukturdlis Alapoknak. A Strukturalis Alapokra
¢épiilé tdmogataspolitika 1993-ban kibdviilt a Kohézids Alappal, amelyet a Strukturalis
Alapoktol fliggetleniil a Maastrichti Szerzddés hozott 1étre. Felallitasanak célja az volt, hogy
az Unid olyan allamait segitse a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz (GMU) torténd
felzark6zéasban, ahol a GNP nem ¢éri el a kozosségi atlag 90%-at. Tehat a Kohézios Alapbol
nyujtott tdmogatasokra orszdgok €s nem régiok jogosultak, elsésorban infrastrukturalis
fejlesztésekre fordithatd tamogatasokat biztosit. Az 1999. marciusi berlini csticson
elfogadott Agenda 2000 reformcsomagnak a Strukturalis és Kohézios Alapokat érintd
rendelkezéseinek célja az Gjabb bovités és a regionalis tAmogataspolitika dsszeegyeztetése
volt. Ez a csomag 2000-t61 szamos ponton atalakitotta a strukturalis és kohézids politika
finanszirozasi rendszerét. Atmenetileg sikeriilt szabalyoznia a csatlakozo orszagok
bekapcsolodasat az alapok tamogatasaba, ezért a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
eszkozeinek a 2004-ben csatlakozott tagallamokra torténd teljes korti kiterjesztése csak
2007-ben valosult meg, a 2007-2013-as pénziigyi terv révén. (European Communities 1999)

A Kohézids Politika legfontosabb célja a tagorszagok kozott 1évé egyenldtlenségek
mérséklése, a legkevésbé fejlett tagorszagok felzarkoztatdsa. A Kohézios Alapnal prioritast
¢lvez a kornyezetvédelem és a kozlekedés fejlesztése. A Kohézios Alap nem része a
Strukturalis Alapoknak, mert kiilon szabalyozasa van és a Strukturalis Alapokkal ellentétben
erre orszagok ¢és nem régiok palyazhatnak. (Aubert A. — Csap6 J. 2004)

A négy Strukturalis Alap valtozatlan dsszetételben maradt fent a programcsomag utan is,
de az ezekhez kapcsolodd kozosségi kezdeményezéseket koncentraltdk. 2000 eldtt 13
program miikodott, majd azt kovetden mar csak 4 funkcionalt: az INERREG, az EQUAL,
az URBAN ¢és a LEADER. A Kohézios Alapot az Agenda 2000 valtozatlan forméban Orizte
meg. 2007-t61 az addigi négy strukturalis alap, a kozdsségi kezdeményezések és a Kohézios
Alap helyett, két strukturalis alap, az ERFA és az ESZA, valamint a Kohézids Alap maradt
fent. Levalasztottdk a k6z0s agrarpolitikahoz, illetve a k6zos halaszati politikahoz tartozé
finanszirozéasi eszkézoket, az EMOGA Orientacios Részlegét és Az Europai Halaszati
Alapot, és 1) elnevezéssel és miikodési szabalyokkal 1étrehoztak az Europai Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Alapot, az EMVA-t.

A strukturalis politika célja az egyenldtlenségek csokkentése a tagallamokon és régidkon
beliil, illetve azok kozott. Ezt a Strukturdlis Alapokon és a Kohézidés Alapon keresztiil
valdsitja meg.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

1975-ben hoztak létre az Uniod regionalis fejlesztési politikajanak legfontosabb pénziigyi
eszkozét, az ERFA-t. Alapvetd feladata az unid régidlr kozotti fejlettségi kiilonbségek
csokkentése, valamint részt vesz a régiok fejlesztésében €s atalakitasaban is.

Feladatai:

2000-2006:
az idegenforgalmi és kulturélis befektetések,

a hatarokon atnyul6 és interregionalis egyiittmiikodések,

a kis- és kozépvallalkozasokat segité programok,

a munkahelyteremtést eldsegitd programok, és

strukturalis alkalmazkodas ¢és a gazdasagi novekedést segité beruhdzasok

YV VV VYV
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>

tamogatasa (kozlekedés, tavkozlés, energia szektor), valamint
a hanyatlo ipari korzetek wjjaélesztését.

2007-2013:

>
>
>

kutatas, fejlesztés, innovacio
a kornyezetvédelem ¢€s
a lakhatas ¢€s lakasfejlesztés.

2014-2020:

>
>

a munkaerdpiac €s a regionalis gazdasagok erdsitése,
a hatarokon atnyul6o nemzetek feletti és régiok kozotti egyilittmiitkodés fokozasa.

Eurdpai Szocidlis Alap

1960-ban hozték 1étre. Célja, hogy eldsegitse a kiegyensulyozott gazdasagi €s tarsadalmi
fejlodést, valamint tobb €s jobb munkahelyek 1étrehozasa,
Feladatai:

>
>

Y V V

az EU egész teriiletén a foglalkoztatas fenntartasa,

a munkavallalok szakmai ¢és térbeli mobilitdsanak eldsegitése (szakmai
atképzések, munkahelyteremtd konstrukciok tdmogatasa),

egyenld esélyek elvének érvényesitése (a munkanélkiiliek és a hatranyos helyzetii
csoportok elhelyezkedési lehetdségeinek javitasa),

munkahelyteremtés,

a humanerdforras fejlesztése,

aktiv munkaeré-piaci politika és az informacids tarsadalom kiépitésének
tamogatasa (¢élethosszig tartd tanulas biztositasa, szaktandcsadas javitdsa, helyi
foglalkoztatasi programok tamogatasa). (Sarudi Cs. 2004)
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3. ANYAG ES MODSZER

3.1. Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala bemutatasa

A Somogy Varmegyei Onkormanyzat teriileti dSnkormanyzat, melynek alapveté feladata
2012. januér 01-t8] jelentdsen megvaltozott. Az Onkormanyzat és Hivatala a Magyarorszag
helyi Onkormdanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
rendelkezéseinek megfelelden latja el feladatait, €s szervezi mikodését. Az Motv. 27. § (1)
bekezdése a megyei Onkormanyzatok szamara teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési, valamint koordinacids feladatokat cimez kotelezd Onkormanyzati
feladatként. Ezen feliil, amennyiben ezt a kozszféra szervezete igényli a 272/2014 (X1.4.)
Kormanyrendelet 5. sz. mellékletében foglalt tevékenységek ellatdsaban kotelezden részt
vesz. A Hivatal az Moétv. 84. §. (1) bekezdésében meghatarozottak szerint elldtja az
onkormanyzat miikddésével, az Elnok feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo
elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. E rendelkezések szerint a Hivatal
feladatellatasaban elsébbséget ¢lvez a kotelez6 Onkormanyzati feladatok ellatasanak
biztositisa. A Hivatal, figyelemmel az Onkormanyzat feladataira, négy irodara tagozodva
latja el feladatait. Az iroddk elnevezése, feladatkore és személyi Osszetétele a Somogy
Varmegyei Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 6/2014 (XI11.12.)
Oonkormanyzati rendelettel szabalyozott. Az iroddkban megosztott hivatali személyi
allomény létszama 33 f6, melybdl 15 {6 tisztan teriilet- és projektfejlesztéshez, valamint,
menedzsmenthez kapcsolodd feladatokat lat el a Teriiletfejlesztési Irodaba és a
Projektfejlesztési- és menedzsment Iroddba tagozddva. 8 munkatarsunk pedig az
Onkorméanyzati — és jogi Irodaba, valamint a Pénziigyi- és vagyongazdalkodasi Iroddban
osztott munkakdrben lat el projektekhez kapcsolodo kiilonbozo feladatokat (kozbeszerzés,
projekt pénziigyek, szerzOdéskotésekhez kapcsolodd jogi feladatok). A feladatellatas
meghatarozasanal a 272/2014 (XI1.4.) Kormdanyrendelet 5. sz. mellékletében foglalt
tevékenységek ellatasa soran kiemelt figyelmet forditanak a fent, nevezett rendelet VI.
pontjaban foglalt 6sszeférhetetlenségi szabalyokra. A Hivatal altal végzett projektfeladatok
elvégezéséhez sziikséges mindennemil szakértelem rendelkezésre all az apparatusban:
jogasz, igazgatasszervezd, kozgazdasz, épitészmérndk, mérlegképes konyveld,
tertiletfejlesztési- és vidékfejlesztési agrarmérnokok.

A Somogy Varmegyei Onkormanyzat elndke, mint a Kzgytilés altal Dontés El6készitd
Bizottsagba delegalt személy foglalkoztatdsa az onkormanyzat keretei kozott torténik. Az
Onkorményzatnal, mint konzorciumi partnernél felmeriilé dontések a Kozgytilés atruhazott
hataskoreként az Alelndk szamara biztositott. A projektekkel felmeriilé feladatokat pedig a
Hivatal, mint az Onkormanyzat munkaszervezete végzi. A Somogy Varmegyei
Onkorményzat az altalanos forgalmi adonak nem alanya, igy adofizetésre nem kotelezett és
az elézetesen felszamitott add levonasara nem jogosult.
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1. Kkép: A Viarmegyehaza épiiletegyiittese
Forras: sajat készitésii foto

3.2. Allapot meghatarozas

Az aladbbiakban szemléltetem, a kivalasztott vizsgalatba vont idészak két végpontjat, a
2013. évet mikor is a konszolidaciot kovetden az 5nkormanyzat megkapta a teriiletfejlesztési
feladatellatast. Ez az év tekinthetd a ,,kezdetek”, mert itt még csak torvényi szinten jelent
meg a kotelezd feladat, de annak végrehajtasi rendeletei még hianyoztak igy az
Onkormanyzat tulajdonképpen a megyei teriiletfejlesztési dokumentumok, mint a
tertiletfejlesztési stratégia-, terv-, program, az Integralt Teriileti Program, a teriiletrendezési
tervek elkészitésére szoritkozott. Az, hogy hogyan t6lti be a teriiletfejlesztési,
teleptiilésfejlesztési és a vidékfejlesztési funkcidt, még nem lett szdmara meghatarozva.

Majd a 272/2014. Korm.rendeletben meghatarozottak alapjan érkezett a
telepiilésfejlesztés, a TOP feladatok végrehajtasanak Osszefoglalasaval. Vidékfejlesztési
feladatot — a koordinacion kiviil - nem kapott, annak részletszabalyait a mai napig nem
hataroztdk meg. Késobb, 2022-re a megyei dnkormanyzat elhatdrozza, hogy a TOP feladatok
szinten jelenik meg, igy eljutott 2022-be a feladatvégzés ,,csucs”-ara amikor is mind a
tertiletfejlesztés-, mind a telepiilésfejlesztés-, mind a vidékfejlesztés megjelenik a
munkavégzésében kotelezd és onként vallalt feladatként is. Ezt erdsiti meg a 256/2021.
Korm.rendelet, mellyel az 01j eurdpai unios fejlesztési ciklusara vonatkoztatott TOP_PLUSZ
palyazatok feladatai harulnak ra. igy a TOP , kifutasaval, és a TOP_PLUSZ beillesztésével
tulajdonképpen a feladatmennyisége megmarad 2023-t6l is, varhatéban 2027-ig. A TOP
csokkenésével, a TOP_PLUSZ felfejlodésével kovetkezésképpen ugyanazt a szintet tudja
tartani.
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4. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

4.1. Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala pénziigyi helyzete a miikodés
szempontjabal

A Somogy Véarmegyei Onkormanyzat és Hivatala gazdalkoddsdval kapcsolatosan
megallapithatjuk, hogy minden vizsgalt koltségvetési év a takarékossag jegyében telik el,
fokozottan fegyelmezett, kovetkezetes gazdalkodas jellemezi. A jogszabalyokban
meghatdrozott feladatait folyamatosan latja el, a feladatok finanszirozasat folyamatosan
biztositja, gazdalkodasa, likviditasa kiegyenstlyozott, miikddése stabil. Feladatai
teljesitéséhez hozzajarul az el6z6 évek zarszamadasbol beépiild maradvany, valamint a
koltségvetési kapcsolatokbol és a palyazatokbdl szdrmazo forrasok. Dolgozatomban a 2013-
tol terjedd iddszakban lezajlo valtozasokat mutatom be, elemzem és vonok le beldle
kovetkeztetést. A Hivatallal ellentétben az Onkorméanyzatnal a tervezés folyamata forditott,
tehat eldszor a bevételek, majd a kiadasok keriilnek meghatarozasra. A kiadasokon beliil
elészor a finanszirozasi kiadas Osszegét rogzitjilk, ezt kovetden ismertté valik a még
feloszthaté forras mely az Onkorméanyzatban felmeriil6 kiadsokra és a tartalékképzésre
fordithato. Itt azonban figyelembe kell venni azt a tényez6t, hogy a palyéazati tamogatasokbol
szarmazo bevételek, illetve azok maradvanyai csak a projektek finanszirozasara
hasznalhatok fel, azokat nem lehet az Onkormanyzat napi miikddésével kapcsolatos
kiadéasokra forditani.

Ahogy az 5. abra is mutatja azt a tényt, hogy 2013. évi dnkormanyzati kdltségvetésben
meghataroz6 szerepe volt annak a kiilsé tényezdnek, hogy megvaltozott az dnkormanyzati
feladatellatas és ezzel egyiitt a finanszirozasi struktdra is. Allami fenntartisba keriilt
kordbban a megyei dnkormanyzat altal elvégzett feladatok zome (pl. kérhaz, kdzépiskolak
kollégiumok, iddsek otthona fenntartasa) a megyei onkormanyzatok 1€tszdma ¢€s az allami
finanszirozéasa is a toredékére csokkent. A 2011-ben kialakult 0 szervezeti és pénziigyi
szerkezet az allam altal biztositott feladatalapu tdmogatasbdl finanszirozhaté volt. 2013.
utolso napjaiban megjelentek a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program felhivasai,
ett6l kezdve az Onkormanyzat hivatala Gtjan a telepiilési fejlesztési igények felmérését
kovetden tamogatasi kérelmek benytjtasat kezdte meg, hogy a telepiilések fejlesztési céljai
megvaldsitasaba a 272/2014. (XI. 5.) Korményrendelet alapjan konzorciumi partnerként
elokészitési és menedzsmenti feladatokat lasson el, ahogy teszi ezt jelenleg is a 256/2021.
(V.18.) Kormanyrendelet alapjan. J6l lathatd a pozitiv tendencia 2013 és 2022 kozott, a
koltségek racionalizalasat, a likviditas folyamatos biztositasat és bevételi forrasok bovitését
hataroztdk meg. 2015-t6] folyamatos novekedés lathato, ekkor érkeztek meg az elsd
palyazati dontések melyeket kovetden az eldlegek lehivasara kertiilt sor. A 2018 és 2020
kozotti csokkenés annak koszonthetd, hogy elkezdédtek a palydzatok kivitelezési
munkalatai, Gjabb palyazatok csekély szamba irodtak, azok eldlegei pedig elenyészdek
voltak a korabbi évekhez képest.

A kiadasi oldalt tekintve az, a bevételi oldallal 6sszhangban keriilt meghatarozasra. Meg
kell jegyezni azonban, hogy a kiadasok teljesitése — ahogy az az alabbi dbran lathat6 —
elmaradt a bevételektdl, ami azonban nem azért mutatja ezt a képet, mert ,,a bevételi oldal
taltervezett volt”, hanem azért, mert a TOP-bol szarmazd bevételek nem a kiadasok
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felmeriiléséhez igazitottan érkeztek, hanem koncentraltan, és abbol a kovetkezd évek
likviditasat biztositandd, tartalékot kellett képezni a miikodoképesség hosszutavu biztositasa
érdekében.

Millié Ft

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Evek

==@==Bevéte| ==@= Kiadds

5. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala korrigalt dsszes bevétele és
kiadasa
Forrds: Sajat szerkesztés

4.1.1. Somogy Virmegyei Onkormdnyzat és Hivatala feladatalapii, illetve sajit
bevételeinek bemutatdisa

Az Oonkormanyzat feladatalapti milkodési koltségvetési tdmogatasa a 2021. évi XC.
torvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetési torvényének 3. szamu mellékletének
7.2.1.7. pontja alatt meghatarozottak szerint 257 800 000 Ft, melybdl, mint minden vizsgalt
évben igy 2021. decemberében sem volt ez masként, 10 312 000 Ft eldleg érkezett az
onkorményzathoz. A tamogatas folyodsitasa a kovetkezoképp torténik, a targyévet megel6zo
¢v decemberében folyositasra keriil a 4%-a 10 312 000 Ft 6sszegben majd a targyév minden
tovabbi honapjaban tovabbi 8 %-a 20 624 000 Ft 6sszegben, igy jon ki a 100 % 13 honapra.

A tervezés soran nem lehet az eléleggel csokkentett feladatalapt tdimogatédssal szamolni,
hanem pénziigy technikai megoldassal a finanszirozasi kiadasok kozott kell megjeleniteni.
Az elbleg Osszege az onkormanyzat el6z6 évi maradvanyanak részét képezi, tekintettel arra,
hogy az el6z6 évben megtortént a jovairasa.

Az Onkormanyzat varhatd sajat szolgaltatdsi bevételei, az eldiranyzat a telepiilési
onkorményzatokkal kotott keretmegéllapodasok alapjan a  telepiilési  palyazatok
elkészitésére kapott megbizdsi szerzOdésekben rogzitett projektelokészitési- és
projektmenedzsmenti feladatok bevételeibodl varhatoak.

A Hivatal sajat szolgaltatasi bevételei sport szovetségektdl szarmazo bevételekbdl, illetve
a projektirasi feladatoknak az ellentételezése, melyeket a Hivatal menedzserei végeznek az
Oonkormanyzattal — megbizasi  szerzdédés  keretében  egyiittmiikodé  telepiilési
onkorményzatoknak palydzatok irasdra. A pénzmaradvany ¢és a sajat bevételek
szambavételét kovetden a bevételek és kiadasok egyenlege megmutatja, hogy mekkora
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osszeget kell az Onkormanyzatnak kozponti irdnyitoszervi tdmogatds cimén a Hivatal
részére atadni.

4.1.2. Miikodeési és Felhalmozdsi bevételek

A 6. abra mutatja a miikddési és felhalmozasi bevételek alakulasat 2013-tol 2022-ig. Az
eldiranyzott felhalmozasi, illetve miikddési bevételek fedezik a koltségvetési szerv
finanszirozasi és miikodési kiadasait. Osszességében elmondhatd a miikodési bevételek
novekedése a vizsgalt idoszakban, bar volt egy ¢éles zuhanas 2018 és 2020 k6zott, ami annak
koszonthetd, hogy elkezdddtek a TOP palyazatok kivitelezési munkalatai, Gjabb palyazatok
csekély szamba irodtak, azok eldlegei pedig elenyészdek voltak a korabbi évekhez képest.
Tovabba megfigyelhetd egy ¢éles emelkedés is 2021-rél 2022-re a TOP_PLUSZ
konstrukciok megjelenésével 94 nyertes palyazat elélegeinek lehivasara kertiilt sor. A
felhalmozasi bevétel pedig a dolgozoknak nyujtott munkaltatoi lakashitel torlesztésbol
adodott, mely a felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsondk visszatériilése
allamhdaztartason kiviilrél jogcimen szerepel a kdltségvetésben.
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6. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala bevételeinek alakulisa
Forrds: Sajat szerkesztés

4.1.3. Somogy Virmegyei Onkormdnyzat és Hivatala feladatalapi, illetve sajit
kiadasainak bemutatdsa

Az onkormanyzat feladatalapu, illetve sajat kiadéasai a kovetkezOképpen épiilnek fel.
ElsOsorban személyi juttatasok, valamit ehhez kapcsolodoan keriil meghatarozasra
munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado figyelemmel a jogszabalyi
valtozéasokra.

Dologi kiadasok kozott a meglévd szerzOdések, eldzetes kotelezettségvallalasok itt
szerepelnek a mindennapos miikddésével kapcsolatos kiadasok, mint a Varmegyehaza teljes
rezsi- és fenntartasi koltségei, gépjarmii lizemeltetés koltségei, internet, fénymasolok,
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szamitogépek tlizemeltetése, informatikai programok rendszerkovetése, karbantartasi
kiadéasok, postakoltség, bank koltség stb.

A beruhazasi eldiranyzatdban megjelenik a folyamatos miikddéshez, napi munkéhoz
sziikséges mobiltelefonok, informatikai eszk6zok és egyéb szakmai eszkdzok beszerzése,
szoftver beszerzése.

Felujitasok kiadasai kozott szerepel a Varmegyehaza, valamint a volt Levéltar energetikai
felujitasa, az e célra kapott projekt timogatasi 6sszegébdl.

4.1.4. Miikodesi és Felhalmozasi kiaddasok

A 7. ébra szemlélteti az onkormanyzat miikddési és felhalmozasi kiadésainak alakulasat
a vizsgalt idészakban. Az eldiranyzott felhalmozasi, illetve mikodési bevételek fedezik a
koltségvetési szerv felhalmozési és mitkodési kiadasait.

Az Onkormanyzat esetében a felhalmozéasok kiadasok a 2013-as évben lathato kisebb
novekedése a DDOP 2.1.1/A/B.12-0028 szamon ,,Kaposvari vigassagok terének kialakitasa”
cimli projekt keretében elindult a beruhdzés kezdeti szakaszdbol add6do kiadasokat, a
TAMOP-5.6.1.B-12/2-2012-0164 sz. ,Biinmegelézési” projekt keretében informatikai és
egy¢b felszereléseket tartalmazza. Minden vizsgélt tovabbi évben nem tekinthetd realisnak,
mivel az Onkormanyzat 2017.09.29. napon tdmogatasi kérelmet nyujtott be, a
Varmegyehdza, valamint a volt Levéltar energetikai felujitasara. A tdmogatasi kérelem
2017.11.24-én pozitiv dontést kapott, timogatasi szerzédése 2017.12.19-én Iépett hatalyba
¢s 2018.01.01-jén fizikailag megkezdésre keriilt a projekt, mely még folyamatban van a
2023-as évben.

A miikodési kiadasok kiemelt eliranyzat magaba foglalja a Magyar Allamkincstartol
kapott megeldlegezés Osszegét. A Hivatal mitkddésére eldiranyzott kdzponti irdnyitdszervi
tdmogatas, mely a feladatalapti tdmogatasbol, illetve a projektek tdmogatasabol kertil
atadasra a Hivatal részére. A kiadasi f00sszegbdl a finanszirozasi kiadast levonva megkapjuk
azt az Osszeget, mely az onkormanyzati kiaddsokra fordithato, beleértve a tartalekképzést is.
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7. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala kiad4sainak alakulisa
Forras: Sajat szerkesztés
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4.1.5. Likviditasi mutato

A likviditasi mutatdé megmutatja, hogy mekkora mértékii a pénzeszkéz az 0Osszes
eszk6zon beliil. ElImondhato, ahogy azt az alabbi 8. 4bra is mutatja a vizsgalt idészakban az
onkorményzat likviditasi gondokkal nem kiizdott, gazdalkodasa folyamatosan
kiegyenstlyozott Volt. Az dnkormanyzat eszkozeinek legnagyobb hanyadat a pénzeszk6zok
teszik ki, melyek elsésorban a konzorciumi partnerségbdl ad6do projektekhez kapcsolodnak.
A TOP és a TOP_PLUSZ palyazatok az onkormanyzat részére meghatarozott és leutalt
elélegei felhasznalhatoak az Onkormanyzat és annak Hivatalanak miikodési koltség
kiadasaihoz, igy azokat személyiilletményekre, az ahhoz kapcsoldodd munkaltatoi
jarulékokra és a miikodéshez sziikséges egyéb fenntartasi koltségekre tudjak forditani, ezzel
biztositva az Onkormanyzat miikodését.

Likviditasi mutato

58,94

43,45
30,42

57,27
i 48,84 50,87

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EVEK

8. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala fizet6képessége
Forras: Sajat szerkesztés

4.1.6. Somogy Virmegyei Onkormanyzati Hivatal létszamdnak viltozdsa

Az alabbi 9. abra szemlélteti a hivatal dolgozoi létszamanak alakulasat 2013-t6l
napjainkig.
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Dolgozéi létszam /f6

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A SOMOGY VARMEGYEI ONKORMANYZAT ES HIVATALA LETSZAMANAK
VALTOZASA

Evek

9. abra: A Somogy Varmegyei Onkormanyzat és Hivatala 1étszimanak valtozasa
Forrds: Sajat szerkesztés

A vizsgalt 2013-as évben a hivatali 1étszdm 34 fOben lett megallapitva, melybdl 25 {6
latta el a megyei dnkormanyzat jogszabalyban deklaralt feladatait. 9 f6 kapcsolodott olyan
vidékfejlesztési koordinacios feladatokhoz melyet az 6nkormanyzat — tekintettel a Tftv. -ben
meghatarozottakra — 6nként vallalt abbol a célbol, hogy a torvényben tjonnan meghatarozott
feladatait ,,probalja ellatni” anélkiil, hogy annak mikéntjét végrehajtasi rendelet hatdrozna
meg.

A fent emlitettek okan figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az onkormanyzat az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtandd vidékfejlesztési tdmogatas
részletes feltételeirdl szolo 30/2012.(I11.24.) VM rendelet 2. § (1) bekezdés j) pontjaban
meghatarozott LEADER Helyi Akciocsoportokra atruhdzott feladatokat, mint bevont
szervezet utjan latja el. A feladatellatas az egyes, jogi személyiséggel rendelkez6 LEADER
HACS mindsitéshez kapcsolodo feltételeket teljesit6 LEADER HACS-ok és az
onkormanyzati hivatal kozott kotott szerzodés alapjan valosult meg. A hat LEADER HACS
egyesiiletbdl harommal megallapodast kotott és atvett kilenc munkavallalot, akik csak
LEADER feladatokat lattak el. Ennek érdekében 2013 és 2014 években, a dolgozéi 1étszam
tekintetében 9 6 csak LEADER feladatokat latott el, ebbodl kovetkezoen ezzel a 9 fovel a
vizsgélatra vonatkozéan nem lehet szdmolni, torzitjdk a valds adatokat, mert az ehhez
kapcsolodo bevétel és kiadas csak atfuto tétel volt. Esetiikben az onkormanyzat, csak, mint
munkaszervezet jelent meg, de érdemben nem tudta koordindlni a folyamatokat. A koltségek
tekintetében sem szamottevioek, mivel az onkormanyzat az erre kapott 16 349 eFt LEADER
egylittmiikdési tAmogatas teljes Osszege erre a célra kertiilt felhasznalasra, plusz koltség
nem realizalodott. Fentiekbdl adoddan, a tényleges hivatali apparatus 2013-ban 25 fovel
2014-ben pedig 24 fovel miikddott, ennek tekintetében kell szamitasban venni a miikddési
normativat is.

2015-ben a LEADER-el kapcsolatos feladatellatas feliil lett vizsgalva, ebbdl kdvetkezden
a tevékenység szervezeti akkreditacidja ebben a formaban nem volt biztositott, vagyis ebben
a formaban a feladat jellegére valo tekintettel a megyei 6nkorméanyzat nem képes ellatni azt.
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2016-ban vezeto valtas — korabbi elndk egészségiigyi okokbodl lemond az 4j vezetd 2013-
as jogszabalyi kotelez6 feladatokkal 6sszhangban leépitette a hivatali apparatus 1étszamat az
altala redlisnak tekinthetd 19 fore, mely elegendd is volt, majd megkezdte a felkésziilést a
TOP-o0s feladatokra, az addigra mar megjelent a 272/2014. Korm.rendelet alapjan, mely
konkrétan koriil hatarolta a megye szerepét.

Majd 2017-t61 megkezd6dott a telepiilési Onkormanyzatokkal az egylittmikodési
megallapodasok megkdotése, ezzel egylitt elkezdtek korvonalazodni a projekt elokészitési és
menedzsment feladatok, valamint vele parhuzamosan névekedni a [étszam egészen 33 fore.

Osszességében elmondhatd, hogy a feladatok ndvekedésével egyenesen aranyosan nott a
dolgozoi 1étszam, melyet koztisztviselok és munkatorvénykonyves dolgozok alkottak és
alkotnak. Elmondhat6, hogy 2013-ban til magas volt a dolgozdi 1étszam, amit jol
felismertek, és a feladatokhoz mérten leépitettek, majd, amikor a 272/2014. Korm.rendelet
alapjan felvették az 0j feladatokat, felfejlesztették a 1étszamot a sziikséges szakértelem
szerint. A telepiilési dnkormanyzatok megelégedése alapjan olyan sok palyazati munka
keletkezett mara, hogy a mostani feladatmennyiséghez képest a jelenlegi 1étszam
idészakosan kevésnek bizonyul.

4.1.7. 2013-as év pénziigyi elemzése a kitelezd feladatok tiikrében

A 2013. évet meghatarozta a Motv-bdl adodo feladatvaltozas, az intézményi finanszirozas
szlikre szabott volt. Az 6nkorményzat feladatait a Tftv. hatdrozta meg a mar emlitett teriilet-
, telepiilés-, és vidékfejlesztési feladatokban melybdl ebben az iddszakban az dnkormanyzat
szinte kizarolag a teriiletfejlesztési feladatat latta el a kiilonféle kapcsolodd dokumentumok
elkészitésével, ugy, mint a megyei teriiletfejlesztési stratégia-, terv-, program kidolgozasa,
megyei teriiletrendezési terv elkészitése és sziikség szerinti modositisa. A TOP-hoz
kapcsolodoan ekkor még csak az Integralt Tertileti Program, a felhivasok véleményezése és
a TOP dontési mechanizmuséanak eldkészitése tortént meg. Ehhez a feladatmennyiséghez
képest 25 f6t foglalkoztatott, 3 irodat tartott fent, mint az Onkorményzati és Jogi-, a Pénziigyi
¢s Vagyongazdalkodasi-, ¢s a Tertiletfejlesztési Iroda.

Az akkori 25 f6s apparatus novelése nem volt indokolt, viszont sziikségessé valt a lehetd
legtobb palyazati lehetGséget megragadni, ezaltal a feladatok korét szélesiteni, ennek
érdekében az onkormanyzat palyazatokat nyujtott be sikeresen.

Bevételek elemzése

A 2013-as miikodési bevételek alakulasat figyelembe véve az allam altal biztositott
feladatalapu finanszirozas, a sajat bevételek €s az eurdpai unios forrasok szerinti bontasban.
A teljes bevétel 6sszege 398 332 e Ft, melynek 66%-at a kékkel jel6lt allami normativa jel6li
263 352 e Ft Osszegben, mely tartalmazza a megyei Onkormanyzatok miikodésének
tamogatasat: a kozponti koltségvetési miikddési célu eldiranyzattdl kapott tdmogatast,
valamint az egyéb mikddési célu kozponti tamogatasok Osszegét. Ezt kovetik 23%-kal
89670 e Ft Osszeggel a pirossal jelolt sajat bevételek, melyek a bérleti dijak, a
tovabbszamlazott bevételek, LEADER egylittmiikodési bevételek, valamint az egyéb
bevételek. Ebben az idGszakban legkisebb aranyban, 45310 e Ft Osszegben 11%-kal
jelennek meg az unids forrdsok bevételei, amely a kdvetkezd palyazatokbol tevddik Ossze:
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az AROP-1.2.11/A-2013. kodszamt ,,Teriiletfejlesztési tevékenység tamogatisa a
konvergencia régiokban 1évé megyei Oonkorméanyzatok szdmara” cimi projekt, az IPA
HUHR/1101/2.1.4/005 ,,.Development of common regional strategy in Somogy, Koprivnica
Krizevei and Bjelovar Bilogora Counties” azaz kozos regiondlis fejlesztési stratégia
kidolgozésara nyit lehetdséget a palyazat horvat és magyar megyék kozremiikodésével, a
"SIKK-Tér"- Somogyi Ifjusagi Kozosségi €s Kabitoszer-ellenes Tér kialakitasa és komplex
miikodtetése” cimii TAMOP-5.2.5/B-10/2-2010-0122 szamt projekt, végiil a ,,Somogy
ifjusagaért - blnmegelSzési programsorozat TAMOP-5.6.1.B-12/2-2012-0164 szamu
projekt. Ezen projektek az onkormanyzat sajat palyazatai voltak, melyek egy részét lehetett
csak mitkddési célként (szakmai megvaldsitok illetménykoltsége) mitkddési célra forditani.

Kiadasok elemzése

A 2013-as miikddési kiadasokat illetden, melyeket a személyi juttatasok és a hozza
kapcsolodo adok és jarulékok (217 851 e Ft), valamint a dologi jellegii (209 844 e Ft)
kiadasok tettek ki. A személyi jellegli kiadasok Osszege 2%-kal nagyobb, mint a dologi
jellegli kiadasoké. Ez mind a hivatallal kapcsolatosan, mind pedig az dnkormanyzattal
kapcsolatosan meriilt fel, tartalmazza az épiilet és gépjarmiipark fenntartasi és tizemeltetési
kiadasokat, a kozgyllés fenntartasi kiadasaival kapcsolatos koltségeket, valamint a
miikodéssel kapcsolatos palyazatok tervezett kiadasait is. A két jogcim teljesitésének
Osszegei kozel azonosnak tekinthetdek.

4.1.7.1. 2013-as év pénziigyi értékelése

Osszességében elmondhaté, hogy az dnkormanyzat a 2013. évi kdzponti kdltségvetésben
eldiranyzott, és palyazati uton elnyert megyei tartalék igénybevételével, valamint a palyéazati
pénzekkel az évet pozitivan zarta, de a személyi-, és a miikodéssel kapcsolatosan felmeriilt
dologi koltségeken kiviil, egyéb beruhazasi vagy felujitasi koltségeket nem tudott realizalni.

Lathato, hogy 2013-ban a bevételek jelentés részét az allam biztositotta, e nélkiil az
Oonkormanyzat a sajat laban 4llni nem tudott volna. Azonban a r4 rott feladatokhoz képest a
finanszirozas mértéke magasnak volt mondhatd. Az, akkor még kevés volt, a feladathoz
képest az onkorményzat 1étszama tal magas volt (ezt késobb csokkentették). Azonban az
allami finanszirozas az akkori kotelez6 feladatok tekintetében, az akkori — még magasnak
mondott - 1étszammal is elegend6 volt, talan még soknak is mondhato.

Sajat bevételei tekintetében az dnkormanyzat azért volt szerencsés, mert orszagosan
egyediilallo moédon — a megyehaza épiiletében targyiasulva — volt olyan vagyoneleme, mely
hasznosithato volt, igy a bérleti dijak tudtak kiegészitésképpen szolgalni.

Figyelembe véve a kiadasi oldalt tigy vélem, hogy a személyi koltségek és a dologi
koltségek szinte egyforma nagysagrendje sem helyes. A feladatokhoz képest bedllitani
kivant csokkentett 1€tszam korabbi bevezetése lett volna sziikséges, igy a személyi koltségek
csokkentésével, és a dologi koltségek takarékosabba vételével a sajat bevételek tartalékként
lettek volna kezelhetok. A dologi kiadasok ilyen magasan tartasat sem indokolta az akkori
feladatmennyiség: tul sok gépkocsi volt, magas volt a reprezentacios koltség, és a haz sem
volt olyan mértékben hasznositva, mint napjainkban.

Ambar az 6nkormanyzat nem keletkezettet hidnyt, és kijott a pontos tervezés miatt az
éves koltségvetési keretbdl, sajndlatos modon tartalékot képezni nem tudott, az értékét
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képezé varmegyehdzan a sziikséges karbantartasokon kiviil fejlesztést nem végzett. Egy
szoval elemezve ezt az évet ,,megélt”.

4.1.8. 2022-es év pénziigyi elemzése a kotelezd feladatok tiikrében

Kivalasztottam a 2022-es évet amikor is mar javaban folytak a nyertes palyazatok
elokészitési-, és menedzsment feladatai. A 2013-as torvényi feladat meghatarozashoz képest
megérkezett a teriiletfejlesztési feladatok mellé a telepiilésfejlesztés, aminek korbe
hatarolasat a 272/2014. Korm.rendelet tartalmazta. E szerint a megyével egyiittmiikodést
valaszto telepiilési onkormanyzatok — melyek 1étszdma az évek soran 70 — 90 telepiilésben
meghatarozott — palyazatainak elokészitési-, s projektmenedzsment feladatait kellett ellatni.
Ez kozel 150 db palyazat folyamatos kezelését eredményezte 2022-re. A 2013-rdl 2016-
raleépitett hivatali apparatus létszamat a megfeleld specialis tudédssal rendelkezd
szakemberekkel ismét bdviteni kellett, igy a 1étszam ez uttal 33 fében meghatarozott.

Ugyan a vidékfejlesztési feladatok meghatarozéasa tovabbra sem tortént meg, azonban az
szamara mas hazai (beliigyminisztériumi, Magyar Falu Program) -, és eurdpai unids (VP,
LEDAR) palyazatok ugyanilyen jellegii tevékenységét is elvégzi.

2022-re a 272/2014. Korm.rendelet szerinti TOP-os feladatok folytatasanak biztositasa
érdekében a TOP_PLUSZ végrehajtasara megjelent, a 256/2021. Korm.rendelet, ami igy az
elkovetkezendd 5 évre is rogzitette a megyei onkormanyzatok telepiilésfejlesztési feladatait.

A megsokasodott feladtok azt eredményezték 2022-re, hogy a bevételek, a kiadasok, és
az apparatus létszama is nétt, egyértelmiien lathat6, hogy folyamatos névekvé tendencia
vette kezdetét.

Bevételek elemzése

A 2022. évi miikodési bevételek Osszetételét — mint fent - szintén figyelembe véve az
allam altal biztositott feladatalapu finanszirozast, a sajat bevételeket, €s az unids
tamogatasokat tekintve. A bevételek (1583025 e Ft) 79%-at az Eurdpai Unids
palyazatokbol szarmazd tdmogatidsok tették ki, mely a telepiilési onkormanyzatokkal
konzorciumi partnerként megkotott TOP tamogatoi okiratokban szerepld dsszegeket foglalja
magaban. Lathato, hogy a bevételek zomét ez hatarozza meg.

Ehhez képest az allami finanszirozas 6sszege 257 800 eFt. Ez azt mutatja, hogy az allami
finanszirozas alig novekedett. 2013-hoz képest pusztan 11 % ndvekedést mutat, ami nagyon
alul marad ahhoz az alkotméanyos elvhez képest, hogy az Onkormanyzati feladat
meghatarozashoz forrds is biztositandd. Vagyis az allam odaadta a feladatot a megyei
Onkorményzatnak, azonban koltségvetési forrast nem biztositott hozza, mi tobb annak
varhat6 inflaciokovetd novelését is ,.elfelejtette”. A normativa dsszege tehat nem csokkent,
csak teljesen atalakult a bevételek szerkezete.

Ugyanez vonatkozasi a sajat bevételek 69 626 eFt-os dsszegére. Tekintettel arra — mivel
eddig tartalék nem volt képezhetd, melybdl a varmegyehaza fejleszthetd lett volna — nem
tudtunk plusz teriileteket bevonni a varmegyehaza hasznosithato teriiletébdl - igy a sajat
bevételek dsszegét sem lehetett jelentésen novelni.

A bevételek alakulasabol lathatd — hogy azok jelentds része — unids forras, melyet — a
projektelokészitési- és menedzsment feladatok sajat teljesitésben valo ellatasara - bér- és
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jarulék koltségekre lehetett forditani, igy mitkodési bevételként funkcionalnak koltségvetési
szempontbol. Nem szabad elfelejteni azonban, hogy fejlesztési célt szolgalnak
varmegyeszerte, hiszen biztositjak a szakértelmet a kistelepiilések palyazati megvaldsitasa
soran.

Kiadasok elemzése

A 2013-as évhez képest a 2022-es évre mar a kiadasok dsszetétele nem csak személyi €s
dologi jellegii kiadasok tartalmazott, hanem kibdviilt, beruhazasi koltségekkel is, ugyanis az
Onkormanyzat sajat palyazatai fejlesztési célokat is szolgaltak, e mellett pedig nagyobb
lehetdség volt — a miikddési koltségek illetménysoron valo jelentds megtakaritasa okan — a
varmegyehaza épiiletének megujitdsara, hasznalhatdé hasznos alapteriiletének novelésére,
mely utobbi egyébként sajat bevétel novekedést is generalt (ennek realizalodasa 2024- és
2025 évkere varhatd). A vizsgalat targya miatt ismét a személyi-, és dologi jellegii
kiadasokat veszem figyelembe. A teljes kiadasok 68%-at a személyi mig 32%-at a dologi
kiadésok tették ki.

A megnovekedett bevételek megnovekedett kiadasokat eredményeztek, ennek
koszonhetden indult el az onkormanyzat sajat palyazata a ,,Sziil6foldem Somogyorszag”
Program, melynek keretében megvalosulo, 18 év alatti gyerekek egy napos kiranduldson
vehetnek részt, masrészt tervezésre keriilt egy bizonyos ,,EInoki keret” és ,,Jegyzoi keret”
Osszeg, melynek segitségével a megyében muikodd egyesiiletek, Onkormanyzatok,
nemzetiségi onkormanyzatok miikodési és feladatlap tamogatasat teszi lehetové. Az is
lathato, hogy a feladatndvekedésbdl eredd plusz feladatvallalas okozta bevétel ndvekedés a
segitd — onkorményzat szerepét is magaval hozta.

Lathato, az is, hogy ,helyre billent” a személyi- és dologi kiaddsok egymashoz valo
viszonya. A kiaddsok zomét teszi ki az illetmény- és jarulékkoltség. Nyilvan ezt a
létszamndvekedés okozta, amit pedig a feladatnovekedés generalt.

A dologi koltségek csokkenését pedig a kiadasok szerkezetének atalakitasa jelentette. A
bevétel novekedésbdl adodd ingatlaniizemeltetésben a felyjitasok révén kevesebb lett a
karbantartasi koltség, az 0 vezetdség a reprezentaciot a minimalisra szoritotta, annak
ellenére, hogy sokkal t6bb 6nkormanyzati partnerrel volt kapcsolatban, mint 2013-ban. A
gépkocsidllomany a feladatvégzést szolgalta, igy koltségei elszamolhatokka valtak.

4.1.8.1.2022-es év pénziigyi értékelése

Az Onkorményzat miikodésében a napi koltségvetési, pénziigyi, gazdalkodasi feladatok
ellatasa a 2022-es évben biztositott volt, a koltségtakarékos gazdalkodasra torekedtek.

A feladatmennyiség miatt megnovekedett foglalkoztatotti 1étszam immar nem 3-, hanem
4 irodara boviilt. A Projektfejlesztési- és menedzsment Iroda koordinalta ugyanis az 1j
feladatokat. Lathato, hogy a varmegyei Onkormanyzat ,nincs kiszolgaltatva” az allami
finanszirozasnak, bevétele elenyészd részét képezi. Azonban az is kimutathatd, hogy olyan
palyazatai forras nélkiil, melynek egy része a fejlesztések szolgalataba allithatd mitkodési
kiadasra fordithat6, nem élne meg. Ha elapad ez a forras, hidba a megmaradt feladata, a
feladatokhoz sziikséges személyi adllomanyt, és dologi kiadasi igényt fedezni nem tudja, arra
ugyanis a normativa pusztan nem elegendd. Mivel a koncentraltan megérkez6 bevételeket
tobb év kiadésaira kell forditani, rendkiviil fontos a likviditas folyamatos vizsgalata.
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4.2. A vizsgalt évek értékelésének osszevetése

10. abra szemlélteti a 2013-as és 2022-es bevételek aranyat ezer forintban. Mar els6
ranézésre szembetlind, hogy az unids forrasokbol szarmazd bevételek a teljes bevételek
11%-4at tették ki majd 2022-re mar a bevételek 79%-a unids forrasbol szarmazik. Ebben mar
a TOP, illetve A TOP_PLUSZ bevételek egy része is megjelenik a koltségvetésben. Az
allami normativa 66%-r6l 16%-ra csokkent a teljes bevételekhez képest. A sajat bevételek
szamszerisitve novekedtek, de aranyaiban csokkentek mindent egybevetve.

2013-ban még kevés volt a feladat, az dllami miikodési normativa az akkori kotelezod
feladatok tekintetében, az akkori 1étszammal még elegendd volt, talan még soknak is
mondhatd 2022-re megnovekedett a feladatok mennyisége, megnovekedett a létszam.
Megallapithatjuk, hogy a megnovekedett feladatmennyiséghez a 2013-as 1étszam kevés volt,
bar az akkori allapothoz képest a bevételi szerkezet megfeleld volt.

Lathato, hogy az allami normativa realértéken nem valtozott pedig eltelt 9 év, indokolt
lett volna a valtozas, valamint megallapithato, hogy a sajat bevételek stagnaltak és megugrott
a feladatmennyiség novekedéséhez képest az unids bevétel, amibdl miikodésre forditanak
mert ha ez nem lenne akkor ezt az onkormanyzati szervezeti- és személyi szerkezetet,
valamint a varmegyehdza szinvonalas iizemeltetését nem lehetne ebben a formaban
fenntartani.

A felvett feladatokbol a 2014-2020-as ciklusban 2 592 485 414 Ft, a 2021-2027-es ciklus
2023. szeptemberéig 1 466 758 619 Ft elokészitési és menedzsment bevétel realizalodott.

Visszatekintve a 8. abrara mely a likviditast mutatja a vizsgalt idészakban, szintén jol
latszik a pénzeszkozok novekedése a palyazati ciklusok megjelentével.
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10. abra: A 2013-as és 2022-es bevételek osszehasonlitasa
Forras: Az onkormanyzat 2013. évi és a 2022. évi beszamoldja alapjan sajat szerkesztés

Az alabbi 11. abra prezentdlja a vizsgalt id0szak személyi-, illetve dologi jellegii
kiadasainak valtozasat. A személyi jellegli kiadasok 2022-re megndvekedtek, hiszen a
dolgozoi 1étszam is novekedett, a személyi illetményeket is novelni kellett hiszen a
besorolasi szerinti illetmény alap kevés lett volna a szakképzett munkavallalok
megtartasdhoz. A dologi jellegli kiadasok koézel azonosnak mondhatéak, ez utdbbi
tekintetben is a kiadasi szerkezet alakult at, illetve a ,lathatatlan csdkkenést” csupan
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¢érzékelni tudjuk, szamokkal alatamasztani nem. Az 0sszeg ugyan nagysagrendileg nem
valtozik a dologi kiadasok tekintetében, viszont egy sokkal nagyobb apparatust és
feladatvégzést szolgal.
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11. abra: A 2013-as és 2022-es kiadasok osszehasonlitasa
Forras: Az onkormanyzat 2013. évi és a 2022. évi beszamoloja alapjan sajat szerkesztés
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A Somogy Véarmegyei Onkormanyzat és Hivatala gazdalkoddsdval kapcsolatosan
megallapithatjuk, hogy minden vizsgalt koltségvetési év a takarékossag jegyében telt el,
fokozottan fegyelmezett, kovetkezetes gazdalkodas jellemezte, az adott évi feladat-
ellatasahoz képest. A jogszabdlyokban meghatarozott feladatait folyamatosan ellatta, a
feladatok finanszirozasat folyamatosan biztositani tudta, gazdalkodasa, likviditasa
kiegyensulyozott, miikddése stabil volt. Feladatai teljesitéséhez hozzajarult az el6z6 évek
zarszamadasbol beépiild kiillonb6zd mértékii pénzmaradvany, valamint a koltségvetési
kapcsolatokbol ¢és a palyazatokbol szadrmazd forrasok. A Hivatallal ellentétben az
Onkorméanyzatnal a tervezés folyamata forditott, tehat eldszor a bevételek, majd a kiadasok
keriilnek meghatarozasra. A kiad4sokon belill el6szor a finanszirozasi kiadds Osszegét
rogzitik, ezt kovetden ismertté valik a még feloszthatd forrds mely az Onkormanyzatban
felmeriil6 kiadasokra és a tartalékképzésre fordithato. Itt azonban figyelembe kell venni azt
a tényezOt, hogy a palyazati tamogatasokbol szarmazo bevételek, illetve azok maradvanyai
csak a projektek finanszirozasara hasznalhatok fel, azokat nem lehet az Onkorményzat napi
mitkodésével kapcsolatos kiadasokra forditani. Az elemzésb6l jol lathatd, hogy az
onkormanyzat €It a 2016 évben kapott feladata altal biztositott pénziigyi lehetdséggel,
melyet a kdzjonak szant épiilet fejlesztésére forditott, és 2013 képest nagyobb tartalékkal is
rendelkezik (bar ez utébbi nem képezte a vizsgalat targyat.) Az a kovetkeztetés is levonhato,
hogy — ugyan mindkét vizsgalt pénziigyi év stabil volt —a 2013-asban a feladataihoz mérten
,hagyobb labon ¢€It”: tobb koztisztviseldt foglalkoztatott a sziikségesnél, magasabb Gsszegii
dologi kiadast generalt a kelletténél. A 2022-es feladatokhoz képest ezt forditottnak lehet
mondani: a feladat mennyiséghez képest — id0szakosan a palyazatirasi feladatmennyiség
aktualis felmeriiléséhez képest — nagyobb létszamra lenne sziikség, és az is megallapithato,
hogy a 2013-as mértékii dologi koltség Osszege elegendd a megnovekedett feladatokhoz
képest is. Igy 2022 koltséghatékonysag szempontjatbol, és a tudatos takarékos gazdalkodas
szempontjabol sokkal eredményesebbnek mondhato.

Ha nem lenne ilyen erdteljes egylittmiikodés a varmegye 246 telepiilésébdl folyamatosan
kozel 100 onkormanyzattal, akkor a varmegyei feladatok nem indokolnak ennek a nagy
1étszamu apparatusnak a meglétét, de a 272/2014. (XI. 5.) a 2014-2020 programozasi
idoszakban az egyes europai unios alapokbol szdrmazd tamogatasok felhasznéalasanak
rendjérdl szolo és a 256/2021. (V. 18.) a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes
eurépai  unids alapokbol szdrmazd tamogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl szolo
korményrendeleteknek megfeleléen elfogadott teriiletfejlesztési koncepcid és program
alapjan, kidolgozott és végrehajtott integralt teriileti program - amelynek keretében részt
vehet a projektfejlesztésben, az elokészitésben és a menedzsmentben - indokol plusz 20 f6t,
melynek fedezete is biztositotta valt ez altal.

Ha a palyazati ciklusok esetleges megsziinésével a feladatok csokkennek, ekkora
létszamu apparatus fenntartasa nem lesz biztositott. Ha a késébbiekben nem lesznek a teriilet
¢és telepiilésrendezési feladatok a hivatalt ismét egy minimalis apparatusi létszamra,
optimalisan 12-16 fére kellene csokkenteni, mellyel azonban a jogszabalyokban foglalt
kotelezo feladatait csupan ugy tudnd ellatni, hogy ismét ,visszaall” az eredeti
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teriiletfejlesztési vaganyra, €s nem segit a telepiiléseknek fejlesztési elképzelései
megvalositdsdban. Ezt még a realértéken nem ndvekvd normativa is tudna biztositani.
Azonban a kormanyrendeletekbdl fakadd feladatok megmaraddsdval, unids forrasok
igénybevétele nélkiil ugyanez a hivatal nem tarthat6 fenn, ekkor az allamnak alkotméanyos
alapelvei alapjan a feladat meghatarozashoz a kozponti koltségvetési forrast is biztositani
kellene, mivel nem elegendé ra a most meghatarozott mitkodési tamogatas 0sszege még sajat
bevételek igénybevétele mellett sem.

A jovObeni cél az lenne, hogy a varmegyei Onkormanyzatok a feladatai ne csak
korményrendeleti szinten 7 éves ciklusokra keriiljenek meghatarozasra, hanem torvényi
szinten, és alland6 jelleggel. Ez esetben a varmegyei 6nkormanyzat tulajdonképpen nem
lenne kitéve a valtozo kormanyrendeleteknek hét éves ciklusonként, nem okozna folyamatos
bizonytalansagot, hogy marad - e a feladata vagy sem, finanszirozott lesz-e vagy sem. A
torvényi meghatarozashoz ugyanis forrast is kellene biztositani.

Jelenleg az dnkormanyzat, mint egy vallalkozas keresi meg a fenntartdsanak koltségét,
azonban a cégektdl eltérden a profitnak koltségvetési nyelven pénzmaradvanyként keletkezd
Osszegét nem maganak, hanem a kozjonak keresi meg: 6nkormanyzati timogatast nyujt,
orszagos milemlék épiiletet yjit fel.

Ha a torvényi szintli szabalyozas, a finanszirozas biztositdsa a jovot illetden nem alakul
at, és a TOP_PLUSZ forrasa kimertil az 6nkormanyzat miikodésének feltételei nem lesznek
biztositottak. A Somogy Varmegyei Onkorményzat és Hivatala egy jol beallitott
telepiilésekkel szorosan egyiittmiikodd szervezet, azonban a hosszatava fenttarthatdésaga
érdekében a jogszabalyi hattér megvaltoztatdsa tudnd stabilizalni statuszat. Megoldas
lehetne, ha az allam finanszirozna egy allapotot az ellatott
feladatok/palyazatok/konstrukciok ardnyaban, ehhez az aktudlis allapothoz rendelne egy
hivatali 1étszamot és ezt a meghatarozott 1étszamot finanszirozna.
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6. OSSZEFOGLALAS

Dolgozatom témaja a Somogy Varmegyei Onkorményzat és Hivatala
vagyongazdalkodasanak bemutatasa, valamint fenntarthatdosdganak vizsgéalata 2013-t6l
napjainkig. Az onkormanyzat alapvetd feladata a varmegyei onkormanyzatok 2013. évi
konszolidacigjat kovetden a teriiletfejlesztés lett. Az onkormanyzat a 2011. évi CLXXXIX.
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 torvény alapjan hivatala Gtjan latja el kotelezo
feladatait, ami teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios
feladatokban hatarozza meg. Az 1996. évi XXI. a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol
torvényben foglaltak alapjan végrehajtja a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes
europai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznéaldsanak rendjérol szol6 272/2014.
(XI. 5.) Kormanyrendelet, valamint a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes europai
unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.)
Kormanyrendelet szerinti, mint teriileti szerepld, illetve konzorciumi partner altal vallalt
kotelezettségekbdl eredd feladatokat. Kozremiikddik a telepiilések palyazataiban, egyéb
kotelezd Onkormanyzati feladatokban, mint a pénziigyek, iktatds, megyei fO¢pitészi
feladatok ellatasa, a 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl alapjan a teriileti
nemzetiségi Onkormanyzatok hivatali feladatai, sportfeladatok koordinalasa a Sporttorvény
alapjan. Onként vallalt feladatai: varmegyei rendezvények szervezése varmegyei
borstratégiaban valo részvétel. Az Oonkormanyzat és hivatal apparatusa 33 fovel végzi
feladatait, illetve a palyazatok okan megbizasi szerzodéssel tovabbi természetes személyeket
1s foglalkoztat megbizottként. Ezen feladatok kdzponti helyszine a nagy multra visszatekintd
megyehaza épiiletegylittese.

Dolgozatomban azt vizsgdlom, hogy mekkora a feladatalapti normativa és a palyazati
forrasbol szarmazo bevételek relacidja, miszerint, ha a palyazatok vildga nem jelenne meg
nem lenne sziikség ilyen nagy mértékli apparatus fenntartasara, tovabba vizsgadlom, hogy
mire elég a finanszirozasi bevétel.

A kivalasztott vizsgalatba vont iddszak két végpontja, a 2013. év mikor is a
konszolidaciot kovetden az onkormanyzat megkapta a teriiletfejlesztési feladatellatast. Ez az
¢év tekinthetd a ,,kezdetek”, mert itt még csak térvényi szinten jelent meg a kotelezd feladat,
de annak végrehajtasi rendeletei még hidnyoztak igy az dnkormdanyzat tulajdonképpen a
megyei teriiletfejlesztési dokumentumok, mint a teriiletfejlesztési stratégia-, terv-, program,
az Integralt Teriileti Program, a teriiletrendezési tervek elkészitésére szoritkozott. Az, hogy
hogyan t6lti be a teriiletfejlesztési, telepiilésfejlesztési és a vidékfejlesztési funkciot, még
nem lett szdmara meghatarozva. Majd a 272/2014. Korm.rendeletben meghatarozottak
alapjan érkezett a telepiilésfejlesztés, a TOP feladatok végrehajtasdnak 6sszefoglaldsaval.
Vidékfejlesztési feladatot — a koordinacion kiviil - nem kapott, annak részletszabalyait a mai
napig nem hatéroztdk meg. Késobb, 2022-re a megyei dnkorményzat elhatarozza, hogy a
onként vallalt feladat szinten jelenik meg, igy eljutott 2022-be a feladatvégzés ,,cstics”-ara
amikor is mind a teriiletfejlesztés-, mind a telepiilésfejlesztés-, mind a vidékfejlesztés
megjelenik a munkavégzésében kotelezd és onként vallalt feladatként is. Ezt erdsiti meg a
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256/2021. Korm.rendelet, mellyel az 0j eurdpai unios fejlesztési ciklusara vonatkoztatott
TOP_PLUSZ palyéazatok feladatai harulnak ra. igy a TOP | kifutasaval, és a TOP_PLUSZ
beillesztésével tulajdonképpen a feladatmennyisége megmarad 2023-t6l is, varhatdéan 2027-
ig. A TOP csokkenésével, a TOP _PLUSZ felfejlodésével kovetkezésképpen ugyanazt a
szintet tudja tartani.

A 2013-as és 2022-es bevételek aranyat tekintve, elsé ranézésre szembetiing, hogy az
unids forrasokbodl szarmazo bevételek a teljes bevételek 11%-at tették ki majd 2022-re mar
a bevételek 79%-a unids forradsbol szarmazik. Ebben mar a TOP, illetve A TOP_PLUSZ
bevételek egy része is megjelenik a koltségvetésben. Az allami normativa 66%-16l 16%-ra
csokkent a teljes bevételekhez képest. A sajat bevételek szamszerlisitve novekedtek, de
aranyaiban csokkentek mindent egybevetve.

2013-ban még kevés volt a feladat, az adllami miikodési normativa az akkori kotelezd
feladatok tekintetében, az akkori létszammal még elegendd volt, talan még soknak is
mondhatd 2022-re megndvekedett a feladatok mennyisége, megndvekedett a létszam.
Megéllapithatjuk, hogy a megnovekedett feladatmennyiséghez a 2013-as 1étszam kevés volt,
bar az akkori allapothoz képest a bevételi szerkezet megfeleld volt.

Lathato, hogy az allami normativa realértéken nem valtozott pedig eltelt 9 év, indokolt
lett volna a valtozas, valamint megallapithato, hogy a sajat bevételek stagnaltak és megugrott
a feladatmennyiség novekedéséhez képest az unids bevétel, amibdl miikodésre forditanak
mert ha ez nem lenne akkor ezt az dnkormanyzati szervezeti- és személyi szerkezetet,
valamint a varmegyehdza szinvonalas ilizemeltetését nem lehetne ebben a formaban
fenntartani.

A vizsgalt iddszak személyi-, illetve dologi jellegli kiadasainak valtozasat tekintve. A
személyi jellegli kiadasok 2022-re megnovekedtek, hiszen a dolgozoéi 1étszam is ndvekedett,
a személyi illetményeket is ndvelni kellett hiszen a besorolasi szerinti illetmény alap kevés
lett volna a szakképzett munkavallalok megtartdsdhoz. A dologi jellegli kiadasok kozel
azonosnak mondhatoak, ez utdbbi tekintetben is a kiadasi szerkezet alakult at, illetve a
,lathatatlan csokkenést” csupan érzékelni tudjuk, szdmokkal aldtdmasztani nem. Az Gsszeg
ugyan nagysagrendileg nem valtozik a dologi kiadasok tekintetében, viszont egy sokkal
nagyobb apparatust és feladatvégzést szolgal.

Az Onkormanyzat gazdalkoddsdval kapcsolatosan megallapithatjuk, hogy minden
vizsgalt koltségvetési év a takarékossag jegyében telik el, fokozottan fegyelmezett,
kovetkezetes gazdalkodas jellemezi. A jogszabalyokban meghatarozott feladatait
folyamatosan latja el, a feladatok finanszirozésat folyamatosan biztositja, gazdalkodasa,
likviditasa kiegyensulyozott, miikodése stabil. Feladatai teljesitéséhez hozzéjarul az el6z6
évek zarszamadésbol beépiild maradvany, valamint a koltségvetési kapcsolatokbol és a
palyazatokbol szarmazé forrasok. A Hivatallal ellentétben az Onkormanyzatnal a tervezés
folyamata forditott, tehat el6szor a bevételek, majd a kiadasok keriilnek meghatarozasra. A
kiadasokon beliil el6szor a finanszirozasi kiadas 6sszegét rogzitjiik, ezt kovetden ismertté
vilik a még feloszthato forras mely az Onkormanyzatban felmeriild kiaddsokra és a
tartalékképzésre fordithato. Itt azonban figyelembe kell venni azt a tényez6t, hogy a
palyazati tamogatasokbol szarmazo bevételek, illetve azok maradvanyai csak a projektek
finanszirozasara hasznalhatok fel, azokat nem lehet az Onkormanyzat napi miikddésével
kapcsolatos kiadasokra forditani.
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A jovObeni cél az lenne, hogy a varmegyei Onkormanyzatok a feladatai ne csak
korményrendeleti szinten 7 éves ciklusokra keriiljenek meghatdrozasra, hanem torvényi
szinten, és allando jelleggel. Ez esetben a varmegyei dnkormdnyzat tulajdonképpen nem
lenne kitéve a valtozo kormanyrendeleteknek hét éves ciklusonként, nem okozna folyamatos
bizonytalansagot, hogy marad - e a feladata vagy sem, finanszirozott lesz-e vagy sem. A
torvényi meghatarozashoz ugyanis forrast is kellene biztositani.

Jelenleg az onkormanyzat, mint egy vallalkozas keresi meg a fenntartdsanak koltségét,
azonban a cégektol eltérden a profitnak koltségvetési nyelven pénzmaradvanyként keletkez6
0sszegét nem maganak, hanem a kozjonak keresi meg: onkormanyzati tdmogatast nyujt,
orszagos milemlék épiiletet ujit fel.

Ha a torvényi szinti szabalyozas, a finanszirozas biztositasa a jovot illetden nem alakul at,
¢s a TOP_PLUSZ forrasa kimeriil az 6nkormanyzat miikodésének feltételei nem lesznek
biztositottak. A Somogy Varmegyei Onkorményzat és Hivatala egy jol beallitott
telepiilésekkel szorosan egyiittmiikodd szervezet, azonban a hosszutdva fenttarthatdosaga
érdekében a jogszabdlyi hattér megvaltoztatdsa tudnd stabilizalni statuszat. Megoldas
lehetne, ha az allam finanszirozna egy allapotot az ellatott
feladatok/palyazatok/konstrukcidok ardnydban, ehhez az aktudlis allapothoz rendelne egy
hivatali létszamot €s ezt a meghatarozott 1étszamot finanszirozna.
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http://unios-palyazatok.fhdevelopment.hu/szechenyi_2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/how/priorities
http://www.isoszakerto.hu/hireink/431-a-fejlodes-motorjai-az-operativ-programok
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400272.kor

10.

11.

https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke- Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2023

hu/szv_tankonyv_onkormanyzati_igazgatas 2023.pdf

Magyar allamkincstar 2014 - Tertilet- és Telepiilésfejlesztés Operativ Program -
Kozremiikod6  Szervezet  http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-
ugyfelek/terulet-es-telepulesfejlesztes-operativ-program-kozremukodo-szervezet
Partnerségi megallapodas 2014-2020 -
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032

Széchenyi Terv Plusz programrél 2023
https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (2014)
https://www.palyazat.gov.hu/node/56575#

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (2023)
https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/top-plusz
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http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/terulet-es-telepulesfejlesztes-operativ-program-kozremukodo-szervezet
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/terulet-es-telepulesfejlesztes-operativ-program-kozremukodo-szervezet
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=52032
https://www.palyazat.gov.hu/node/56575

KOSZONETNYILVANITAS

Koszonetnyilvanitas, mindazoknak, akik munkdjukkal és segitségiikkel hozzajarultak
dolgozatom elkészitéséhez.

Konzulensemnek, Dr. Paradi-Dolgos Anett Katalin egyetemi docensnek és dr. Sarhegyi
Judit a Somogy Varmegyei Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének, akik komoly szakmai
segitséget nyujtottak munkam folyaman.
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NYILATKOZAT

Horvath Martina (Neptun azonositdja: CYTD8T) konzulenseként nyilatkozom arrél, hogy a
szakdolgozatot! attekintettem, a hallgatét az irodalmi forrdsok korrekt kezelésének
kovetelményeirdl, jogi és etikai szabalyairdl tajékoztattam.

A zarddolgozatot/szakdolgozatot/diplomadolgozatot/portfélidt a zardvizsgan torténd
védésre javaslom / nem javaslom?.
A dolgozat dllam- vagy szolgdlati titkot tartalmaz: igen nem*3

Kelt: 2023. év november hoé 11. nap

belsé konzulens

1 A megfelel8 dolgozattipus meghagyasa mellett a tébbi tipus térlendé.
2 A megfelel8 aldhuzandd.
3 A megfelel aldhtzandé.



