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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témdjaul a Kozos Agrarpolitika kovetkezd 2023 és 2027 kozotti
idészakan beliill a CO2 gazdalkodas megvaldsitasat valasztottam. Mivel az Eurodpai
Mezb6gazdasagi Garanciaalapnal (EMGA) dolgozom , amely a termeldknek szant kdzvetlen
kifizetéseket nytjtja, igy személyes ¢és szakmai érdeklddési kordom kozds metszete miatt
gondoltam, hogy egy elemzés hasznos kutatasnak mindsiilne ebben a témakorben, és bizonyos
jovObeni kérdésre is valaszt adhatna, tovabba segithetné a KAP altal nydjtott tamogatasok
céliranyos felhaszndldsat, tovabba a klimatudatos gazdalkodés eldsegitéséhez hozzajarulhatna.
Elemzésem soran igyekeztem a munkambol adodo lehetéséget kihasznalni, és az egyik hazai
konferencian egy kérdéivvel megtadmogatott felmérést végeztem el, amely soran mezdgazdasagi
vallalati szereploket, kormanyzati szerepldket, vallalatokat, Eurdpai Unios intézményi szereploket
kérdeztem meg. Kivancsi voltam, hogy szerintliik a karbongazdalkodasnak milyen szerepet kell
szanni a Koz0s Agréarpolitikdn belul, milyen gyakorlatok lennének alkalmasak arra, hogy
bekerliljenek a KAP stratégiai tervébe a CO2 gazdalkodas teriletei kozul (gyepteruletek
gazdalkodasa, tézeglapok felujitdsa, agroerdészet, dsvanyi talajokkal vald gazdalkodas stb.).
Szerettem volna megvizsgalni, hogy a karbongazdalkodas, mint tGizleti modell életképes-e, milyen
kockazati tényezOk vannak, illetve milyen lehetdségek rejlenek ebben a gazdalkodasi formaban.
A téma jelentéségét érzékelteti, hogy a KAP 2023-t6l elérhet6 forrasainak 40%-at kell majd

éghajlat-politikai célkitiizések megvalositasahoz kotni, amely mintegy 155 milliard euro.

Mivel korabbi tanulmanyaimban, illetve munkatapasztalatom soran lattam azt, hogy ez a
fajta gazdalkodas igencsak kihivasokkal teli, végeztem egy adatgyiijtést arra vonatkozolag, hogy
mik a f6 akadalyai a még szélesebb elterjedésnek. Ezen belul érdekelt, hogy az egyes gazdasagi
szerepl6k mennyire nyitottak a karbongazdalkodasi modszerek bevezetésére. Legfontosabb
szakirodalmi forrasaim kozil kiemelném a Kozds Agrarpolitika rendszerét, amely egykori

oktatoim Halmai Péter és VVasary Miklos gondozasaban jelent meg.



2. Szakirodalmi attekintés

A Kozos Agrarpolitiata (KAP) 60 esztendével ezel6tt, az 1960-as évek elején alkottak meg.
E szelete az Eurdpai Unios politikanak, amely az egyik legfontosabb platformja az eurdpai
integréacios politik&nak, felelés az eurdpai lakosok biztos élelmiszerellatasaért, a mezégazdasag
versenyképességének és a vidéki térségek lehet6ségeinek bovitéséért.. A KAP egy olyan
szakpolitika, amely kiadasainak t6lnyomo6 hanyadat az EU és nem a nemzeti koltségvetés
finanszirozza pénzugyileg valamennyi tagorszagban. Az Eurdpai Bizottsag (EB) véleménye
szerint a KAP az elmult fél évszazadban hozzajarult a gazdasagi teljesitmény és a termelékenység
folyamatos novekedéséhez, a kereskedelem fejlodéséhez, valamint az emberek élelmiszerekre
forditott kiadasainak minimalizalasaéhoz (HALMAI, 2020).

A KAP eddigi torténete két f6 részre oszthatd. A jogszabalyok, illetve azok alapelvei az
els6é 30 évben keveset valtoztak. A felmeriil6 és egyre komolyabb piaci, majd tarsadalmi kihivasok
elkerulhetetlen valaszlépéseket kdveteltek, igy az 1992-ben megkezdett, komolyabb reformok 6ta

a KAP valtozasa elengedhetetlen.
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2.1 A kezdeti fellendulés

A KAP gyokerei az 1950-es évek Nyugat-Europajaba nydlnak vissza, amelynek tarsadalma
sulyos veszteségeket szenvedett el a Il. vilaghabora éveiben. A mezdgazdasagi termelés
visszaesett és bizonytalanna valt az éleImiszerellatas. A KAP kezdeti szakaszaban a mez6gazdasag
termelékenységének novelésén volt a hangsaly, annak érdekében, hogy folyamatos legyen az
élelmiszerkinalat és a fogyasztok megfizethetd aron jussanak hozza a termékekhez. a
mezOgazdasagi termelékenység emelése a muszaki fejlesztés fokozasaval, a mezdgazdasagi
termelés észszeru fejlesztésével és a termelési tényezok — kiillondsen a munkaerd — lehetd legjobb
felhasznalasaval (ACKRILL, 2000). Tovabba a mezOgazdasagi lakossag szamara méltanyos,
tarsadalmilag elfogadhato jovedelmi és életszinvonal megteremtése. Harmadik részrdl pedig a
mezdgazdasagi termeldk és a fogyasztok kiilsé hatdsoktdl torténd védelme volt a cél, az
agrarpiacok stabilizalasaval. Negyedik torekvés volt az élelmiszer-ellatas hozzaférhetéségének
biztositasa, mig végiil szintén kritikusan fontos volt a fogyasztoi igények elfogadhatd aron torténd
kielégitése. Ez az ot cél: agrarmodernizacids, jovedelempolitika, piacstabilizalas,

ellatasbiztonsagi, élelmiszer-politikai volt a kezdeti térekvések sarokpontja (HALMAI, 2020).

2.2 Kiigazitasok

Az 1970-es végére megvalosultak a legfontosabb célkitiizések, mint példaul novekedett a
mezOgazdasagi termelékenység, példaul a korszerlibb technologiak alkalmazaséaval, mig ezzel
parhuzamosan csokkent az agrarfoglalkoztatds ardnya. Boviilt az agrartermelés, gyorsabban nott
az agrartermékek kinalata, mint a lakossadg fogyasztasa. A belsd piac biztonsagos lett, a vilag
agrarkereskedelmében is egyre nagyobb sulyt kapott az Eurdpai Koz6sség termelése. Maga az
értékesités is biztonsadgosabba valt, a gazdaknak stabil felvevé piaca volt. A fogyasztdi érdekek
tertletén is javulas tortént (LINTNER-MAZEY, 1991), hiszen a valaszték nétt, és nagyobb
verseny alakulhatott ki. Azonban a halmozodo fesziiltségek, ndvekvd kiadasok és
kereskedelempolitikai problémak miatt sziikségessé valtak kiigazitasok. A KAP rendszerétol
eredetileg azt varték, hogy netto jovedelmet hozhat (vagy legalabbis 6nfenntarto lesz), viszont a
politikai dontéshozok figyelmen kiviil hagytak, hogy a kiilsé védelem emelkedése az import s
ezaltal a bevezetend6 importterhek csokkenésével jar. A kozdsségi koltsegvetés legnagyobb —

egyes esztendOkben annak 80%-at is meghaladd — tételévé duzzadtak a Kozds Agrarpolitika



koltségei. Ugyanakkor a rendszer protekcionista ¢és diszkriminativ jellege novekvé nemzetkozi

kereskedelempolitikai fesziltségekhez vezetett (FRANT, 1997).

A korrekciot a restriktiv arpolitika mentén sikerilt elérni, az intézményi arak
befagyasztasra keriiltek nominalisan, azaz a redlarak csokkenhettek a kozéssegen belil. Tovabba
volt egy koltségvetési megszoritas, a mez6gazdasagi termeldk feleldsségét is kiemelték (bevontak
Oket a piacositds koltségeibe), mennyiségi szabalyozasokat vezettek be (ez vonatkozhatott

kvotakra, garanciakiszobre, vagy teruletpihentetésre) (HALMALI, 2002).

2.3 A tamogatéasok flggetlenitése a termeléstil

A KAP-on mar az 1990-es évek elejéen szamos fontos valtoztatast hajtottak végre. A
politikai dontéshozdk egyre nagyobb figyelmet forditottak a kérnyezet megdvasara, a fenntarthatd
gazdalkodasra, a gazdasagi résztvevéknek pedig egyre inkébb tekintettel kellett lennilk a piaci
viszonyok alakulaséra és reagalniuk kellett a tarsadalom prioritasainak véltozaséra is. Ez a
hangsulyeltolodds 1999-ben, az Agenda 2000 keretében kezdddott, és Osszességében a
mez6gazdasag versenyképességének javitasat szolgalta. Ekkortol a KAP egy fontos Uj elemet is
magaban foglalt: a vidékfejlesztési politikat, amely 0sztonodzte a videki kezdeményezéseket és
ezzel egyidejiilleg elOsegitette a mezOgazdasagi termelék- nek gazdasigaik Aatszervezését,
tevékenységi koriuk bovitését, valamint a termények, illetve termé- kek hatékonyabb értékesitéseét.
Emellett, az adofizetdi pénzek hatékonyabb felhasznalasa érdekében, megszabtik a koltségvetés

fels6 hatarat (POPP, 2004).

Tovabbi fontos reformokat hagytak jova 2003-ban, amelyek nyoman a kozvetlen
tamogatasok donto részét 20052007 kozott elvalasztottak a termelési kotelezettségtol. A KAP a
gazdalkoddk- nak szabadabb kezet adott a piaci igények kiszolgalasaban. A tdmogatasok elva-
lasztasa a termelést6l segit a gazdalkodoknak, hogy szabadon hozzék meg termelési dontéseiket,
aszerint, hogy szdmukra mely tevékenység a legjovedelmezobb, mikozben tovéabbra is élvezik

bizonyos, a gazdasdg mas szektoraiban nem alkalmazott szabalyozok elényeit

Az EU teruletének kb. 90 szazaléka vidéki térség, ennek tobb mint a fele miivelés alatt
all. Ez a tény mar 6nmagaban is ravilagit arra, hogy a mezdgazdasag milyen fontos az EU
természeti kdrnye- zete szempontjabol. A mezégazdalkodas az évszazadok soran értékes, félig

természetes €él6helyek egész soranak kialakitdsdhoz és fenntartdsadhoz jarult hozza. Ma ezek
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uraljak a taj arculatat EU- szerte, és jelentik a biologiai sokféleség alapjat. Az EU az 1992. évi
KAP-reform Ota timogatja az agrar-kérnyezetvédelmi programokat, amelyeket a tagallamok
palyazatok keretében hirdetnek meg. E programok arra 6sztonzik a gazdalkoddkat, hogy a helyes
mezOgazdasagi gyakorlat alkalmazasa mellett kornyezetvédelmi szolgéltatdsokat nyujtsanak.
Azok a gazdalkoddk, akik legalabb 6t évre agrar-kérnyezetveédelmi kotelezettségeket vallalnak,

tdmogatast kaphatnak.

Tekintve, hogy az EU 27 tagorszaga népessegének csaknem 60 szézaléka a videki
térségekben ¢l, a vidékfejlesztés kiemelkedd fontossagh szakpolitikai teriilet. A vidéki térségekben
a mezOgazdasagi és erdészeti tevékenységek a foldhasznositds legfobb formai, igy az erds
tarsadalmi szerkezet, a gaz- dasagi életképesség, a természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas és

tajvédelem alapjaként fontos szerepet jatszanak a vidéki kozosségek életében.

A KAP a fogyasztovédelem megerésodésével parhuzamosan komoly hangsulyt helyezett
az élelmiszer-higiéniara és az élelmiszerbiztonsadgra. Az EU kiemelten kezeli a helyes allat-
egészségiigyl gyakorlatot, valamint a fert6zd allatbetegségek megelézését. Az EU allatjolléti
jogsza- balyainak egyik alapelve, hogy az allatokat nem szabad elkeriilhetd fajdalomnak vagy
szenvedés- nek kitenni. (HALMAI, 2020)

A KAP egyike az EU legfontosabb atfogd gazdasagi programjainak, igy nem meglepd,
hogy kolt- ségvetése jelentds stlyt képvisel az EU koltségvetésében, hiszen gyakorlatilag atvallalta
a nemzeti agrérpolitika szerepét és az agrartamogatasok finanszirozasat. Kezdetben a Kozosség
éves koltség- vetési kiadasainak talnyomé héanyadat, esetenként akér a kétharmadat meghaladé
részét forditottdk a KAP-ra. A helyzet azonban mostanra megvaltozott, a KAP kiadasait ugyanis
korlatozzak. A 2007- 2013 kozotti unios koltségvetési idoszak végén a KAP évi mintegy 55
milliard eurdba keril, ami az EU teljes koltségvetésének kb. 40 szazaléka, az dsszesitett GDP
kevesebb, mint 0,5 szdzaléka (1. abra). Szemléletes példaval élve: az EU minden egyes polgara
hetente atlagosan két eurdval jarul hozzda a KAP finanszirozasahoz. A tagallamok az
agrarpolitikara vonatkoz6 dontéseket kozOsségi szinten hozzdk meg, és ennek megfeleld
koltségvetést fogadnak el, eltéréen mas agazatoktol, ame- lyek esetében a koltsegeket a nemzeti

kormanyok fedezik.



2.4 Uj kihivasok

A korabbi reformok féleg a mezdgazdasdgot érintd kihivasokra, igy példaul a
termékfeleslegek levezetésére vagy az élelmiszerbiztonsagi valsagok kezelésére kerestek
megoldasokat. Napjaink kihivasainak tobbsége azonban olyan tényezdékre vezethetdk vissza, mint
példaul a mezdgazdasagi arakban érzékelhetd csokkenés, vagy az éghajlatvaltozas mérséklése. A
koz0s pénzigyi keretnek tamogatnia kell a fenntarthato mez6gazdasagi rendszert, és biztositani
kell a vidéki emberek megélhetését megfeleld szinvonalon. Az éghajlati torekvések osszefiiggnek
az emberek egészségének javitasaval, és igy a varhatd élettartam novelésével. (ELEKES-
HALMAL, 2010).

2.5 A kozvetlen tamogatasok rendszere

Az Europai Bizottsag javaslata szerint a jovében a kozvetlen tamogatasok Osszege lesz a
legjelentdsebb tétel a tagorszagok elsd pilléres forrasainak kb. 40-70 szézalékat képviseld un.
alaptamogatas lesz. E termeléstél fuggetlen, teriiletalapl tdmogatast djonnan létrehozott
jogositvanyok ,,aktivalasaval” lehet majd lekérni, ezért az 6sszevont teriletalapl tdmogatasi
rendszert (Single Payment Scheme; SPS) alkalmazd tagorszagokban a 2004-2007 kdzott
bevezetett tamogatasi jogosultsdgok 2013. december 31-én hatalyukat veszitik. Ez az idépont
egyben az egyszerisitett kifizetési rendszer (Single Area Payment Scheme; SAPS) végét is jelenti
(POPP, 2013).

Tamogatasi jogosultsadgot kaphatna minden gazdalkodo, aki

. 2011-ben az SPS keretében legalabb egy tdmogatasi jogosultsagot aktivalt vagy kizéarélag

zOldséget és/vagy gylimolesot termelt és/vagy sz616t miivelt;

. 2011-ben a SAPS keretében terliletalapt tdmogatast igényelt, illetve ha nem igényelt,
Kizard- lag olyan mezdgazdasagi foldteriilettel rendelkezett, amely 2003. junius 30-an nem

mindsiilt kultirallapotban tartottnak.

Ugyan az (j tamogatasi jogosultsdgokhoz rendelt 6sszegek megallapitdsakor az egyes
gazdasagok tamogatottsagaban meglévo kiilonbségeket még figyelembe lehet venni, tagorszagi,
illetve régids szinten legkésébb 2019. januar 1-ig azonos szintre kell hozni az alaptamogatas

hektaronkenti 0sszegét. Ez lehet tehat a gazdasagok eltéré torténelmi bazisaibol (termelési



szerkezet) fakado kilonbségek tagorszagon, illetve région belili felszamolasanak hatarideje
(BAKSA ES MTSAI, 2018).

Az (j thmogatasi jogosultsagok — akarcsak a jelenlegiek — forgalomképesek lesznek, de
csak un. aktiv gazdalkodokra ruhazhatok majd at, ugyanakkor szabadon 6rokolhetok. Aktiv

gazdalkodonak az a természetes vagy jogi személy mindsiilne, aki, illetve amely

1. Osszes nem mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételének legalabb 5 szazalékaval

egyenld kozvetlen tamogatasban részesiilt az el6z6 pénziigyi évben, vagy
2. mezdgazdasagi foldteriiletein a tagallam altal meghatarozott alaptevékenységeket elvégzi.

Az els6 kitétel csak az 5000 eurdt meghaladd Osszegli kozvetlen tamogatasra jogosult
gazdasagokra vonatkozik. Ennek ellenére jelentés adminisztracios terhet tennének a tagallamokra,
hiszen a kozvetlen tdmogatasok kifizetéséhez — a nem mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo

bevételek és a tamogatasok ellenérzése miatt — az adohatosag kozremitkodése is sziikséges.

Az adminisztracio enyhitése érdekében 100 eurdnal alacsonyabb 6sszegii tamogatast nem
fizetnek ki, illetve az egy hektarnal kisebb jogosult teriiletre nem jar tamogatas, jollehet, az
eldterjesztok a tagallamok szdmara felkindljdk a lehetdséget e hatarok modositasara az egyedi

adottsagokra tekintettel.

A tagallamoknak az alaptamogatas legfeljebb 3 szazalékat nemzeti tartalékként kell
elkiiloniteniiik. Ebb6l az ujonnan belépéknek adhatnak tdmogatasi kedvezményeket, illetve
megemelhetik a tamogatasi jogosultsagok névértékét olyan térségekben, specialis koriilmények
esetében (POPP, 2013).

2.6 Z6ld komponens
A kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat 0sztonzésére a tagéllamoknak elsd pilléres
forrésaik 30 szazalékat kellett elkilonitenilik. E direkt szubvenciot (Un. z6ld komponens), amely

kiegésziti az alaptamogatast, a tervezet szerint az alabbi feltételekhez kototték:

1. ha a gazdasag szantoterulete meghaladja a 3 hektart, azon — ha a foldhasznal6 termel6 tevé-
kenyseget folytat (kivéve a gyepgazdalkodast és az iddszakosan vizzel boritott kultirakat) —
legalabb harom kiilonb6z6 novényt kell vetni, amelyek egyenként a teriilet tobb mint 5 szazalékat

foglaljak el, de egyikik részaranya sem lehet nagyobb 70 szazaléknal;
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2. az Uj tamogatasi rendszerre torténd attérés évében bejelentett allandd gyepteriileteket meg
kell 6rizni, azok a gazdasagok szintjén a 2014. évi bazisidoszakhoz képest legfeljebb 5 szazalékkal

csokkenhetnek;

3. a gazdasag altal hasznalt, alaptdmogatasra jogosult terilet legalabb 7 szazalékat (az allando
gyepterilettel nem szamolva) okoldgiai célokra kell hasznositani (pl. tajvédelem, teraszok
kialakitasa, védézonak létesitése, erdésités vagy teriiletpihentetés) (MESZAROS, 2010).

Azon gazdasagoknak, amelyek része vagy egésze Natura 2000 teruleten helyezkedik el, a
z0ld komponens elnyeréséhez szintén meg kellene felelnilk e fenti elvardsoknak. Ezzel szemben
az Okologiai (bio-) gazdalkodast folytatok automatikusan jogosultak lennének a kiegészitd
tdmogatasra (GYULAI, 2013).

A z0ld komponensre a tagallamoknak els6 pilléres forrasaik jelentés hanyadat, 30
szazalékat kellene elkiiloniteniiik. Amennyiben az igényldk az eldirdsokat nem teljesitik, akkor az
alaptdmo- gatast sem vehetik fel, vagyis az alaptamogatas lehivasdhoz nem csak a koélcsonds

megfeleltetés rendelkezéseit kell betartani — legalabbis ez olvashato ki a jogszabalytervezetbdl.

A tagallamok els6 pilléres forrasaik legfeljebb 5 szazalékaig, mig Malta és a 2013-ban még

egy- szerisitett kifizetési rendszert (SAPS) alkalmazé orszagok, tovabba azok, amelyek
. 2027-ig tAmogatjak a hushasznositasu tehenek tartasat;

. vagy 2010-2013 kozott legalabb egyszer dsszes kdzvetlen tamogatasi keretiik tobb mint 5
szazalékabol termeléshez kotott thmogatast nyUjtottak a marhahizlaldknak (hazai viszonylatban
értsd: bikahizlaloknak), juh- és kecsketartoknak, illetve dtmeneti tdmogatast adtak a zéldség- és

gyiimolcstermeldknek;

. vagy 2023-2027 kozott legalabb egyszer 0sszes kdzvetlen tdimogatési keretik tébb mint 5
szdzalékat a kornyezetet kimélé vagy a kornyezet allapotat javitd gazdalkodas Osztonzésére, a
mezOgazdasagi termékek mindségének ¢és forgalmazéasanak javitasara, a magasabb szintli

allatjoléti eldirasok megvaldsitasara forditottak;

. vagy 2023-2027 kozott legalabb egyszer 6sszes kdzvetlen tAmogatasi keretiik tobb mint 5
sz&- zalékat a rizs és/vagy a keményitGburgonya és/vagy a fehérjenovények és/vagy a héjas gyii-

molcstiek és/vagy a vetOmagvak és/vagy a cukorrépa és cukorndd termelésének tamogatisara
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és/vagy a zoldség- és gyumolcstermelés atmeneti tamogatasara es/vagy a juh- és kecsketartas
és/vagy a hizémarhak és hishasznositast tehenek tartasanak tamogatasara koltotték (DOMBI ES
MTSAL, 2012).

2.7 Stratégiai tervezés

Valamennyi tagallamnak létre kellett hoznia egy Ugynevezett KAP-stratégiai tervet, amely
magaban foglalnd az 1. és a Il. pillér beavatkozasait is. Ez a terv fog irdnyt adni a KAP-
beavatkozasoknak, hogy azok a lehetd legnagyobb mértékben hozzajaruljanak az unids
célkitiizésekhez, mikézben jobban figyelembe veszik a helyi feltételeket és sziikségleteket. A
tagallamoknak emellett nagyobb beleszélasuk lenne a kedvezményezettekre vonatkozd
megfeleldségi és ellendrzési keretszabalyok (tobbek kozott az ellendrzések és a szankciok)
kidolgozédsdba is. Id6rendben 2023 januarjdban tortént meg a KAP tervek elfogadéasa,
decemberben torténik a Bizottsag eldterjesztése alapjan a kiértékelésiik, majd 2024-t61 minden
unioés orszag éves teljesitményjelentést nyljt be, és éves felllvizsgalati Ulésen vesz részt a
Bizottsaggal. 2025-ben a Bizottsag el fogja végezni az egyes KAP stratégiai tervek elsd
teljesitmény-feliilvizsgalatat, és sziikség esetén konkrét utokovetd intézkedések megtételére kéri
fel az unids orszagokat. 2026-ban id6kozi értékelésre keriil majd sor a 2023-27-es KAP
teljesitményeének kiértékelése céljabdl. 2027-ben pedig a Bizottsag el fogja veégezni az egyes KAP
stratégiai tervek masodik teljesitmény-fellilvizsgalatat (https://agriculture.ec.europa.eu/common-

agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu).

A stratégiai terveket nem elszigetelten, hanem egy strukturalt folyamat keretében allitanak
Ossze, majd a Bizottsag értékelné és hagyna jova Oket. Ez lehetdvé tenné, hogy a KAP a lehetd
legnagyobb mértékben jaruljon hozza az unids prioritasok és célkitlizések, valamint a tagallami
éghajlat- és energiapolitikai célok eléréséhez. Emellett mindez fokozna az unids hozzéaadott értéket

¢és fenntartana a mezOgazdasagi belsd piac mitkodését.

Mikozben a tagéallamoknak nagyobb feleldsséget kellene viselniiik €és nagyobb mértéki
elszdmoltathatosagot kellene vallalniuk a célkitlizések és a korabban elfogadott célok
megvalositasa terén, az 1 megkdzelités tovabbra is egyenld versenyfeltételeket biztositana,

valamint megOrizné a szakpolitika k6zos jellegét €s két pillérét.
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A KAP keretében jovedelemtadmogatasban részesiild0 mezOgazdasagi termeldknek
kiilonb6z6 kornyezet- és éghajlatbarat gyakorlatokat kell majd alkalmazniuk. A tagallamok fogjak
— tekintettel az unids szintli célkitlizések elérésének sziikségességére, de figyelembe véve a
nemzeti, regiondlis és helyi koriilményeket — meghatarozni e gyakorlatok részleteit. Az alapot a
KAP jelenlegi erdsségei fogjak adni, de a rendszer kevesebb és kevésbé bonyolult unios

jogszabalyt fog tartalmazni.

A helyes gyakorlatok ezen alapvet6 szintjét meghaladd kornyezetbarat intézkedések
tamogatasara a mezdgazdasagi termeldk altal onként vallalt programokon keresztiil keriil majd sor
— egy viszonylagos alapszinten és azon til magasabb szintli programok keretein beliil. Ismét
hangsulyozva: a tagallamoknak kell majd kialakitaniuk a programokat, olyan formaban, hogy
azokkal az uniods célkitiizéseket a nemzeti, regionalis és helyi koriilményekre tekintettel meg

lehessen valdsitani.

A KAP emellett nagy hangsulyt fog fektetni a kutatasban, az innovacidban, a képzésben és
a tanacsadasban rejlé lehetdségek kihasznaldsdra a kornyezetvédelem erdsitése ¢és az

¢ghajlatvaltozas mérséklése érdekében, ideértve az eréforras-hatékonysag ndveléset is.

Magyarorszag esetében a legfontosabb fejlesztési cél az élelmiszeripar lesz, a hozzaadott
érték emelése a fO prioritds, illetve a termeléshatékonysdg novelése. A stratégia terv
végrehajtasaval erdforras-hatékony, magas hozzdadott értékii innovativ mezdgazdasag lesz

elérhetd. A zold jovot szolgald szakpolitikai célok részei:

. szint: TAmogathato teriilet fogalméanak bovitése (AOT) (I-11. pillér)
. szint: Ko6telez6 kornyezeti alapfeltételek (kondicionalitas) (I-11. pillér)
. szint: Onkéntes agro-okoldgiai alapprogram (AOP, eco-scheme): (1. pillér)

. szint: Onkéntes emeltszintii agro-okologiai 4tallast segité beavatkozasok (IL. pillér)

[ ]
o B~ W N

. szint: Egyéb beavatkozasok kornyezet-, klimavédelmi és adaptacids hatassal (1. pillér)

A stratégiai tervben nagy hangsulyt kap a vidék megujitasa, ami egyfajta generaciovaltassal
fog végbemenni, a fiatal generacio tobb programot is igénybe vehet, hogy az idésebb gazdaktol
zokkenémentesen vehessék at a feladatokat. A tamogatasba beletartozik a gazdalkodoi

tevékenységek mezdgazdasagon kiviili irdnyba torténd diverzifikacidja (turisztika), a helyi
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termelOk aruinak értékesitésére szolgald piacok létesitése, valamint a helyi termeldk és a

fogyasztok értekesitési kdzosségeinek létrehozasa
(https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0e/Oec/Oec4adb0eadalf5a0c98ef633503faab72
6809€0.pdf).

2.8 A 2023-2027 kozotti koltségvetési idoszak alapelvei

A 2023-27-es iddszakra sz6l6 KAP a legjobban raszorulokhoz irdnyitja a timogatasokat:

A jovedelemtamogatasok atcsoportositasa: az unids orszagoknak a kdzvetlen kifizetesek
legalabb 10%-at az atcsoportositassal nyujthat6 jovedelemtamogatasi eszkoz
rendelkezésére kell bocsataniuk a kisebb és kozepes méretii gazdasagok
jovedelemsziikségleteinek jobb kielégitése érdekében.

Aktiv mezdgazdasagi termeldk: az 0 jogszabalyok értelmében az unids orszagoknak
kotelezd meghatdrozniuk az aktiv mezdgazdasagi termeld fogalmat, a mezdgazdasagi
tevékenysegek szintjét is ideértve, de a fogalmat rugalmasan definialhatjak. Csak az aktiv
mezdgazdasagi termeldk részestilhetnek bizonyos unids timogatasokbal.

Szociélis feltételesség: a KAP-kifizetésekhez a kedvezményezettek csak akkor juthatnak
hozz4, ha tiszteletben tartanak bizonyos uniés munkatigyi normékat, ami arra 6sztonzi
6ket, hogy javitsak a munkakorilmeényeket gazdasagukban.

A kifizetések konvergencigja: A 2023-27-es KAP idGszakaban a jovedelemtamogatasi
szintek mind az egyes unids orszdgokon beliil, mind az unids orszdgok kozott tovabb
kozelednek egymashoz.

A fiatal mez6gazdasagi termel6k tamogatésa: az unids orszagoknak a kdzvetlen
kifizetésekhez rendelt koltségvetésiiknek legalabb 3%-at fiatal mezdgazdasagi termeldkre
kell forditaniuk jovedelem- vagy beruhézasi timogatas, illetve indulé vallalkozasokhoz
nyujtott tamogatas formajaban.

A nemek kozotti egyensuly javitasa: a nemek kozotti egyenldség eldémozditasa és a ndk
gazdalkodasban valo részvételének novelése — a KAP torténetében most elészor — a
stratégiai tervek célkitlizéseinek részét képezi. Az unids orszagoknak fel kell mérniiik az

ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos helyzetet, és kezelnilik kell az azonositott kihivasokat.
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2.9 Kozvetlen kifizetések korlatozasa

Az EB 2023-t61 korlatozni kivanja az egyes igényloknek kifizethetd kozvetlen tdmogatasok

Osszegét:

. 150 ezer és 200 ezer euro kozott 20 szazalék;

. 200 ezer és 250 ezer eurd kozott 40 szézalék;

. 250 ezer és 300 ezer eurod kozott 70 szazalék;

. 300 ezer euro felett 100 szazalék elvonasat javasolja.

Ez azonban nem vonatkozna a kdrnyezetbarat gazdalkodasi gyakorlatot folytatok
alaptamogatéason fellli segitségére, vagyis a zold komponensre. Ezen feliil annak érdekének
megfeleléen, hogy  a kdzvetlen szubvenciok  csokkentéese  (brisszeli  szohasznélattal
capping) okan ne essen vissza a mezOgazdasagban foglalkoztatottak szama, a jogalkotok
figyelembe vennék a dolgozok utdn fizetett jovedelmeket, ezen Kivil azok adé-,
tovabba jarulékterheit: a direkt timogatasokbdl ezeket — a zdld 6sszetevé mellett — le lehetne
vonni, igy csak a 150 ezer eur0 feletti maradvanyosszeget csokkentenék. Lényeges megjegyezni,
hogy Neémetorszdg, az Eurdpai Union belll dominans politikai erd, mereven elutasitja
a direkt kifizetések gazdasagonkénti korlatozasat, amely a német politikusok szerint hatranyosan

érintheti a keleti orszagrészben funkcional6 mez6gazdasagi szovetkezeteket.

A European Green Deal program keretében az éghajlati kihivasok mar beagyazddnak a
legtijabb KAP javaslatok kozé. A {6 valtozas a megfelelésrdl a teljesitményre vald atallasban rejlik,
valamint a kornyezet a kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos korszerlsitett megoldasokat
tdmogatjak. Az Eurdpai Parlamenttel folyamatban vannak targyalasok, és a Tanacs kiemelten
fontosnak tartja annak biztositasat, hogy a KAP reform hozzajaruljon a klimasemlegességi cél
eléréséhez. A KAP szamos politikai eszkozt kinal, amelyek életképes megoldasokat kinalnak az
¢ghajlat normalizaldsara, a valtozads mérséklése. Az alapvetd intézkedéseket a tagallamok sajat
magukon keresztll hajtjak végre, a nemzeti KAP Stratégiai Terveket a végén benydjtjak az
Eurdpai Bizottsaghoz (esetiinkben a legutdbbi ilyen 2021-ben tortént), a terveket 2022-ben
értéketék, majd 2023-t6l megtorténik a vegrehajtas. A tagallamok SWOT-elemzésik alapjan
dolgoztak ki KAP-stratégiai terveiket a mezdgazdasagi agazatban és a vidéki teriileteken, példaul

megvizsgalva tobbek kdzott a kibocsatasokat. A SWOT képezte a szukségletfelmérés alapjat,
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amely beépiil a sziikséges mezOgazdasagi gyakorlat koré €piild intervencios stratégiaba, mint
példaul a kotelez6 és onkéntes intézkedések, koltségvetési eldiranyzatok és az eredmény szintjén
meghatérozott célok / mutatok. A KAP stratégiai tervei figyelembe fogjak venni az érintett nemzeti
szinten kialakitott megallapitdsokat, ambiciokat es célokat (DINYA, 2011).

2020 decemberében a Bizottsag ajanlasokat adott ki valamennyi tagallamnak a sajat KAP
terveikkel kapcsolatban, amelyek konkrét problémas terlletekre vonatkoznak, beleértve az
ambicidkat is az eurdpai zold megallapodasrol. A konkrét megkozelitésekrdl a tagallamok
donthettek és a nemzeti kornyezetiikben megfeleld eszkozoket alkalmazhattak. Eszkoziiktol €s
kihivéasaiktol fiiggden. A KAP jelentds eszkoz, de kombinaltan kell alkalmazni egyéb unids és
nemzeti szabalyozasi intézkedésekkel és finanszirozasi forrasokkal. Ezenkivil a tagallamoknak
meg kell szolitaniuk és be kell vonniuk az érdekelt feleket a felkésziilésbe és kozelgé KAP-

eszk6zOk vegrehajtasanak nyomonkovetésébe. Minden KAP-terv nyilvanosssagra lesz hozva.

2.10 Agroerdészet a KAP-on beldl

Az 1) KAP meghatarozta az erdé és agroerdd két fogalom kozotti kiilonbségeket. Az
eldbbit a Marrakechi Megallapodasok tartalmazzak, amit az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye keretében hozta létre. Az utobbit az EU hatarozta meg, és ez a meghatarozas
nyitott értelmezést hagy a képviseld tagallamok szamara, akik maguk hatirozzak meg a fak

hektaronkénti maximalis és minimalis szamat (SOMOGY , 2010).

Az EU-n beliil az iiltetési aranyok figyelemre méltonak tekinthetdek a magas tltetési szint
mellett, még mindig nagyok a kilénbségek a tagallamok kdzott mint példaul Szlovénia vagy
Spanyolorszag, ahol a fak jelentés része az erdéteriileteken kiviil talalhato. Az agrar-erdészet
évente 3 tonna szén-dioxidot mérsékel az EU-n belil, és megfelel olyan kdvetelményeknek, mint
a tartdssag vannak kornyezeti elényok (az N20O és az ammonia szivargas csokkentése, az allatok
tovabb maradhatnak szabadban, ndveli a gazdasagok bioldgiai sokféleségét, ndveli a talaj szerves
széntartalméat). Az agrar-erdészet jelenléte ellenére a legutébbi KAP-on belil a szdmok azt
mutatjék, hogy a teljestiés nem érte el a vart eredményeket a legutobbi idészakban. Példaul csak a
2019-re tervezett 64 millio eurds kiadas 2,5%-at koltotték el ténylegesen. A tagallamok
hajlamosak alulkolteni az erdészeti és agrar-erdészeti koltsegvetéseket, kdzvetleniil befolyasolva
a célokat és a KAP altal elért eredményeket. Ennek megfeleléen a tagallamoknak pontositaniuk

szilkséges és ki kell terjeszteniiik a fakat tartalmazé parcellakon a teljes alaptdmogatasi
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jogosultsdghoz szukseges feltételek (pl. a terulet tébb mint 50%-an mezbégazdasagot folytatnak)
(BALOGH-BORDA, 2021).

Az 0j KAP keretében 6t agrar-erdészeti mintat ajanlhat fel a tagallam a gazdalkodonak a
kiilonbozo szakaszok kielégitd befejezése utan, amely magaban foglalja: fak megtervezését a
gazdasagokban, tajjellemzOk kialakitasat, tajjellemzok gazdagitasat, erddlegeloket vagy

erddsithetd 1étesitményeket, és az €rett legeld regeneralasat.

Végezetil hangalyozni kell, hogy biztositani kell, hogy az agrar-erdészet is beker(ljén

minden egyes tagallam KAP stratégiai tervei kozé.
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3. Sajat vizsgalatok

3.1 Anyag és modszer

Mivel az Eurépai MezOgazdasagi Garanciaalapndl (EMGA) dolgozom , amely a
termelOknek szant kozvetlen kifizetéseket nyujtja, igy személyes és szakmai érdeklodési korom
kozos metszete miatt gondoltam, hogy egy elemzés hasznos kutatasnak mindsiilne ebben a
témakorben, és bizonyos jovébeni kérdésre is valaszt adhatna, tovabba segithetné a KAP altal
nyljtott tdmogatdsok celiranyos felhasznalasat, tovabbd a klimatudatos gazdalkodas
elsegitéséhez hozzajarulhatna. Elemzésem soran igyekeztem a munkambol adodé lehetoséget
kihasznalni, egy hazai (Okoldgiai Gazdalkodas- Agazati konferencia) mezégazdasagi eseményen
egy kérdéivvel megtamogatott felmérést végeztem el, amely sordn mezOgazdasagi vallalati
szereploket, kormanyzati szereploket, véallalatokat, Eurdpai Unids intézményi szereploket
kérdeztem meg. Kivancsi voltam, hogy szerintlik a karbongazdalkodasnak milyen szerepet kell
szanni a Kozos Agrarpolitikan belul, milyen gyakorlatok lennének alkalmasak arra, hogy
bekeriiljenek a KAP stratégiai tervébe a CO2 gazdalkodas teriletei kozul (gyepteruletek
gazdalkodasa, tézeglapok feltjitdsa, agroerdészet, asvanyi talajokkal valé gazdalkodés stb.).
Szerettem volna megvizsgalni, hogy a karbongazdalkodas, mint Uizleti modell életképes-e, milyen

kockazati tényezdk vannak, illetve milyen lehetdségek rejlenek ebben a gazdalkodasi formaban.

A kérdbives primer modszertant azért valasztottam, mivel gy gondoltam, hogy ez a
legjobb informacidszerzési technika, amely megfelelden tAmogatja a kitizott céljaimat. Egyszerre
magyaraz, felderit, és alkalmas bizonyos trendek leirasara. Elénynek éreztem, hogy koénnyen,
gyorsan elvégezhetd (mas modszetanokhoz képest), minimalisan terhelte a megkérdezetteket. A
szerkesztés volt a 0. 1épés, meg kellett hataroznom milyen informéciokat szeretnék megszerezni,
és mi is a f6 kutatasi célom. A témacsoportokat megfelelden kellett dsszedllitani, a sorrendeket
meghatarozni, illetve elétte probakérdezéssel a sziikebb kdrnyezetemben igyekeztem a potencialis
hibakat azonositani és minimalizalni. A 6 elvek amelyeket betartottam: egyértelmii kérdések

feltetele, keriiltem az Gsszetett mondatokat, a hangnem udvarias volt, egyszerre csak egy dologra
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kérdeztem ra, keriiltem a tagadd vagy sugalmaz6 kérdéseket. A valaszlehetdségekben kinaltam

egy vagy tébbvalaszos opciot is (BONCZ, 2015).

3.2 Eredmeények és értékelésik

Osszességében 532 személy regisztralt a workshopra, az érintettek széles korébdl
kategoriakat hoztam létre. Kozuluk 415-en vettek részt a workshopon, akinek a megoszlasat a

1.abran mutattam be.

Ahogy a 1. abran latszik igencsak diverz minta alakult ki a résztvevokbol, kozel azonos
létszamban képviseltette magukat a mezOgazdasagi szervezetek, kutatok, NGO képviseldk,
kormanyzati / hatosagi és vallalati szereplok. Némileg kevesebben voltak az EU-s intézmények
képviseldi, illetve gazdaknak a képviseldi. Az egyéb kategoridba foként azok tartoznak, akiknek a

beosztasa nem volt egyértelmiien bekategorizalhato, igy hoztam 1étre az egyéb kategoriat.

A konferencian valo résztvevok agazati megoszlasa

EU intézmények,
8%
Gazdak képviselGi,

3%
Nemzeti / helyi
hatésag, 14%

2. dbra A konferencian valo résztvevok agazati megoszlasa (forras: sajat szerkesztés, 2023)

A konferencian tartottam a résztvevoknek egy révid bemutatast a témamrol, illetve az
altalam Kkijelolt célokrdl (ezt korabban elkildtem elektronikusan is egy rovid tajékozatat6
formaban, természetesen, amivel mindenkit tdjékoztattam milyen jellegli felmérésre késziiljenek,

¢s hogy hozzdjaruljanak a késébbi eredmények kozléséhez egy tanulményban). Hangsulyoztam,
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hogy az atfogo6 cél, hogy megvitassuk az egyes gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatot a szén-
dioxid gazdalkodas teriletén. Bemutattam az EU 2050-es jovOképét, amelyben kiemeltem a f6ld
¢s a mezdgazdasag kiemelt szerepét a klimasemlegesség elérésében. A széngazdalkodas lehet egy
alkalmas modszer arra, hogy a gazdalkoddkat fenntarthatobb gyakorlatok alkalmazéasara lehessen
0sztondzni, igy Ok kulcsszerepet kaphatnanak az EU gazdéalkodéasanak zold atmenetébe. Utaltam
a KAP-ban rejlé lehetdségekre a tagallamok, illetve a gazdasagi szereplok részére, ezzel is
batoritva Oket, hogy a konferencidn elhangzottak utdn alkalmazzdk a lehetdségeket a

széngazdalkodési rendszereken beldl.

A konferencian val6 felmérésem célja az volt, hogy feltarjam a szén-dioxid-gazdalkodasi
rendszerek tervezési lehet6ségeit a KAP stratégiai tervekben, valamint a tapasztalatok és a bevalt

gyakorlatok cseréjének eldsegitése az érintettek kozott.
Az é&ltalam moderalt workshopot két f6 részre osztanam:

e A szén-dioxid-gazdalkodas, mint 0j Uzleti modell

e A meglévo széngazdalkodasi projektekbdl levont tanulsagok

A workshop attekintést adott a K6zos Agrarpolitikardl (KAP) és annak 0sszefonddasarol a
szén-dioxid-gazdalkodassal, ¢és bemutatta a mezOgazdasagi szektor szerepét az éghajlat
semlegességre vald torekvésben, illetve a tagallamokban szerzett kiilonboz6 tapasztalatokat és az
EU altal finanszirozott folyamatok révén a szééngazdalkodasi tapasztalatokat. A felmérés soran
szamos interaktiv kérdéivezést vezettem be, hogy kozvetlen visszajelzést kapjak a résztvevok
véleményér6l melyet igyekeztem elkiiloniteni szerepld tipusonként, hogy az elemzés minél

informativabb ¢és dgazati szerepld tipusonként elkiilonithatd legyen.

3.2.1 A szarazfoldi szektor szerepe a klimasemlegességben

Abban széleskorii egyetértés van, hogy csokkenteni kell az livegh4zhatast gazok (UHG)
kibocsatasat, az EU 2050-es forgatokonyve, hogy az allattenyésztés és a mitragyagyartas és
felhasznalas soran érje el a legnagyobb cstkkentést. Azonban fontos, hogy nem csak egydimenzios
ez a cél, hozza kell jarulni korforgasos biogazdasagok kialakitasan keresztil, talaj szén-dioxid
nyeldinek helyredllitdsaval, valamint az erd6k és a biologiai sokféleség novelésével és az
okoszisztémak megorzésével. Az Eurdpai Bizottsag zo6ldként népszertsiti a szén-dioxid-

gazdalkodast, amely 10j bevételi lehetéségekkel kecsegteti a folddel gazdalkodokat. Ez egy
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sarkallatos példa lehet arra, hogy egy éghajlat altal vezérelt cselekvés hogyan lehet Uj bevételi
forras. Fontos tényezd a megfeleld szabalyozasi rendszer létrehozasa, amely garantalja a

szabalyozasi keretet és az allanddségot, kiszdmithatdsagot.

A elsé szakmai kérdésre 203 résztvevé valaszolt, és azt kérdeztem a résztvevoktol, hogy

véleményuk szerint mi legyen hansulyos a karbongazdalkodas esetében a KAP-on belil .
e ndvekvo széntartalmu talajok
¢ szen védelme a szerves talajokban
e szénmegkotés a biomasszéban
e széntarolas a biomasszaban
o allatallomanybol szarmazo kibocsatas csokkentése

e miitragyahasznalatbdl szdrmazo kibocsatas csokkentése

Amint az alabbi 2. abran lathatd, a legtobb résztvevé a megndvelt széntartalmu talajt
vélasztotta a szén-dioxid-termesztés lehetdségének a KAP-on belil, ezt kdveti a szerves talajok
szén védelme és a kibocsatas csokkentése az allattenyésztés és mitragya felhasznalas soran.
Leginkabb a civil szervezetek résztvevdi valasztottdk a szerves talajban 1év6 szén védelmét a
talajban 1évé megnovekedett szénnel szemben. Legkisebb hanyadban a szén tarolasat valasztottak

a biomasszaban, illetve a megkdtést a biomasszaban.
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Mi legven a CO2 pardalkodas szerepe a KAP-on belill?

Allatdll. szémand Mitrdzyahaszn,
kiborsitds cabkhentds szimard kibocsitis
= ,
B NGO

B Wemzsthizi szarvazst

= e Yedorvisaldi B ialstok

2. &bra Mi legyen a CO2 gazdalkodas szerepe a KAP-on bellil? (forrés: sajét szerkesztes, 2023)

A masodik szakmai kdzvélemény-kutatasi kérdés keretében azt kérdeztem a résztvevoktol,
hogy milyen gyakorlatok alkalmasabbak a szén-dioxid-kibocsatasra a KAP stratégiai terveken

keresztiil. Tobb lehetdség is megengedett volt, igy példaul:
» T6zeglap helyreallitasa és ujranedvesitése
* Gyepgazdalkodas
« Asvanytalajok kezelése
» Agroerdészet

o

» Erdésités
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* Az allatallomany kibocsatasanak csokkentése
* Egyéb
* Nem lehet meghatarozni

A harmadik kérdésre szintén 203 résztvevé valaszolt. Ahogy az alabbi 3. &brén lathatd, ott
harom lehetéséget valasztottak a legnagyobb gyakorisaggal, a legnagyobb mértékben a
gyepgazdalkodas, majd az agroerdészet és a tozeglap helyreallitasa és ujranedvesitése kovetkezett.
Az egyéb kategorian kiviil a nemzeti / hatdsagi szereplok valasztottak a gyepgazdalkodast, illetve
a kutatok. Masodik helyen a t6zeglap helyreallitast aranyaiban sok mez6gazdasagi szerepld, illetve
véllalat valasztotta, mig a harmadik helyen szerepld agroerdészet a kutatok és a nemzeti /

korményzati képviseldk kozott volt népszerd.

Melyik modszer a legalkalmasabb a szén-dioxid kibocsadtas mérséklésére a KAP-on belil?
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Egypib
Altstill. szérmazd
kibocsités csolkentss

W Mazdgazdasip szarvezatek B Namzeti / korményzati kipvisald m NGO
Kutztdk B ETl-z intézménysi W Nemzethoci srerveazet
W Gazgdl képvisslai = wallslatek

3. dbra Melyik mddszer a legalkalmasabb a szén-dioxid-kibocsatas mérséklésére a KAP-on beliil? (forras: sajat
szerkesztés, 2023)

23



A negyedik kutatasi kérdés keretében arra kértem a résztvevoket, hogy azonositsak a
karbonsemleges gazdalkodas felfogas elterjedésének akadalyait, tébb opcid is valaszthato volt, a
kérdesre 143-an valaszoltak:

* A személyre szabott tandcsadodi szolgaltatasok hidnya

* Bizonytalansag a finanszirozasi lehetdségekkel kapcsolatban

* Szabalyozasi akadalyok

* Nem megfelel6 jutalmazas a tarshasznokert

* Az MRV képességek hianya (monitoring, reporting, verification)

* Nem kelléen tamogatott egyiittmiikodés vagy kollektiv fellépés

A kérddiv kérdésének megvalaszolasdban 143 résztvevd vett részt. Amint az alabbi 4.
abran lathatd, a legfontosabb akadaly a szén-dioxid-termesztési rendszerek elterjedése
bizonytalansagot jelent a finanszirozasi lehetéségeket illetden. Ez a valasztas homogén volt
megadva a valaszadoi kategdriakban, kivéve a nemzetkdzi szervezetek és cégek esetében, amelyek
jobban hangsulyoztdk az elégtelen tdmogatas fontossdgat az egyiittmiikodés vagy kollektiv

fellépések (mindkeét kategodria), valamint az MRV-képességek hianyaban (cégek).

A finanszirozasi lehet6ségeken tul a masik két akadaly, amely kiemelkedett ebben a
kozvélemény-kutatasi kérdésben az elégtelen jutalmak a jarulékos juttatasokért, valamint
hianyoznak a személyre szabott tanacsaddi szolgaltatdsok. A hatdsagi valaszaddk kozul a
szabalyozési akadalyokat valasztottdk a legkevéshé a korlatok koziul. Aranyaiban a kutatok
kiemelten a finansziroz&s bizonytalansagat emelték ki, valamint a véllalatok a hianyzé

egylittmiikddést.
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Mi a legfobb akadalya(i) a karbonsemleges felfogas elterjedésének?

mn

60

Tandcsadis hignya Finanszirozis Tilszsbélyozottsis Nam jo jutalmazss MRV hizny
bizenytalanzazs
W Mezhgurdasigi szervazetek B Nemzsti | korményzati kipvissld " NGO
Futatok B EU-: intszmények B Nemoetkizi szervezst
B Gazdik hipvissloi B villalatok

4. dbra Mi a legf6bb oka(i) a karbonsemleges felfogés elterjedésének? (forras: sajat szerkesztés, 2023)

A leggyakrabban a kihivast az jelentette, hogy a hatalmas nyomonkovetési, jelentéstételi
¢s ellendrzési rendszereket lizemeltetni kell, és ismeretek hidnyaban ez nehézkes. Emellett a

kovetkezd kihivasokat emlitették relevansként:

e azegyértelmii szén-dioxid-piac hidnya

e a homogenitds hidnya a gazdalkodok tudasaban, készségeiben, természeti
feltételeiben és alaphelyzeteiben a kiilonb6z6 tagallamokban

e egyensuly a koltségek és a kompenzacio kdzott a regenerativra vald atallashoz

e atarshasznok gazdasagi hatdsszamitasanak hianya

e hidnyzik a szabvanyokat elismer6 jogi keret

e az l. pillér éves kifizetései és a pillér tobbéves kifizetései kozotti kiilonbség

e koherencia biztositasa az EU klimatdrvénye és az atfogo klimapolitika k6zott

e atagillamokat 6sztonzé KAP teljesitménykeret hidnya

e az azonositott tézeges €s vizes terlletek hidnya a tagallamokban
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e a tbzeges teriiletek tekintetében az I. pillérbdl szarmazod kifizetésekhez valo
hozzaféres elvesztése

e konfliktus az ¢lelmezésbiztonsag és a nem termeld foldteriiletek ndvekedése kozott

e alacsony kompenzéacids szint és hosszl tava stabilitas és alacsony jovedelmez6ség
az erdégazdalkodasban

e az allatdllomany ¢€s a kér6dzok kibocsatasanak csokkentése

e alacsony tranzakcios koltségek az eredményekbe vetett bizalom megoOrzése
érdekében

e adminisztrativ teher a végrehajtasi folyamatban

A felmérés valaszadoi megemlitették, hogy mig a talajban 1évé szén-dioxid-ndvelés
rendkivul fontos, a hatalyanak ki kell terjednie a fokozott szén-dioxid-tarolasra is a biomasszaban,

valamint egyiittesen a biomasszaban torténé megkotéssel — ez volt a legkevésbé el6forduld valasz.

3.2.2 Karbon gazdalkodéas mint Gj uzleti modell

A konferencia egy része a szén kijuttatasahoz szilkséges kilonféle elemeket targyalta a
gazdalkodéasban, mint 0j tizleti modell lehetdségét kindlva.. Bemutattunk egy Miiszaki utmutatd
kézikonyvet, tobb példaval az eredményalapu széngazdalkodasi mechanizmusok felallitasara és
megvalodsitasara (pl. tézeglap helyreéllitasa vagy agroerdészet) . Az el6adasok konkrét példakat
mutattak be a daniai szén-dioxid-gazdalkodasi rendszerekre példaul. Ez a Miiszaki Utmutat6 az
Eurdpai Bizottsag megbizasabol készult, ez egyfajta elemzési tamogatds a szén-dioxid-
gazdalkodas kezdeményezésére. A kézikonyv a Kiotdi jegyzokonyvre (fejlett orszagok vallaltak,
hogy 2008-2012 kéz6tt 5,2%-al csokkentik az UHG kibocsatast 1990-es bazisévhez viszonitva)
tamaszkodik. A tdzeglapokra 6t esettanulmany késziilt, ezek a tanulmanyok a szén-dioxid-
gazdalkodas technikai felkésziiltségét és megvalositasat tartdk fel. A tézeglap helyredllitasa
¢és/vagy Ujranedvesitése miszakilag a legosszetettebb és rendelkezésre allé bevalt gyakorlat,
bemutatasra kerlltek konkrét megvaldsult projektek, mint példaul a MoorFutures (Németorszag),
a Peatland Code (Egyesilt Kirdlysag), MaxMoor (Svédorszag) és Green Deal végrehajtasi
eljarasok  Hollandidban  (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-

2024/european-green-deal_en). Ezek a rendszerek eldre jutalmaztak az elkeriilt kibocsatasokat a
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vizelvezetés megsziintetésével, a tanulméanyok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy (TAKACSNE,
2020):

* az lizemelés elotti €s a kisérleti szakaszban minden program vegyes finanszirozasra

tamaszkodott (allami és magantamogatasok, szakértdi tdmogatas stb.),

* a bevételek skalazhaté miikddéséhez gondosan lefelé iranyuld szallitdsi modellre van

szlikség,
* a meglévo gyakorlatbdl harom kiilonbdz6 megvalodsitasi modell volt relevans.

A tanulméanyok bemutatjak, hogy az eredményalapu kifizetések (RBP) hogyan érhetnek el
konkrét értéket kdrnyezetvédelmi célkitiizésekben, koztiik az UHG-Kibocsatas csokkentése és a
szén-dioxid-kibocsatas eldmozditasa soran. Az RBP a kornyezetvédelmi célkitlizések nyomon
kovetésére szolgald mutatokon alapul. Olyan rendszer lett kialakitva, ahol minél jobb a mutatd
mindsége, annal magasabb a fizetés. Ez a rendszer minimalizalja a foldkezelé kockazatat,
mikdzben 6 feliigyeli a kezelést és a mutatok kivalasztasat. A tanulmany bemutatta a szén-dioxid-
gazdalkodasra valé atallashoz kapcsolodo kiillonbozo koltségeket is. A foldhasznalat f6 kiadasai a
foldhasznalat megvaltoztatasaval kapcsolatos el6zetes beruhazasok leginkabb. Tovabbi alternativ
koltségek és folyamatos megvalositasi  koltségek is felmeriilnek. A masik oldalon a
rendszermenedzsernek kell allnia a kisérleti projekteket, a know-how-t és az innovacios
koltségeket, a nyomonkdovetést, a folyamatos riportalast és ellenérzést. Egy példa is bemutatasra
kertlt a tanulmanyban. A példa egy svajci regionalis kisérlet Ebenrain-ban, amelyet egy svéjci
bank finanszirozott a kibocsatasok ellenstlyozasara helyileg. Ez hatéves kotelezettségvallalast
biztositott a gazdalkodok szdmara, szélesebb korli eldnyoket biztositva szdmukra tandcsokat,
intézkedési listat €s a talajmintavételhez kapcsolodd szakaszos kifizetéseket tartalmaztak elso,

harmadik és hatodik évben.

Az Eurdpai Bizottsdg (DG AGRI) 2022 végén bemutatta a KAP-ban elérheté eszkozoket
rendeletei keretében, amelyek mindenki szdmara elérhetéek a vilaghalon keresztiil
(https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu). Az
EB ismerteti a term6f6ld meghatarozasat és jogosultsdgi szabalyait, és megjegyzi az alapdefiniciot

a mezdgazdasagi tevékenységre és a harom teriilethasznélat tekintetében nem valtozik:
e szanto,
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e allandd gyep és

e allando kulturak.

A fokozott feltételrendszer a jovObeli KAP-Keret szerves részét képezi. Le kell fednie a KAP-
kifizetésben részesiilé gazdalkodokat, beleértve a kistermeldket is, mivel jelentds a teriilet
részesedésiik. Kozos minimumszabalyokra van sziikség az egyenld versenyfeltételek
biztositdsdhoz gazdalkodok. Ebben a tekintetben a fokozott feltételrendszer hdrom, az enyhités
szempontjabol relevans GAEC-et tartalmaz, ami a j0 mezOgazdasagi és kornyezeti feltételeket

jelenti:

« GAEC 1: Alland6 gyepek fenntartasa az allandé gyep aranya alapjan: legeld mezSgazdasagi

terulethez viszonyitva;

* GAEC 2: Vizes ¢lohelyek és tozeglapok védelme a klimavaltozas ellen (enyhités és

alkalmazkodas);
* GAEC 10: Az 4lland6 gyepek atalakitdsanak vagy szantasanak tilalma a Natura 2000 teriileteken

A talajer6ziora, maradvanyok égetésére, tajjellemzokre utald egyéb GAEC Kkategoriak is
hozzajarul az éghajlati célkitlizésekhez. A KAP masik kulcsfontossagl részét képezik az I.
pillérbdl finanszirozott 6ko-programok. A tagallamok adott pillérbeli finanszirozasuk egy részét
olyan 6ko-programokra kell forditaniuk, amelyek célja kozvetlenil a kbrnyezetre és az éghajlatra
gyakorolt nyomas csokkentése. A részvétel dnkéntes lesz a gazdalkodok szamara. Az o6ko-
programokkal tamogathatd mezdgazdasagi gyakorlatoknak meg kell felelnilik a kornyezeti
célkitiizéseknek, ¢és cselekvési terliletekkel kapcsolatos bizonyos feltételeknek. Az
okorendszerekkel kapcsolatban a Bizottsag 2021 januarjaban tajékoztato jellegii listat adott ki a
tamogatand6 gyakorlatokrol, beleértve az agrar-erdészeti és a szén-dioxid-kibocsatasu

gazdalkodasi intézkedéseket.
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3.3 Kdvetkeztetések és javaslatok

A nyers adatokat értelmezve lehetéségem nyilt mélyebb, specifikusabb kovetkeztetések
levonasara. A primer kutatdsom elején a f6 célom az volt, hogy résztvevdi csoportonként
azonositsam az egyes szereplOk hozzaallasat a témahoz, illetve személyre szabottan tudjam a
kihivasokat azonositani, illetve javaslatot tenni ezeknek a kihivasoknak a megvalaszoléasara. igy a
szakdolgozatom ezen fejezetében igy (azaz szereplokre lebontva) értelmezném az adatgytijtés

konzekvenciait.

Hatésadgok: A vélaszadok tdmogattdk a kilonboz6 finanszirozasi lehetdségeket,
megjegyezve, hogy a magan szén-dioxid-piacok példaként szolgalhatnak. A KAP annak
biztositasara kell hogy szolgaljon, hogy a KAP kdzéppontjaban az éghajlatvaltozas mérséklése és
az ahhoz val6 alkalmazkodas alljon Az allami tamogatés viszont tovabbi targyalasok targya marad
és jelenleg a KAP-tervekt6l eltéré nemzeti prioritasok vezérlik. Mig egy a valaszadd megjegyezte,
hogy a szén-dioxid-kibocsatasu gazdalkodasi rendszereknek végsé soron teljes mértékben piaci
alaptaknak kell lennilik, méasok hozzatették, hogy a finanszirozasi rendszerek kozotti
kolcsonhatdsra vonatkoz6 informéciok még mindig homéalyosak és koherensebben kellene
megkozeliteni a tagadllamokban. Azt javasoltdk, hogy a KAP-finanszirozasnak, az allami

tdmogatasnak és a maganpiacoknak egyiittesen hozza kell jarulniuk a szélesebb korii politikahoz.

Akadémiai/kutat6 intézmények: Ezek kdzott konszenzus volt a valaszaddk szerint a KAP
finanszirozasa tekintetében, igy tovabbra is kulcsfontossagu, és Udvozlik a KAP kozotti
modozatokat, allami tdmogatasokat és maganpiacokat mindaddig, amig a keret jol van
megtervezve. Abban megegyeztek, hogy a gazdalkoddk jelentik a biogazdasdg alapjat.
Koltséghatékonysagi és a kdrnyezetre valo 6sszpontositasi szempontokat és a biodiverzitast, mint
fontos elemet emlitették a kettGsség tekintetében (pl. a szén-dioxid-termeldk, akik mind a KAP-
bol, mind a maganpiachdl részesednek). Aggodalmakat fejeztek ki a KAP-finanszirozas
jutalmazasra valo felhasznalasaval kapcsolatban a széngazdalkodas, kilondsen a zéldmosassal
kapcsolatos kockazatok tekintetében, mert igy a pénzt a gazdalkodok ugyis megkapjak anélkil,
hogy tovabbi 6sztonzést kapnanak.
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Uzleti szovetségek/vallalatok/uizleti szervezetek: Magas volt a KAP-finanszirozas és mas
finanszirozasi lehetéségek kozotti kolcsonhatas tamogatasa. Megjegyzések, hogy 6k leginkabb
egy hibrid megoldds tdmogatndbak, amely elésegiti a regenerativra vald &atmenctet a
mez6gazdasag és a szén-dioxid-gazdalkodasi gyakorlatokban. A KAP-finanszirozés kiegésziti
majd a maganpiacokat, és szerepiik van a folyamatos gazdalkodasban és profitszikségletekben. A
valaszadok azt javasoltak, hogy a gazdalkodok hozzaférhessenek mind a KAP-finanszirozashoz,
mind pedig a szén-dioxid-kibocsatasi egysegekhez a piacon, mig az egyik valaszadd megjegyezte,
hogy maganpiac nem biztos, hogy jo valasztas az ,,addicionalitas” kovetelménye és a konszenzus
hianyaval kapcsolatban. Kiemelték a tandsitasi szabvanyokra val6 6sszpontositast. Figyelmet kell
szanni az erdeszeti és az agroerdészetetre, mint lényeges kiilonbség van a kett6 kozott, igy az

Okoszisztéma-szolgaltatdsokat a szén-dioxid-piacon keresztiil kelléen kompenzalni.

A KAP kovetkezd idészakaban is eld kell segiteni a belsd piaci verseny intenzitasat,
tovabba a termeldk részérdl folyamatos szemléletalakitas sziikséges, hogy a valtozo ciklusokat
kdvetni lehessen. Novekedik a kdrnyezeti és éghajlatvédelmi intézkedések fontossaga és az ezek
keretében elvart termel6i teljesitmények, amelyek a technoldgiailag kevésbé fejlett gazdasagok
szamara extra terhet fognak jelenteni. Néhany Uj tagallamot felkészuletlentl érhet a klimavaltozas,
valamint a piacokon megjelend aringadozas jelentette negativ hatasok kezelésének igénye, ebbol

kifolyolag feler6sodik a kockazatkezelés kérdése, valamint a jelentésége (HALMALI, 2020).
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4. Osszefoglalas

Felmérésem azt mutatja, hogy a valaszadok 0Osszességében pozitivan allnak az
egyiittmiikodéshez a KAP-finanszirozas és az egyéb finanszirozasi lehetdségek kozott. A
valaszaddk hangsulyozzak ,hogy fontos, hogy tovabbra is a figyelemfelkeltésre és a gazdalkoddk
tdmogatasara Osszpontositsanak, illetve helyi kezdeményezéseket valositsanak meg. Egyes
érdekelt felek egyetértenek abban, hogy a KAP kozvetlen kifizetéseket nyujt a gazdalkoddknak,
ez jobb modszer arra, hogy javitsak a szén-dioxid-tarolast a talajban, ahelyett, hogy
tdmaszkodnanak a szén-dioxid-piaci rendszerekre mint f6 megoldasra, mivel a nagy mennyiségii
maganfinanszirozas rossz hatasokhoz vezethet, és végsé soron elriaszthatja a gazdalkodokat.
Néhany vélaszadd azonban szintén megjegyezte, hogy a magéan szén-dioxid-piacok jo példaként

szolgalhatnak a KAP szdmara hogy a hangsuly tovabbra is az éghajlatvaltozas mérséklésén legyen.

A finanszirozési rendszerek kozotti kolcsonhatdas még mindig nem vildgos €s
koherensebben kell megkozeliteni a tagallamokban. A valaszadok azonban tdbbnyire a
finanszirozasi mechanizmusok hibrid megoldasat tamogatjak, ami 6vatossag szlikségessegét jelzi

a maganpiacok attekintése és nyomonkovetése esetében.

Abban a tekintetben, hogy milyen tipusiu fellépések 0sztondznék a tamogatas felvételt,
egyetértes alakult ki, hogy a foldtulajdonosok szélesebb korii tajékoztatasa a szén-dioxid-
gazdalkodas el6nyeirdl elésegitené a felvételt. Példaul a gazdalkodok jobb képzése a mérés
pontossag javitasaval kapcsolatban szintén kulcsfontossagu intézkedésként emlitették a kutatasban
résztvevok a rendkivul hatékony szén-dioxid gazdalkodéasi kornyezet létrehozasahoz. Emellett az
adminisztrativ  terhek  csokkentése érdekében a gazdalkodok és foéldtulajdonosok
kulcsfontossadgliak lennének a szén-dioxid-kibocsatast gazdalkodason belili felhasznalés
Osztonzésében, amely kéz a kézben jar egy erGs szabalyozasi gerinccel. Ami a szén-dioxid-
kibocsatas lehetséges hatdkorére vonatkozo utolso kérdést illeti, a szénmegkdtés és a talajban vagy
a biomasszaban valo tarolas és a kibocsatas dsztonzése és a csokkentés dsszefligg. Az alkalmazasi
kornek szélesnek kell lennie, hogy maximalizalja a felhasznalast. Sokan a valaszadok kozil utaltak
az orszagspecifikus sajatossagokra és arra, hogy milyen fontos ezeket figyelembe venni az
értékelés soran figyelembe kell venni a tagallamok eltéré biogeoklima feltételeit a szén-dioxid-

gazdalkodasban.
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Ugy gondolom, hogy a bevezetSben kitiizott célomat sikeriilt teljesiteni azaltal, hogy
szereplonként ralatast nyerhettem, hogy a KAP altal nyujtott tdmogatasokat célirinyos milyen
elvek mentén lehetne a leghatékonyabban felhasznalni, tovabba a klimatudatos gazdalkodast
hogyan lehetne népszerisiteni, hogy az gazdasagilag is vonzo legyen. A karbongazdalkodas
szerepét Kozos Agrarpolitikan beliil meggy6zodésem, hogy csak kdzos parbeszéd mentén lehet
milyen gyakorlatok lennének alkalmasak arra, hogy bekeriljenek a KAP stratégiai tervébe a CO2

gazdalkodas tertletei kozul
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5. Koszonetnyilvanitas

Ko6szondm dr. Jancsovszka Paulina témavezetémnek (konzulensemnek) a szakdolgozat
sorén adott hasznos Otleteit és jo tanacsait. Halaval tartozom szdméra, a dolgozat megirasahoz

tanacsaival, odafigyelésével és eszkozokkel jarult hozza.

Tisztaszivvel koszondom szileimnek a sok gondoskodast, ami elkisért a tanulméanyaim
sorén. Héalasan koszoénom kedvesem Kitartd tlrelmét és a mindennapi feladatokban nydjtott

segitségét.
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Alulirott Nagy Gabor Déniel a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem, go6dslléi Campus,
mez6gazdasagi mémdki szak nappali/levelez6* tagozat végzds hallgatéja nyilatkozom, hogy a dolgozat
sajat munkam, melynek elkészitése soran a felhasznélt irodalmat korrekt médon, a jogi és etikai
szabalyok betartasaval kezeltem. Hozzajarulok ahhoz, hogy
Zarédolgozatom/Szakdolgozatom/Diplomadolgozatom egyoldalas  &sszefoglaloja felkeriiljon az
Egyetem honlapjara és hogy a digitalis verziéban (pdf formatumban) leadott dolgozatom elérhetd legyen
a témat vezet6 Tanszéken/Intézetben, illetve az Egyetem kozponti nyilvantartisaban, a jogi és etikai
szabalyok teljes kori betartiasa mellett.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen nem*
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A dolgozat készitdjének konzulense nyilatkozom arrol, hogy a
Zarodolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot 4ttekintettem, a hallgatét az irodalmi forrasok
korrekt kezelésének kovetelményeirél, jogi €s etikai szabalyairdl tajékoztattam.

A Zarddolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot zar6vizsgan torténd védésre javaslom / nem
javaslom*.

A dolgozat allam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen nem*

Kelt: Godolle, 2023 év aprilis ho 28 nap

B Frcccinimd a 2 Cbc&,ﬁx_\
Bels6 konzulens
dr. Jancsovszka Paulina

*Kérjiik a megfelel6t aldhtizni!
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