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1. BEVEZETES

Szakdolgozati témak koziil a Koltségvetési intézmények gazdalkoddsdra esett a
véalasztdsom. Ezen tag témakoron beliil az Eurdpai 6nkormanyzati modellekben szerepld
orszagokkal kapcsolatban végezek kutatdmunkat. A teriilet érdekesnek tlinik szdmomra, ezért
vizsgalom, hogy Eurdpa szerte miként miikodik a helyi dnkormanyzatok rendszere, mekkora
rész képeznek az egyes kiadasok ¢és a bevételek az onkorményzatok életében, milyen a helyi
addzasi rendszer és hany ember tartozik az Onkormdényzat irdnyitasa ald. Valasztdsomnal
dontésem mellett szolt, hogy 2006 ota dolgozom allamhaztartasi teriileten. Kezdetben
lakéhelyem szerinti dnkormanyzatnal voltam alkalmazasban, majd 2013-t6l a jarasi hivatalok
felallasaval keriiltem a Somogy Megyei Kormanyhivatal Pénziigyi Osztalyéara.

A dolgozatom elkészitése sordn bemutatom, hogy a szakirodalom milyen dnkorményzati
modelleket kiillonboztet meg Eurdpaban. A kiilonb6z6 modellekre vonatkozoan a legfobb
jellemzoket egy tablazat segitségével prezentdlom. Majd az egyes modellekbdl vélasztott
orszagok Onkorményzatat ismertetem roviden. Az angolszasz modellbdl Irorszag, német
modellbdl Ausztria, a mediterran modellbdl Olaszorszag, skandindv modellbdl Svédorszag, a
kozép-kelet-europai modellb6l pedig Csehorszag kertil kivalasztdsra. Az elemzéshez
hozzaveszem hazankat is, amire szintén a kdzép-kelet-eurdpai dnkormanyzati modell jegyei a
jellemzéek. Ugyanennek a fejezetnek a masodik felében az dnkormanyzatok sajat bevételeit
elemzem, hogy milyen és mekkora nagysagl sajat bevételekbdl kell ellatni a kiilonbozo
mértékli onkorményzati feladatokat. Szintén a modellek szemszogébdl torténik a vizsgalat.

A késébbiekben az dnkormanyzatok kiaddsai és bevételei tekintetében elemzést fogok
végezni orszagonként, amelyhez adataimat az Eurdpai Unio statisztikai hivatalanak Eurostat
nevii weboldalardl tervezem beszerezni. Két évre vonatkozoan, 2015-re és 2020-ra gy(ijtom
be. Azért valasztok ekkora idétavot, mivel 5 év elteltével jobban lathatd lesz a valtozas, hogy
miben fejléddtek ¢és hanyatlottak. Valamint 5 ¢€v alatt nagy valdszintiséggel torténtek
parlamenti valasztasok is az adott orszagokban, amikor esetlegesen egy teljesen 10 igazgatasi
iranyvonalat hataroznak meg az 10 politikai szerepldk. Az Eurostat oldalardl kinyert
informaciokat tablazatba foglalom, majd a két kiilonb6zd év jellemzése utan a kiadas és
bevétel esetében is egy-egy diagrammon szemléltetem orszagonként az eltérést a legnagyobb
kiadas és legnagyobb bevétel vonatkozasdban. Kiadasi oldalrdl a kormdnyzati kiadasok
funkcidk szerinti osztalyozdsara gyljtom az adatokat. A bevételhez két adojellegli és két
tamogatassal kapcsolatos sort valasztok az Osszehasonlitashoz, ezutan a kiadasaik mértékét
tervezem Osszevetni a bevételeikkel. Egy kovetkezd részben vizsgalom, hogy mekkora részt
képez az Onkorményzatok Osszes bevételén beliil az 0Osszes adobevétel. Tovabbiakban
elemzésre keriil, hogy a kivalasztott orszagoknak az Osszes kormanyzati kiadasadn beliil
mekkora részt jelent az Osszes Onkormanyzati kiadas. Legvégiil az egy dnkormanyzatra jutd
lakossag szamot hatdrozom meg az dnkormanyzati méretet bemutatva a kiilonb6z6 modellek
orszagai tekintetében.



2. IRODALMI ATTEKINTES

2.1. Onkormanyzati rendszerek Eurépaban

Az Onkormanyzatok helyi szintii feladatainak mennyisége orszagonként mas €s mas.
Kiilonbségek vannak a decentralizacid mértékében €s pénziigyi forrasaik nagysagaban. A
kiilonb6zoé onkormanyzati modellekben méas modon torténik a feladatok helyi szintre torténd
elosztésa. ,,Az erdsen decentralizalt megoldastol a centralizalt megoldasig sokféle moddozatot
talalhatunk, kiilondsen, ha a finanszirozas moédjat is vizsgéljuk a sajat forrasoktol a kdzponti
korményzati transzferek mértékéig nincs egységes standard.” (Bordas, 2019., old.: 43.)

Az egyes orszagok onkormanyzati rendszerét vizsgalva feltinnek azonos vagy nagyon is
kiilonbozd  jellemzOk. A nemzetkézi szakirodalom tobbféle Onkormanyzati modellt
kiilonboztet meg eltérd elemzési szempontok alapjan. Az azonos modellekhez sorolt orszagok
sem egyeznek meg teljesen, pusztan tobb azonos jellemzdjiik van.
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Foldrajzi, torténelmi Ll-

\
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Kontinentalis modell Skandinay model
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1. abra: Europai modellek rendszerezése
Forrds: Bordas Péter A "helyi kozpénzek' keletkezésének nemzetkizi modelljei

Eurépa onkormdnyzati rendszerét két nagy csoportba sorolhatjuk: angolszdsz modellbe,
valamint kontinentalis modellbe. A kontinentalis modell tovabbi 4 részre oszthatd, a
mediterran, német, skandindv és kozép-kelet-eurdpai modellekre.

Az angolszasz modellbe Eurdépan beliil Egyesiilt Kiralysag, Irorszag, kiviil pedig
Ausztralia, Uj-Zéland, Kanada és az Egyesiilt Allamok (USA) tartoznak. Abban kiilonbozik
az eurdpai modellektdl, hogy a kozigazgatas miikodését nem a jogi eldirasok alakitottak,
hanem a szokéasjog, kirdlyi eléjogok és az 4ltalanos birésagok. (Onkormanyzatokrol
Onkorményzatoknak, 2019.) A modell f8 sajatossaga, hogy az &nkormanyzatok minden
allami szervtdl fliggetlenek, egyediil a Parlament irdnyitasa alé tartoznak. Az dnkormanyzatok



szama a lakossag ¢€s telepiilés szdmhoz viszonyitva kevés, amibdl kdvetkeztetni lehet, hogy
nagy integralt szervezetet alkotnak. (Bordas, 2017.) A helyi koziigyek terjedelme sziik,
feladatkoriik nagyjabol a parkfenntartasra, a telepiilésrendezésre korlatozodik. Hatosagi
feladatokat nem latnak el.

A mediterran modell féként Spanyolorszagban, Olaszorszdgban, Gorogorszagban és
Franciaorszagban terjedt el. A modell orszadgainak sajatossdga a centralizalt
allamberendezkedés, ahol a hagyomanyok domindlnak. A telepiilési 6nkormanyzatok szdma
viszonylag magas, ami az elaprozddott telepiilésszerkezetbdl adodik - emiatt a rendszer
széttagolt. A széttagoltsagot a tarsuldsi rendszerrel probaljak megoldani. Az allam magasabb
szintre telepitette azokat a feladatokat, amelyek meghaladtak a telepiilések érdekkorét, ezért
sziik a feladatellatasi felelosség, ugyanakkor a helyi kozfeladatok szdma sok. Pénziigyi és
gazdasagi onallosadguk alacsony mértékli. Ebben a modellben jellemzé dnkormanyzati bevétel
az atengedett adok — ez alol Gorogorszag kivételt jelent. Olaszorszagban, Portugdlidban a
személyi jovedelemado, Spanyolorszagban szintén - de ott bizonyos lakossagszamhoz kotott,
Franciaorszagban pedig az olajtermékek addja keriil atengedésre. (Bordas, 2017.) Az
onkormanyzatokat erés allami felligyelet jellemzi. Kiadasaikkal az altalanos
kozszolgaltatasokra ¢és a gazdasagi funkciokra koltenek. A modellhez tartozd déli orszagok
nem rendelkeznek atfogo6 szocialis haloval. (Bakacs & Borko, 2006)

A német modellt tobbszintli igazgatdsi rendszer jellemzi. ,,A hierarchia csicsén a
szovetségi, majd a tartomanyi, az aljan pedig a viszonylag kevés kozfeladat ellatasaért felelds
onkormanyzatok taldlhatéak. Ez az allamberendezkedési forma a német nyelvli orszagokra,
Németorszagra ¢és Ausztridara jellemzd.” (Plosz, 2019). Az oOnkormanyzatok kotelezd
feladataik mellett onként vallalt feladatokat is teljesitenek. A modellre jellemzd, hogy
bevételeik dij- és adgjellegli bevételekbdl, konkrét célhoz kotott transzferekbdl és vagyonuk
hasznositasabol tevodnek Ossze. Kis mértékii feladat- ¢és hataskoér a jellemzd, ami allami
feliigyelet ald van vonva. Az 6nkorményzatok szervei allamigazgatasi feladatokat is ellatnak
az Onkormanyzati vezetokon keresztiil, akik ebben az esetben nem a helyi kozosséget
képviselik, hanem az allamot. (Deédk, ¢s mtsai., 2018.) A feladatellatidsok soran szivesen
alkalmazzak a tarsuldsos formékat. Minden olyan helyi feladatot ellathatnak, ami nincs
konkrétan mas szerv feladatkoréhez rendelve.

A skandindv modellhez Svédorszag, Dénia, Finnorszadg, Norvégia és Belgium tartoztak.
Alapvetden a kozpontosult berendezkedés jellemz6 rajuk. Az dnkormanyzatok széles feladat
¢s hataskorrel rendelkeznek, valamint nagymértékli a gazdasagi onallésaguk. Ezekben az
orszagokban az Onkormdényzati szektor az allamhdztartds masodik legnagyobb alrendszere.
(Dr. Lorant & Dr. Varga ) A modell sajatossaga az erds telepiilési szint. Nagy méretii
onkormanyzatok jellemzik ezt a tipust - nagy lakossag szammal. A joléti és az alapvetd
kommunalis szolgaltatdsok biztositasa a feladatuk. Ebben a modellben a feladatellatas
finanszirozésaban jelentds szerepe van a magas helyi adobevételeknek. (Bordas, 2017.)

A kozép-kelet-europai modellbe Csehorszdg, Szlovédkia, Roménia, Lengyelorszag ¢és
hazank sorolhat6. Ezen orszagokndl megfigyelhetd, hogy a legtobb kis telepiilés is
rendelkezik onkormanyzatisaggal, Lengyelorszag esetében integraltabb rendszer figyelhetd
meg. Kozepes méretii a feladat- és hataskor, melyhez kisebb foku oOnallosag tartozik. A
kozponti finanszirozas szerepe jelentds.



1. tablazat: Eurdpai 6nkormanyzati modellek 6sszefoglalasa

MODELL Orszag Jellemz6k

angolszasz Egyesiilt Kiralysag ¢és Irorszag e Onkormanyzatok szama kevés

e kozszolgaltato tevékenységet végeznek

¢ minden allami szervtdl fiiggetlenek

e helyi koziigyek terjedelme sziik

kontinentalis:

. Spanyolorszag Olaszorszag
mediterran o e . , ’ | o &nkormanyzatok szdma kevés
Gorogorszag, Franciaorszag

e claprozodott telepiilés szerkezet

o feladatok szama kevés

e kis mértekil pénziigyi és gazdasagi 6nalosag

e jellemzé az  Onkormanyzatok  tarsuldsi
rendszere

., Svédorszag, Dania, Finnorszag, L .
skandinav , . £ . £ e helyi adokra tdmaszkodnak
Norvégia, Belgium

e gazdasagi 6nallosag jellemzi

o széles feladat- és hataskor

o kis szdmu, nagyobb méretli onkormdnyzatok

o telepiiléseket magas lakossag szam jellemzi

, , , . e tartomanyonként eltérd onkormanyzati
német Németorszag, Ausztria
rendszer
o kevés szamu kozfeladat
o bevételeik dij- és adojellegii  bevételek,
céltamogatasok
kozép-kelet- Csehorszag, Szlovakia, Romania, . o .
.. ., , o kis telepiilési onkormanyzatok
europai Lengyelorszag ¢és hazank

o kozepes feladat és hataskor

e kisebb foku 6nallosag

Forras: Sajat szerkesztés Bordas Péter A "helyi kozpénzek' keletkezésének nemzetkozi
modelljei tanulmany alapjan
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2. abra: Irorszag térképe
Forras: http://irorszag.terkepek.net/map/irorszag-hd.jpg

frorszag parlamentéris koztarsasag, mely 26 megyére van felosztva. A végrehajto hatalmat
a korméany gyakorolja. Elén a kormanyfd (miniszterelndk) all, akit a parlament alsohazanak
jelolése alapjan a koztarsasagi elndk nevez ki. Az allamfo (koztarsasagi elndk) szerepe
elsésorban protokollaris. A parlament kétkamaras: also- és fels6hazbol all.

frorszagban a helyi 6nkorméanyzatok megyei, varosi és telepiilési tanacsok formajaban
jelennek meg. A 29 megyei és 5 varosi tanacsbol all az Ir Koztarsasag teriilete. Mindosszesen
31 helyi 6nkormanyzattal rendelkezik.

A kozfeladatellatas centralizaltként hatdrozhaté meg. Ami azzal a jelentéssel bir, hogy
frorszagban a kozfeladatok ellatasa a kozponti szervekre harul. A helyi 6nkorményzatot
elsésorban, mint a lakéhely szerinti kdrnyezet — parkok, kozutak - fenntartojaként vélik. A
helyi kdzszolgaltatasok kisebb mértékii kiszolgalasaban a helyi adozas csekély mértéke az ok,
kis szdmmal azért vannak olyan helyi kozfeladatok, melyek a kozponti finanszirozasbol
vannak megoldva. Az dnkorményzatok felett az dnkormanyzatokért felelés minisztérium lat
el ellendrzési szerepet. (Balazs, és mtsai., 2016.)

A helyi szinten kotelezo feladatokat:

. lakhatéassal 0sszefliggd kérdések;

. ut- és kozlekedésfejlesztés, kozlekedésbiztonsag;

. 1vovizellatas és csatornazas;

. teriiletrendezés és az ezzel kapcsolatos eldirasok betartatasa;

. kornyezetvédelem;

. szabadido;

. mezOgazdasagi, oktatasi, egészségligyi €s joléti alapfeladatok ellatasa;
. egy¢éb, un. vegyes szolgaltatasok



Az dnkormanyzatok bevételeit négy kategéridba sorolhatjuk:

1) az allamtol konkrét kdzfeladat ellatasara kapott pénzeszk6zok,

2) dijbevételek (vizdij, lakbér, vezetdi engedély kidllitasanak dija stb.),

3) ipartizési ado jellegli helyi bevételek, elsésorban a helyben miikodd vallalkozasoktol,
4) Helyi Onkormanyzati Alap altal biztositott forrisok

Egyes feladatokat a helyi hatosdg a kézponti kormanyzat megbizasabol latja el, ezért
dijazasban részesiil. Ilyen pl. a gépjarmiiado beszedése, illetve a felsdoktatasi 6sztondijakkal
kapcsolatos feladatok ellatasa.

A helyi valasztasokat Gtévente tartjak, a polgarmester kivalasztasra évente keriil sor a
Tandcs tagjai koziil. A tanacstagok jelentds része nem {6 tevékenységben végzi a feladatot. A
helyi 6nkorméanyzas alkalmazottjainak szama nem éri el a 30 000-et frorszagban. Lehetéség
van két vagy tobb helyi kormanyzatnak az atruhazott feladatok ellatdsa érdekében kozos
bizottsagok felallitasara. Ezek tulajdonképpen intézményirdnyité vagy intézményfenntartd
tarsulasok. A helyi 6nkorményzatoknak 1étre kell hozni az 0sszeférhetetlenségi szabalyokat
alkalmazva egy egyeztetd ¢és elokészitd bizottsagot, amely koordinacios, egyeztetdé ¢&s
ellendrzé feladatokat lat el, 6k jelentik az Osszekottetést a hivatali apparatus, az egyes
bizottsagok vezetdi, a Tandcs €s a Polgarmester kozott. (Balazs, és mtsai., 2016.)

2.1.2. Ausztriai onkormdnyzati rendszere

Ausztria a német modellbe sorolhatd, allamformaja szévetségi koztarsasag. A szovetségi
allam kilenc autondém tartomanyra van felosztva. A szovetségi €s tartomanyi szint utan a helyi
onkormanyzati kdvetkezik, amely az allam ¢és dnkormanyzat egyiittmiikodésén alapuldo német
mintara hasonlit.

Csehorszég

Németorszag Szlovakia

Magyarorszég

Olaszorszég
Szlovénia

3. abra: Ausztria tartomanyai
Forras: https://www.zseninfo.hu/ausztria/a_tartomanyok.html



A szdvetségi allamberendezkedésre jellemzd a tobb oldalrol torténd szabalyozés. ,,Az
onkormanyzatokra vonatkozd szabalyokat tehat az egész orszagra kiterjedd teriileti hatallyal
megallapit egyrészt maga az alkotmany, masrészt a szovetségi jogszabalyok, illetve, az adott
tartomanyra kiterjed6 teriileti hatallyal a tartomanyi jogszabalyok.” (Busa , és mtsai., 2018.,
old.: 7.) Tartomdnyonként az Onkormanyzatokat érintd jogi szabalyozés eltérd, onalldan
gazdalkodnak.

A kozségi tanacs 0nallo kozigazgatasi egység Ausztridban. Feladata az alapvetd dontések
meghozatala, rendeletek kibocsatasa, a koltségvetés elfogadasa, bizottsdgok létrehozéasa -
melyek 0©nall6 dontési jogkorrel rendelkeznek. A polgarmester egyszemélyes hatosag.
Vilasztasa tartomanyonként eltérd lehet, van, ahol a kdzség lakosai vélasztjak, valahol pedig
a kozségi tanacs. (Balazs, és mtsai., 2016.)

A polgéarmester:

e akdzségi tandcs elndke, valamint a kozségi elndkség vezetdje

e iranyitja a kdzigazgatast

e atandcs ¢és az elndkség hatarozatainak végrehajtasat feliigyeli

e képviseli a kozséget

e clséfokl hatdsag a kozségi igazgatas hataskorébe tartozo ligyeknél - pl. épitéshatosagi
igyek

Ausztridban az Onkormanyzatoknak a kozponti forrasbol szarmazo legfobb bevétele a
pénziigyi kiegyenlitésbdl szarmazd tdmogatasok. Az elosztas mértékét a szovetségi pénziigyi
alkotmany szabalyozza a koltségek viselésének elve (hataskorhoz tartozo feladat ellatasbol
adodik) és a terhek kiegyenlitése elve (ne haladja meg az 6nkormanyzat teljesité képességét a
kozigazgatasi teher) alapjan. Ezeknek az anyagi fedezete a szovetségekben befolyt
adobevételek. Ezek kerlilnek elosztasra az allam, a tartomdnyok, valamint a telepiilési
onkormanyzatok kozott. Sajat bevételeinek jelentdés hanyadat pedig a Szovetségi Alkotmany
felhatalmazasa alapjan kiszabott sajat adokbol szarmazod bevételek teszik ki. (Busa , és mtsai.,
2018.)

Az oOnkormanyzatok kiadasai: szolgéltatasok, gazdasagi élet, egészségiigy, miivészet,
kultara, vallas, kozrend és kdzbiztonsag, szocialis jolét €s lakdstamogatas, Gt-€s vizmiiépités,
oktatas, nevelés, sport €s tudomany, altalanos kézigazgatas, gazdasdgdsztonzés.

Onkormanyzati feladat ellatas:

o ivovizellatas

o kotelezo iskola és gyermekfeliigyelet

e iddsotthonok biztositasa

e cgyesiiletek fenntartasa

e mentdszolgalat- és tiizoltdsag iizemeltetése (Osterreichischer Gemeindebund, 2022.)
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2.1.3. Olaszorszag onkormdnyzati rendszere

Olaszorszag a mediterran modellbe tartozik. A modell k6zos jellemzdje a fragmentalt
telepiilésszerkezet - melybdl adodik, hogy a helyi 6nkormanyzatok szama sok. A kozfeladatok
finanszirozdsdban az allami tdmogatasok és a helyi adobevételek nagyjabol azonos
nagysaguak. Az orszagban az allami és regiondlis szinten kiviili igazgatasi szintjei: a
telepiilési (varosi és kdzségi) és a provincialis szint.

4. abra: Olaszorszag kozigazgatasi felosztasa
Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Olaszorsz%C3%Alg k%C3%B6zigazgat%C3%Alsa

Olaszorszag 20 régiobol és tobb mint 100 provincidbdl &ll. A provincidk tovabbi
decentralizacio céljabol tovabbi egységekre bonthatdk, amik csak igazgatasi feladattal vannak
felruhazva. Az olasz provinciak mara veszitettek fontossagukbol, kordbban fontos szerepiik
volt a kozigazgatasban, nem engedtek teret a telepiilési onkorményzatoknak. A provinciak a
politikusok halogatd, hatdrozatlan magatartdsanak koszonhetik fennallasukat. Az utobbi
¢vekben az olasz kozigazgatisban ismételten terveznek veliik, - a varosok és kozségek
koordinalasat. A dontés Osszefiiggésbe hozhatd azzal, hogy a nagy létszamu lakossagot
feloleld régiok és a telepiilési szint kozott méretes tavolsagot kell athidalni. A provincialis
szervek azért a feladatokért feleldsek, amelyek sem a régio, sem a telepiilési onkormanyzatok
hataskorébe nem tartoznak. (Balazs, és mtsai., 2016.)

Az elladtand6 feladatok széleskortiek. A kiskozségekre és a nagyvarosokra érvényes jogi
szabalyozasok megegyeznek. Jellemz6 a tarsult onkorményzatok létrehozésa.

A kozségeknek sokaig nem volt fontos szerepiik, valtozas csak a masodik vilaghabora utan
lett, amikor is megkezdddott a helyi onkorményzatok kialakitasa. Késdbb megreformalason
esett at, de alapvetd szerkezetében a reformok hatasara sem tortént valtozas.

e A politikai iranyitas, ellendrzés legfontosabb helyi szerve a kozségi, ill. varosi tanacs

e A végrehajté hatalmat a polgarmester gyakorolja, aki a végrehajtd bizottsag elndke is,

e A kozségi tanacsok tagjainak létszama fiigg a telepiilés nagysagtol, a képviselok

szama 15 ¢és 80 {6 kortilire tehetd
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e A polgarmester az allam helyi szintli képviseldje is, aki allamigazgatési feladatokat is
gyakorol — pl. allami nyilvantartdsok vezetése, a kozbiztonsagi és kozegészségligyi
feladatok. A polgarmester 5 évre keriil megvalasztasra, szabalyozas szerint két ciklust
vihet végig egymas utan.

o A kozségi és varosi kozigazgatasban titkar kinevezésére keriil sor a polgarmester altal,
adminisztrativ és jogi tandcsadoi feladatokat lat el. Ellendrzi a helyi eljarasok
Osszhangjat a felsébb szintli jogszabalyokkal. Ezen kiviil segédkezik meghozott
hatarozatok végrehajtasaban €és a helyi apparatusok vezetésében (Baldzs, és mtsai.,
2016.)

2.1.4. Svédorszag onkormdnyzati rendszere

5. abra: Svédorszag megyéi és kozségei
Forras:

https://hu.wikipedia.org/wiki/Sv%C3%A9dorsz%C3%Alg k%C3%B6zigazgat%C3%Alsa#/
media/F%C3%Aljl:SWE-Map Combo2007Coloured.svg

Svédorszadg a skandindv modell része, allamformaja parlamentaris demokracidn alapuld
alkotmanyos monarchia. Az orszag fejlett gazdasaggal rendelkezik. Ebben a modellben a
nagyméretli helyi onkorményzatok jellemzdek, amelyek széles felel0sségi- €s hataskorrel
vannak felruhdzva, pénziigyi és gazdasagi Onallosaguk nagy. Helyi igazgatdsa két részre
tagolodik — megyére és kozségre. A kilencvenes évek elején elfogadott Helyi
onkormanyzatokrol szo6l6 0j torvényiik az Onkormanyzatoknak lehetdvé tette egy sajatos
szervezet kialakitasat, ezzel véget vetve a kdzponti szabalyzasnak. A helyi dnkormanyzatok
szama a megreformalasnak koszonhetéen jelentdsen lecsokkent. Cél volt a 2000 fonél kisebb
lakos szamu telepiilési Onkormanyzat megsziintetése annak érdekében, hogy a helyi
koziigyeket magasabb szinvonalon ¢€s haté¢konyabban intézhessék. A megyei feladatok koziil
szamos a telepiilésihez keriilt, igy ott alig maradt néhany regionalis jellegii. Az atalakités
elonye lett, hogy igy az oOnkormanyzatok nagyobb részben részesiilhettek a kozponti
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koltségvetés bevételeibdl. Feladat ellatassal kapcsolatban altaldnos szabalyként érvényesiil,
hogy a helyi dnkorméanyzatok minden olyan feladatot ellathatnak, ami hatdskdrben nem
tartozik az 4llamhoz vagy mas helyi, megyei dnkormanyzathoz. (Balogh , 2008.)

Svédorszag teriilete 21 megyére és 290 dnkormanyzatra tagolédik. Az éllamnak az
igazgatasban a helyi dnkorményzatok alappillért jelentenek, a kozfeladatok sokasagat ellatjak.
A joléti szolgéltatasokat helyi szinten nyujtjak, igy tudnak azok az egyén igényeihez igazodni.
(Orosz , 2019/4) A helyi koziigyeket valasztott testiiletek intézik. Ok dontenek helyi adok
mértékérdl, helyi koziigyekrol, koltségvetésrol. A teleplilési dnkormanyzatok onalloan is
képesek ellatni feladataikat, mert annak finanszirozasara adot vethetnek ki. Felelosek a
kozosségi szolgaltatasok jelentds részéért, a legfontosabb feladatok kozé tartozik az 6vodai,
iskolai, szocialis és id6sgondozasi teenddk ellatasa. A szolgaltatasokat

Kotelezo feladatok:

e Szocialis ellatds (idosek és fogyatékkal ¢élok ellatdsa, valamint egyéni és csaladi
gondozas)

o Ovodai, altaldnos és kozépiskolai oktatas és 6nkormanyzati felnSttképzés

e Tervezési és kivitelezési kérdések

e Kornyezet- és egészségvédelem

o Koztisztasag és hulladékgazdalkodas

o Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas

e Mentdszolgalat

e Valsagkeésziiltség €s polgari védelem

o Konyvtari feladatok (Sveriges Kommuner och Regioner, 2021)

Onkéntes feladatok:

e szabadidé és kultara

o foglalkoztatas

o lizlet fejlesztés

e kozutak fenntartasa (Sveriges Kommuner och Regioner, 2021)

A feladatokhoz kapcsoloddéan helyi szinten az Onkorményzatok az Osszes kormanyzati
kiadds 50,4%-at koltotték el Svédorszagban 2018-ban, ami jelentds arany euroOpai
Osszehasonlitdsban, ugyanis a svéd gyakorlathoz hasonldéan csak Dénidban (63,6%) ¢és
Finnorszagban (40,1%) ilyen magas ez az érték.” (Grof, Idegenforgalom helyi addztatasanak
vizsgalata europai és hazai vonatkozasban, 2020) A magas mértékli kormanyzati kiadasbol
vald részesedés is tiikrozi, hogy a modell 4llamaiban a helyi kozfeladatok ellatasara nagy
hangsulyt fektetnek helyi szinten.
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2.1.5. Csehorszag onkormadnyzati rendszere
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6. abra: Csehorszag kozigazgatasa
Forras:
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csehorsz%C3%Al1g_k%C3%B6zigazgat% C3%Alsa

A kozép-kelet-europai modellb6l Csehorszag Onkorményzatisdgat szeretném roviden
ismertetni.

Csehszlovakia - az egykori kdzép-eurdpai szOvetségi koztarsasag 1993. januar 1-én
szétvalt Csehorszagra és Szlovakidra. Csehszlovadkia a rendszervaltozas el6tt 1960 ota a
szovjet tipusu tanacsrendszer mintaja szerint miikddott. A szovjet mintdra épiilt kdzigazgatasi
rendszernek az 1989-es barsonyos forradalom vetett véget, megteremtve ezzel a polgari
onkormanyzatisdgot. Csehorszag alkotméanya alapjan az Onkormanyzatok kikeriiltek az
allamigazgatas rendszerébdl ¢és o©Onallo teriiletként érvényesiiltek. A helyi koziigyeket
kozvetleniil - 6nmaguk altal, valamint kozvetetten - képviseld testiilet utjan igazgatjak.
(Lentner , Nagy, & Hegediis, 2018)

Az 6nkorményzatok két csoportra oszthatok:

e telepiilési és
e megyei onkormanyzatokra.

Az Onkormanyzati feladat- ¢és hatdskorokkel kapcsolatban a telepiilési dnkormanyzatok
onalléak és fliggetlenek, a megyei dnkormanyzatoknak nincsenek aldrendelve. A telepiilési
onkormanyzatok sajat dnkormanyzati ¢és allamtol atruhdzott hataskorokkel rendelkeznek, a
nagyobb létszamu telepiilések allamigazgatasi feladatokat is elvégeznek. Csehorszagban
jelenleg 6200 telepiilési dnkormanyzat miikddik, amelyre tipikusan jellemzd, hogy alig par
szaz lakost szamlal. A helyi és keriileti 6nkormanyzatoknal a Beliigyminisztérium latja el az
utdlagos torvényességi feliigyeletet, melyre a Belliigyminisztérium helyi hivatalokat hozott
létre. A pénziigyi ellendrzést a Pénziigyminisztérium és a Legfelsdbb Ellenérzési Hivatal
biztositja. (Balazs, és mtsai., 2016.)

Az Onkormanyzati feladatellatds finanszirozasa a kozponti koltségvetés altal megosztott
altalanos forgalmi adobol, a tarsasdgi adobol, a személyi jovedelemadobdol és a
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nyereményadobdl tevodik dssze, illetve allami tamogatasokbdl és hozzajarulasokbol torténik.
Az dnkormanyzat altal kivetett adotipus az ingatlanadd, aminek bevétele teljes mértékben a
helyi koltségvetés részét képezi. (Lentner , Nagy, & Hegedds, 2018)

2.1.6. Magyarorszag énkormanyzati rendszere
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7. abra: Magyarorszag megy¢éi
Forras: https://www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/megyek.png

Magyarorszadg dnkormanyzata szintén a kdzép-kelet-eurdpai modellbe sorolhato.

A rendszervaltas ota eltelt 30 évben az dnkormanyzati rendszer szdmos valtozadson ment
keresztiil. Az Onkormanyzatok jelenlegi miikddését a 2013. januar 1-én életbe 1¢pd
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. (189) torvénye (Motv.)
szabalyozza. Az 1j torvény célja egy modern, koltséghatékony, feladatorientalt
onkormanyzati rendszer kiépitése volt. A feladatok az allam és a helyi dnkormanyzatok kozott
ujraclosztasra kerliltek, a normativ finanszirozast lecserélték feladatalapu finanszirozasra.
Meghataroztdk az dnkormanyzati feladatok ellatasanak anyagi sziikségletét, amely alapja lett
az dnkormanyzatok koltségvetési tamogatasanak. (Nagylaki, 2021)

A magyar allamhaztartasi rendszer kozponti és dnkormanyzati alrendszerre oszthatd. Az
onkormanyzati alrendszerben a kozhatalom helyi szintli gyakorldsa valosul meg testiileti
iranyitassal. A helyi Onkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyzatot Magyarorszag
Alaptorvényének 31-35. cikke tartalmazza.

A helyi 6nkorményzatok két szintjét kiilonboztetjiik meg:

e telepiilési Onkormanyzatok: a kdzségi, nagykodzségi, varosi, fovarosi €s keriileti
onkormanyzatok
e teriileti szintli onkormanyzatok: azaz a megyei Onkormanyzatokat.
A megyei ¢és telepiilési Onkormanyzatok feladatai teljesen eltéréek, nincsen kozottiik

fiiggdségi viszonyok.
Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok kotelezd és onként vallalt részre oszthatoak.
Az onként vallat feladatok kiaddsaival nem lehet veszélyeztetni a kotelezd feladatok
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ellatasanak biztositasat. A helyi Onkormanyzat Onként csak olyan jellegli feladatokat
véllalhatnak, amely jogszabaly alapjan nincs hozzarendelve madas szerv hataskorébe, a
finanszirozésat pedig a sajat bevételbdl kell megoldania.

Kotelezo feladatok:

e telepiiléslizemeltetés,

e o(vodai ellatas,

e kulturalis szolgaltatas,

e hulladékgazdalkodas,

e szocialis szolgaltatasok és ellatasok,

e helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
e cgészségligyi alapellatas

Az 6nkormanyzat feladatainak finanszirozasat sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektodl
atvett bevételekbdl, valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol oldja meg. Sajat bevételei
kozott tulnyomo részt az adobevételek szerepelnek. Ehhez a jogalapot a Helyi adokrol szo6lo
torvény biztositja. Az dnkormanyzatok a torvény szerint vagyoni tipusu adokat, kommunalis
tipusu adokat és az ipartizési adokat vethetnek ki. Az dnkormanyzatok gazdalkodasuk soran
nagy mértékben tdmaszkodnak a helyi ipartizési adobevételre, ez az Osszes helyi adobevétel
80-85%-at adja. Az atvett pénzeszkdzok lehetnek allamhaztartason kiviilrél, valamint beliilrdl
szdrmazoak. Az allamhéztartdson kiviilr6l szarmazo bevételek nagy mértékben az EU
regionalis politikajat megvalositd alapokbol szarmaznak, amelyek jellemzden a fejlesztések
finanszirozasat tamogatjak. (Lentner , Nagy, & Hegediis, 2018)

A telepiilési onkorményzatok személyi felépitése:
« Elén a polgarmester all, feladata a képviselStestiilettel egyetemlegesen a telepiilés
iranyitasa, ellatja a hivatali teenddket, el6késziti és végrehajtja a dontéseket.
e Az alpolgarmester a polgarmester helyettese, akit a képviseld-testiilet tagjai koziil,

polgarmester javaslatara valasztanak titkos szavazassal.

o A képviseldtestiilet feladatkore sokrétli: meghatarozzak a helyi adofajtakat és annak
mértékét, az Onkormdnyzati tulajdon felett tulajdonost megilletdé jogokat
gyakorolhatnak.

e A bizottsdgoknak is fontos szerepiik van, részt vesznek az dnkormanyzati célkitiizések
megvalositasaban, dontés eldkészitésben, végrehajtasaban és ellendrzésében. Tagjaik a
képviseld testiilet soraibdl keriilnek ki, de lehetnek kiilsds tagjai is.

e A jegyz6 az 6nkormanyzat kdzigazgatéasi vezetdje. (Kormanyportal, ddtum nélk.)
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2.2. Eurépai onkormanyzatok bevételei

A helyi 6nkormanyzatok bevételeit Eurdpa szerte négy nagy csoportba sorolhatjuk:

Hely1 dnkorminyzati

bevételek
1
| | | |
Megosztoit és ; , . s
Sajat bevételek atengedett !if;:s':?;ﬁ" Html.e K, nen?%etkkozl
kizbevételek tamagntase

8. abra: A helyi onkormanyzatok bevételi szerkezete
Forras: Bordas Péter Mibdl vagy mire? Vizvalaszté az 6nkormanyzati finanszirozasban

2.2.1. Eurdpai onkormdanyzatok sajdt bevételei

A kozfeladatok egy része az dnkormanyzati szintre van leosztva, amelynek ellatasahoz az
adobevételek jelentds anyagi forrast biztositanak. Az dnkormanyzatok részesednek az allami
adobevételbdl, valamint helyi adokat vethetnek ki. Mint ahogy az eurdpai orszdgokban
eltéréen alakultak ki a helyi onkorményzatok, annak fliggvényében a helyi addztatds is
sokszinti. (Grof, 2016)

2. tablazat: Az egyes orszagokban alkalmazott f6bb helyi adonemek

Csehorszag Ingatlanado
frorszag Ingatlanado
Vagyonadd, jovedelemadora pétado, helyi szolgaltatasi ado,
Olaszorszag szemétszallitasi ado, helyi reklamado, kozteriilet-hasznalati ado
Ipartizési ado, ingatlanadd, idegenforgalmi add, kommunalis ado,
Magyarorszag telepiilési ado
Ausztria Ingatlanad6, kommunalis ad6
Svédorszag Helyi jovedelemado

Forras: Sajat szerkesztés Grof Katalin A helyi adorendszermodellek és az alkalmazott fobb
helyi adonemek sajatossagai Europaban cimii tanulmanya alapjan

Az angolszasz tipusu rendszerek centralizaltak, a helyi kormanyzati szintre jutd
kozfeladatok kore viszonylag sziik. A helyi 6nkormanyzatok bevételét vagyoni tipusu helyi
ado, az ingatlanado biztositja.

A skandindv modellben az Oonkormanyzatok bevételeinek fontos szerepe van a nagy
mértékti feladatok kiszolgaladsaban. ,,A modellben a személyi jovedelemadd potaddztatasa
teremti meg az Onkormanyzati addbevételeket. A nemzeti és a helyi jovedelemadot a
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munkabdl és lizleti tevékenységekbdl szarmazo bevételek utan egyiittesen vetik ki.” (Grof,
Idegenforgalom helyi adoztatdsanak vizsgalata eurdpai és hazai vonatkozasban, 2020)
Svédorszagban az adobevételek az Osszes Onkormanyzati bevételnek majdnem a
haromnegyedét teszik ki, mértékét maguk hatarozzdk meg. Jellemzd, hogy dnkormanyzatok
az illetékességi teriiletiikon ingatlan dijat fizettetnek. A jelentds mértékii helyi adobevételnek
koszonhetéen nincs fliggdségi viszony a kozpont koltségvetési tdmogatasokkal kapcsolatban
¢s kiszamithatd az Onkormanyzati koltségvetés. (Grof, Idegenforgalom helyi adoztatasanak
vizsgélata eurdpai és hazai vonatkozasban, 2020)

A mediterran modellben a helyi 6nkorményzat jelentds bevételét képezik a vagyonadok és
szolgaltatasi adok. Olaszorszagban hazankhoz hasonloan az iparlizési ado jelenti a bevételi
forrasanak o részét. (Plosz, 2019)

A német 6nkorményzati modellbe tartoz6 ausztriai onkormanyzatok bevételének is jelentds
hanyadat a helyi adobevételeik alkotjak. Ezen kiviil még forrést jelentenek a szolgéltatasbol
szarmazo bevételek, az dnkormanyzati intézmények és 1étesitmények hasznalati dijai, illetve a
pénziigyi adossagokbol szarmazo bevételek. ,,Az dnkormanyzatok ado- illetve dijbevételének
legnagyobb mértékét a kommunalis adobol (65.3%), illetve foldadobol (16.6%) befolyt
bevétel alkotta 2016-os év soran.” (Busa , és mtsai., 2018.)

A kozép-kelet-europai modellhez sorolhaté Csehorszdg onkormanyzati bevétele négy
részbdl tevodik Ossze: az adobevételek, a nem addjellegii bevételek (példaul az onkormanyzat
véllalkozasi tevékenységébdl, az ingatlanbérlésbdl vagy —eladasbol szarmazo forrdsok),
felhalmozasi és tokebevételek, valamint tdmogatasok és hozzajaruldsok. Az ingatlanado és a
helyi dijak is a bevételi forrasat képezik. (Lentner , Nagy, & Hegediis, 2018) Magyarorszagon
szintén a sajat bevétel részét képezik a helyi adok. Az dnkormanyzatok képviseldtestiilete a
helyi addkat az 1990. évi C. térvény alapjan rendeletben allapitja meg. A helyi adok fajtai:
vagyoni tipusu helyi adok - az épitményado és telekado tartozik ide, a kommunalis tipust
helyi adok - ami magéanszemélyek kommundlis adojat és az idegenforgalmi adot foglalja
magaba, valamint a helyi iparizési add. A helyi adokon kiviil a sajat tevékenységbdl,
véllalkozasbol, és az Onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo bevétel, atvett
pénzeszkozok, kiilon torvény szerint az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij, tovabba
az Onkormanyzat és intézményei sajatos bevételei képezik a sajat bevételt. (Dr. Erdds, 2014.)

2.2.2. Kormanyzati transzferek

Mindegyik onkormanyzati modellnél jelen van a kdzponti korméanyzati tdmogatés, csak
annak mértékében van eltérés. , Természetesen a kormdényzati transzferek Iehetnek
kétiranyuak, azaz az alsobb szintrél a felsobb szint felé¢ haladok is, ugyanakkor sziik
értelemben a kormanyzati transzferek alatt a kozponti kormanyzattdl az alsobb szintii
korményzatoknak torténd pénzatutaldst értjiik, mely a fiskalis decentralizacié keretén beliil
valésul meg.” (Bordas, 2017.)
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3. ANYAG ES MODSZER

Szakdolgozatomban kutatdsom célja az eurdpai helyi Onkorméanyzatok miikddésének,
szervezeti felépitésének, pénziigyi helyzetének vizsgalata. Informéciot gytjtdttem, hogy a
szomszédos ¢és tavolabban fekvd orszagokban hogyan osztjak el a feladatokat az allam és
helyi onkormanyzatok kozott, milyen a finanszirozasi rendszer. Az orszdgokat milyen
telepiiléstipus jellemzi. Majd a sajat bevételek témakort boncolgattam modellek szerint.

Dolgozatom szekunder kutatds alapjan késziilt el. Online konyvtarbol konyvhoz, webes
feliileten konyvekhez ¢és folyodiratokhoz jutottam. A témaval kapcsolatban tal sok
szakirodalom nem &ll rendelkezésre.

Eurdpa onkormanyzatait kiilonb6z6 modellekbe csoportositjuk eltérd elemzési szempontok
alapjan. Egyik elemzési szempont lehet a kozigazgatasban az intézmények kapcsolata. ,,A
centralizacié és a decentralizacid teriiletszervezési elvek a kozigazgatasban.” (Dr. Temesi,
2018., old.: 23.) Ezek az elvek meghatidrozzdk az éallamok kozigazgatiasdnak szervezeti
felépitését. A centralizacid esetében egy kozpontositott orszagban a hatalom és a dontés a
kozponti allamszerv kezében van, aki a végrehajtasban kozremitkodo szerveknek kotelezo
eljarasi szabalyokat irnak eld. A végrehajtod szervek kozott pedig hierarchikus viszony all fent,
a magasabb helyen 1év0 szerv irdnyitasi joggal bir a hierarchidban alacsonyabb helyen levovel
szemben. A decentralizacio fennalldsanal a kozfeladatokat nem a kdzponti szervek latjak el,
hanem azok alsobb szintre vannak telepitve. A feladatokat attestaljak az onalloan miikodo
kozigazgatasi szervekre. A modern allam sok rétli kozfeladatot 1at el, amelyre 6nmagukban a
kozponti korméanyszervek nem képesek, a feladat atruhdzas kapcsan pedig azok oda keriilnek,
ahol azokat a leghatékonyabban latjak el. (Dr. Temesi, 2018.)

Az orszagok kozigazgatasi rendszerén kiviil a fiskalis politikaban is eltérések vannak. Az
egyes onkormanyzatok jellemzése utan dolgozatom kovetkezd részében azok sajat bevételeit
vizsgéltam, melyen beliil a helyi adoknak jelentds szeriik van. Sajat bevétel részét képezi még
a megosztott és atengedett kozbevételek, korményzati transzferek, hitelek és nemzetkozi
tamogatasok.

Az eurdpai Onkormanyzatok kiadasara és bevételeire vonatkozoan elemzést végeztem.
Adataim az Eurostat weboldalrol szdrmaznak. Az eredmények GDP %-ban vannak
feltiintetve. Kiadasi oldalrdl a kormanyzati kiaddsok funkcidk szerinti osztalyozéasa szerint
gyljtéttem az adatokat, azaz a COFOG-ra. Az elnevezés az angol megfeleldjének
kezddbetliibdl keriilt meghatarozasra. Ez az osztalyozéas 10 fOcsoportba sorolja a korméanyzati
szektor kiaddsait. Mint altalanos koOzszolgaltatdsok, védelem, kozrend és kozbiztonsag,
gazdasagi ligyek, kornyezetvédelem, lakas €s kozosségi szolgaltatasok, egészségiigy, valamint
szabadidd, kultura és vallas kategéridkba. A bevételi résznél kettdé adobevétel jellegli sort és
kettd tdmogatassal kapcsolatos sort valasztottam az Osszehasonlitdsomhoz. Ezek sorban az
Osszes adobevétel, egyéb termelési adok, egyéb toketranszferek és beruhazasi tdmogatasok,
valamint az egyéb folyo transzferek. Majd a kovetkez6 fejezetben Gsszes bevételt €s az Gsszes
kiadast hasonlitottam Ossze. Tovabbiakban az Onkormanyzati adobevétel részaranyat
analizaltam az Osszes adobevételhez viszonyitva és az Onkorményzatok Osszes kiadas
hanyadat az 0sszes kormanyzati kiadasbol vizsgaltam. Legvégiil az egy dnkormanyzatra jutd
lakossagszamot elemeztem az 6nkormanyzatok méretét bemutatva.
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4. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

4.1. Helyi onkormanyzati kiadasok és bevételek alakulasa a kiillonb6zo
onkormanyzati modellek esetében

Az eurdpai Onkormanyzati modelleknél kivalasztottam mindegyikhez tartozdéan egy
orszagot az elemzésem elvégzéséhez. Mind a kiadési, mind a bevételi oldalrdl hazankat is
belevettem a kimutatas elkészitésébe, adataim a 2015-0s ¢és 2020-as évet tiikrozik.

4.1.1. Helyi onkormadnyzati kiaddsok

Az Onkormanyzati kiaddsok Osszehasonlitasahoz adatokat gyiijtottem és tablazatba
foglaltam. A kormanyzati kiaddsok funkcidk szerinti osztalyozasanak focsoportjait vizsgaltam
onkormanyzati szinten.

3. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok kiadasa hazankban, valamint az egyes
onkormanyzati modellek orszagaiban 2015-6s évre vonatkozoan (GDP %-ban)

2015
Kiizép,- ke!et- Angolszasz | Mediterran Kiizép:ke!et- Német | Skandinav
europat modell modell europal modell modell
modell modell
Csehorszag Irorszig Olaszorszag | Magyarorszag | Ausztria | Svédorszag
Altalanos kozszolgaltatasok 1,3 0,1 2,5 1,8 1,4 2,6
Védelem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozrend és kdzbiztonsag 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,2
Gazdasagi ligyek 2,1 0,5 1,8 1,3 1,0 1,5
Kornyezetvédelem 1,0 0,3 0,8 0,9 0,2 0,3
Lakas és kozdsségi szolgaltatasok 0,5 0,3 0,4 0,8 0,2 0,5
Egészségiigy 1,5 0,0 6,9 0,3 1,9 6,6
Szabadidd, kultara és vallas 0,8 0,2 0,3 0,7 0,5 0,8
Oktatas 3,1 0,0 0,9 1,1 1,4 5,0
Szocialis védelem 1,0 0,5 0,7 0,8 1,8 6,5
Osszesen: 11,5 - 14,5 7,7 8,6 24,0

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

Az onkormanyzatok kiadasait elemezve a tdblazatbol megallapithato, hogy jelentds eltérés
mutatkozik az egyes orszdgok kozott. 0-t6l 6,9 %-os értékig valtozik a tendencia. A 2015-6s
évben egy konkrét teriiletre Olaszorszag koltott a legtobbet - a GDP 6,9 %-at - egészségligyi
feladatra. Legmagasabb értékii kiadas Csehorszagban 3,1 %, - az oktatasra, frorszégban 0,5 %
- szocialis védelemre ¢és gazdasagi iigyekre, hazankban 1,8 % - altaldnos kozszolgaltatasra,
Ausztridban 1,9 % - egészségiigyre, Svédorszagban pedig 6,6 % szintén egészégiigyi teriiletre
keriilt felhasznalasra. Ha Osszességében vizsgaljuk a kiaddst, a kimutatasban lathato, hogy
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Svédorszag onkormanyzata koltotte a legtobbet, a GDP 24,0 %-at, mig frorszagé a
legkevesebbet 2,0 %-ot. Az alacsony mértékli %-os értéket az angolszasz modellre jellemz6
helyi koziigyek sziikdsségével magyardznam.

4. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok kiadasa hazankban, valamint az egyes
onkormanyzati modellek orszagaiban 2020-as évre vonatkozoan (GDP %-ban)

2020
Kiizép:ke!et- Angolszasz | Mediterran Kiizép:ke!et- Német |Skandinav
europat modell modell europal modell modell
modell modell
Csehorszag | Irorszag Olaszorszag | Magyarorszag| Ausztria | Svédorszag
Altalanos kbzszolgéltatasok 1,5 0,1 2.4 1,7 1,4 2,7
Védelem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozrend és kdzbiztonsag 0,2 0,1 0,2 0,0 0,1 0,2
Gazdasagi ligyek 2,3 0,5 1,9 1,2 1,0 1,6
Kornyezetvédelem 0,7 0,2 0,9 0,3 0,2 0,4
Lakas és kozosségi szolgaltatasok 0,5 0,4 0,4 0,6 0,1 0,6
Egészségiigy 1,9 0,0 7,7 0,3 2,1 7,0
Szabadidd, kultara és vallas 0,8 0,2 0,3 0,7 0,5 0,9
Oktatas 3,8 0,0 1,0 0,9 1,6 5,5
Szocialis védelem 1,2 0,9 0,8 0,8 2,0 6,4
Osszesen: 129 [ 156 6,5 9,0 253

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.

A kozigazgatasban 5 év sok valtozast hozhat. El6z6 vizsgélt iddszakhoz képes 5 évvel
késObbi adatokat veszek goreso ala.

Az egyes orszagokon beliili legnagyobb kiadas az adott feladatokkal kapcsolatban és az
orszagok Osszes kiadasanak nagysaga kozotti rangsor semmit nem valtozott, csak a %-os
mérték. Minden esetben ndvekedés a jellemzd, azonban kivétel ez alél Magyarorszag, mert itt
csOkkenés volt. Mig 2015-ben altaldnos kozszolgaltatas teriiletre 1,8 %-os kiadas tortént,
2020-ban ez csak 1,7 % volt és az 0sszesen sorban is csokkenés mutatkozik 1,2 %-kal. 2020-
ban is az olasz dnkormdnyzat koltott a legtobbet egy feladatra vonatkozodan, ez szintén az
egészségligyi ellatasra tortént 7,7 %-os mértékben. Ez az adat 0,8 %-kal volt tobb a 2015-6s
¢vhez képest. Cseh orszagban a GDP 3,8 %-at koltotte oktatasi teriiletre, ez 0,7 %-os tobblet
kiadast jelent. frorszagban 0,9 %-os a kiadés szocialis védelemre, ez 0,4 %-kal magasabb az
el6z6 vizsgalt idoszakhoz képest, gazdasagi ligyek finanszirozdsanak mértékében nem tortént
valtozés. Ausztria az egészségiigyi teriiletre forditott 2,1 %-ot, ez 2015-ben 0,2 %-kal volt
kisebb mértékii. Svédorszagban pedig szintén az egészségiigy teriiletén az 5 évvel korabbi
adathoz képest 0,4 %-os novekedés figyelhetdé meg.
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1. diagram: Kiadas valtozasanak kimutatasa orszagonként 2015-6s és 2020-as évre
vonatkozoan
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Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.
4.1.2. Helyi onkormadnyzati bevételek

,Bar a helyi onkorményzatok pénziigyi forrasai igen sokrétiiek lehetnek, de a nemzetkdzi
¢s a hazai szakirodalom alapvetden négy nagy csoportba rendezi azokat, ugymint: sajat
bevételek, megosztott €s atengedett kdzbevételek, kormanyzati transzferek, valamint hitelek
¢s nemzetkdzi timogatasok.” (Bordas, 2017., old.: 127.)

A kiadashoz hasonléan az Onkormanyzati bevételek egyes fajtdjanak adatait tdblazatba
gyljtottem, kiadasi oldal utan a bevételt is elemzem. Ugyanugy a 2015-6s és 2020-as évekre
vonatkozdan gyljtottem adatokat. Két adoval és két tamogatassal kapcsolatos tételt
valasztottam az Gsszehasonlitasra. Els6ként az onkorményzatok legnagyobb mértékii bevételi
forrasara, az 0sszes adobevételre szarmaztattam adatot. A sorban az egyéb termelési adok
kovetkezik, amelyet ugy jellemezzik, hogy minden egyéb, atermelési folyamathoz
kapcsolhatdé add, amely nem tekinthetd termékadonak. A tOketranszfer alatt viszonzatlan
tokeatutalasokat értiink. Ekként kell elszamolni a beruhazasi tdmogatasokat, az ingyenesen
juttatott alloeszkozoket és a kolcsonds megallapodds szerinti adossag elengedést. A
toketranszferek altalaban nagy 6sszegli, nem rendszeres bevételek, timogatasok. Mig a folyo
transzfer viszonzatlan foly¢ atutalds. Ez lehet pénzbeli vagy dologi forma, ami altaldban kis
Osszegll és rendszeres.
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5. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok bevétele hazankban, valamint az egyes
onkormanyzati modellek orszagaiban 2015-6s évre vonatkozéan (GDP %-ban)

2015
Kozép-kelet- | Angolszasz | Mediterran Koez:f(;k::et- Német Skandinav
eurdpai modell| modell modell P modell modell
modell
Csehorszag irorszag Olaszorszag | Magyarorszag Ausztria Svédorszag

Osszes adobevétel 5,0 0,5 4,9 2,2 1,2 12,6
Egyéb termelési adok 0,2 0,5 3,1 0,4 1,2 0,0
Egy¢b tOketranszferek cs 11 0.6 0.6 2 0.3 0.3
beruhdzasi timogatasok
Egyéb folyo transzferek 4,0 0,7 7,5 2,9 5,3 7,9
Osszesen: 10,3 - 16,1 7,5 8,0 20,8

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.

2015-0s évben az altalam vizsgalt bevételekben a Svéd Onkormanyzati rendszer Osszes
adobevétele a legmagasabb értékii, 12,6 %. Ugyan ebben a kategoridban legnagyobb a cseh
Az Onkormanyzatok legnagyobb bevételi forrasat
irorszégban 0,7 %-kal, Olaszorszagban 7,5 %-kal, hazankban 2,9%-kal, mig Ausztridban 5,3
%-kal egyforman az egyéb folyd transzferek jelentik. Az elemzett bevételi tipusokbol
Svédorszagnak szarmazik a legtobb bevétele 20,8 %-kal, mig a legkevesebb Irorszagnak, csak

onkormanyzat bevétele is, 5,0

2,3 %.

%.

6. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok bevétele hazankban, valamint az egyes
onkormanyzati modellek orszagaiban 2020-as évre vonatkozéan (GDP %-ban)

2020
Kozép-kelet- |Angolszasz | Mediterran Ko:el!)(;k::et- Német Skandinav
eurdpai modell | modell modell 11110 dI::ll modell modell
Csehorszag irorszag Olaszorszag | Magyarorszag | Ausztria Svédorszag
Osszes adobevétel 5,6 0,2 4.1 1,9 1,3 12,8
Egyéb termelési adok 0,2 0,2 2,3 0,3 1,2 0,0
Egy¢b Gketranszferek és 0.7 0,7 0,6 14 0.3 0.2
beruhazasi tAmogatasok
Egyéb folyo transzferek 5,6 1,1 8,8 2,4 5,3 9,5
Osszesen: 12,1 - 15,8 6,0 8,1 22,5

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.
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Parhuzamot vonva a kiadéssal, a bevételeknél is érvényes a megallapitdsom, miszerint
mindenhol ndvekedés figyelhetd meg az orszagonkénti legmagasabb érték tekintetében,
kivétel ez alol Ausztria - ahol nem tortént valtozas, maradt az 5,3 % - és Magyarorszag, ahol
2,9-161 2,4-re csokkent a foly6 transzferek %-os értéke. Csehorszagnal a legnagyobb értékii
Osszes adobevétel kategoria mellé felzarkdzott ugyanakkora értékkel az egyéb folyo
transzferek, mindegyik 5,6 %-os mértékll tdmogatast jelent. Mig a 2015-6s évben az elsd 5,0
%-0s volt, a masodik csak 4,0 %. rorszag esetében az egyéb folyo transzfereknél 0,4 %-os
novekedés tortént az 5 évvel korabbi adathoz képest. Szintén ugyanebben a tamogatasi
forméaban Olaszorszagnal 7,5 %-rol 8,8 %-ra nétt az érték. Svédorszagban a vezetd Gsszes
adobevétel sor a 2015-6s évben 12,6 %-os értéktdl 0,2 %-kal lett magasabb a 2020-as évre.
Ha az 0Osszesen sort nézziik, a legtobb tamogatds mértéke - mely Svédorszag estében
figyelheté meg — 20,8 %-r6l 22,5 % -ra nétt 5 év elteltével. Ausztrianal annak ellenére, hogy
nem tortént valtozas a 2015-ben legnagyobb mértékii bevételnél 2020-ra - az egyéb folyd
transzfereknél - értéke azonos maradt, az Osszes tadmogatds 0,1 %-kal nétt. A legkisebb
nagysagu osszes tamogatas [rorszagnal van az elemzett bevételekbdl, ez 2015-6s évhez képest
0,1 % -kal csokkent, 2020-ban csak a GDP 2,2 %-a.

2. diagram: Bevétel valtozasanak kimutatasa orszagonként 2015-6s és 2020-as évre
vonatkozdéan
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Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.
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4.1.3. Helyi onkormanyzatok osszes bevételének és kiadasanak dsszevetése

Kovetkezdkben azzal kapcsolatban készitettem Osszehasonlitd tabldzatot, hogy az egyes

orszagok helyhatdsadginak mekkora az 0sszes bevétele és mekkora az Osszes kiadasa, azaz a
bevételeik mennyire fedezik a kiadasaikat. Vizsgalt id6szak a 2015-6s és 2020-as év tovabbra

1S.
7. tablazat: Osszes bevétel és az 6sszes kiadas 6sszehasonlitasa 2015-ben (%-ban)
2015
Kozép-kelet- Angolszasz | Mediterran | Kozép-kelet- Német Skandinav
eurépai modell modell modell eurdpai modell | modell modell
Csehorszag Irorszig Olaszorszag | Magyarorszag | Ausztria | Svédorszag
OOsszes bevétel (GDP 11,9 22 15 79 85 239
%-ban)
. L o
Osszes kiadas (GDP % 115 20 14,5 77 8,6 240
ban)
Osszes bevétel a
kiadas hanyadaban 103,5 110,0 103,4 102,6 98,8 99,6
%-ban kifejezve

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.

frorszag esetében a legnagyobb a szamolt 6sszehasonlito érték, 110 %. Az dsszes bevétel
10 %-kal tobb, mint az Osszes kiadas. Csehorszagnal, Olaszorszdgnal és Magyarorszagnal is
az figyelhetd meg, hogy az Osszes bevételek értéke meghaladta az 6sszes kiadasokét. Ausztria
¢s Svédorszag esetében ez nem igy tortént a 2015-6s évben. Mind két orszadgnal tébb volt a
kiadas GDP értékben kifejezve 0,1 %-kal, mint a bevétel.

8. tablazat: Osszes bevétel és az sszes kiadas dsszehasonlitisa 2020-ban (%-ban)

2020
Kozép-kelet- Angolszasz | Mediterran | Kozép-kelet- Német Skandinav
eurépai modell modell modell eurdpai modell | modell modell

Csehorszag | irorsziag |Olaszorszag|Magyarorszag| Ausztria | Svédorszag
Osszes bevétel (GDP 13,5 2,4 15,3 6,5 8,7 25,6
%-ban)
Osszes kiadas (GDP 12,9 2,4 15,6 6,5 9,0 25,3
%-ban)
Osszes bevétel a
kiadas hanyadaban 104,7 100,0 98,1 100,0 96,7 101,2
%-ban kifejezve

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.
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Az 5 évvel ezelotti adatokhoz viszonyitva tortént valtozas. Svédorszdg dnkormanyzatanak
gazdalkodasaban 2020-ban mdar az Osszes bevételei meghaladtdk az Osszes kiadasait.
Magyarorszagnal és Irorszagnal megegyezett a kiadas és a bevétel mértéke, de a 2015-6s
évhez viszonyitva csokkenés figyelheté meg mind két orszagnal. Csehorszagnal egyediiliként
a novekedés a jellemz6, mig kordbban 3,5 %-kal haladta meg a bevétel a kiadast, 2020-ban
mar 4,7 %-kal. Olaszorszagban és Ausztriaban viszont a kiad4sok voltak a magasabbak.
Olaszorszag esetében nott a bevétel a korabbi vizsgat id6szakhoz képest, de a kiadasa is
nagyobb mértékii lett és meghaladta bevételét. Ausztria esetében is ugyan ez tortént.

4.1.4. Helyi onkormadnyzati adobevétel részaranya az osszes bevételbol

A helyi onkorméanyzatok bevételében jelentds szerepe van az addbevételnek. Egyrészt
részesednek az allami adobevételbdl, masrészt helyi adokat vethetnek ki. Kovetkezdkben azt
vizsgalom - mint az elézéekben is a 2015-6s és 2020-as évre vonatkozoan, hogy hany %-at
teszi ki az 0sszes adobevétel az dsszes bevételnek.

9. tablazat: Az 6sszes adobevétel meghatarozasa az dsszes bevételen beliil 2015-ben (%-
os értékben)

2015

Kozép-kelet- | Angolszasz | Mediterran | Kozép-kelet- Német Skandinav
eur6pai modell] modell modell eur6opai modell| modell modell

Csehorszag | Irorszig | Olaszorszig | Magyarorszig | Ausztria | Svédorszag

Osszes bevétel (GDP %-

11,9 2,2 15 7,9 8,5 23,9
ban)
OOsszes adobevétel (GDP 50 0,5 4,9 22 12 12,6
%-ban)
Helyi adobevétel mértéke
az osszes bevételben %- 42,0 22,7 32,7 27,8 14,1 52,7
ban

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.

A tablazatbol kitlinik, hogy a helyi adok a svéd onkormanyzat 6sszes bevételének teszik ki
a legnagyobb részét, tobb mint a felét. Ez 52,7 %. Ebben az orszagban a telepiilési
onkormanyzatok Onalléan is képesek ellatni feladataikat, mert annak fedezetére
adot vethetnek ki. Majd a sorban Csehorszag koveti 42,0 %-kal, ahol az 6nkormanyzat altal
kivetett adotipus az ingatlanad6. Sorban harmadik helyen all Olaszorszag 32,7 %-kal. A
mediterran modellben - amelyhez tartozik jellemzd, hogy az éallami tamogatasok és a helyi
adobevételek mértéke nagyjabol megegyezik. Hazédnkban a vizsgalt mérték 27,8 %-ot tesz ki.
A helyi adok széles skalan mozognak, iparizési ado, ingatlanadd, idegenforgalmi ado,
kommunalis adé, telepiilési adé a jellemzé adénemek. Irorszag esetében a tobbi orszaghoz
viszonyitott kismértékli dsszes onkorményzati bevételnek a 22,7 %-at képviseli az Osszes
adobevételi rész. A sort Ausztria zarja a 14,1 %-kal. Jellemzd az orszagra, hogy az Gsszes
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bevételen beliili sajat bevételek kategoridban jelentds hanyadot az adokbol szarmazéd
bevételek teszik ki.

10. tablazat: Az 6sszes adobevétel meghatarozasa az osszes bevételen beliil 2020-ben (%-
os értékben)

2020
Kozép-kelet- Angolszasz | Mediterran | Kozép-kelet- Német Skandinav
eurdpai modell modell modell eurdpai modell| modell modell

Csehorszag Irorszig Olaszorszag | Magyarorszag | Ausztria | Svédorszag
OOsszes bevétel (GDP 13,5 24 15,3 6,5 8,7 256
%-ban)
Osszes adobevétel

5,6 0,2 4,1 1,9 1,3 12,8

(GDP %-ban) ! ’ ’ ’ ! !
Adébevétel mértéke
az 6sszes bevételben 41,5 8.3 26,8 29,2 14,9 50,0
%-ban

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

A 2020-as évre vonatkozéan a rangsort illetden tortént valtozas. frorszag a 8,3 %-kos
mértékll részesedésével hatra szorult a vizsgalt orszagok koziil az utolsd helyre, Olaszorszag
¢s Magyarorszag esetében pedig felcserélédott a sorrend. Svédorszag tovabbra is vezetd
helyen van, kis mértékii csokkenés figyelhetd meg, 2020-ban 50 %-at jelenti az adobevétel az
Osszes bevételének a helyi Onkormanyzatoknal. Csehorszagnal 0,5 %-os, Olaszorszag
esetében pedig 5,9 %-os csokkenés tortént az el6z6 iddszakhoz képest. Magyarorszag €s
Ausztria esetében novekedés figyelhetd meg. Hazankban az Osszes bevételben és az azon
beliili 6sszes adobevételben is csokkenés tortént. Az 6sszes bevétel GDP %-os értéke 1,4 %-
kal, az 0sszes adobevételé 0,3%-kal csokkent. Mivel az 6sszes bevételben tortént a nagyobb
mértékli csokkenés, ezért az adobevétel nagyobb hanyadat teszi mar ki. Ausztridban 14,1-r6l
14,9-re noétt a %-os érték az 5 évvel késobbi iddszakra.
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4.1.5. Helyi onkormadnyzatok osszes kiadasanak részaranya az adott orszdg osszes
kormanyzati kiaddsabol

Jelenlegi kimutatdsomban azt vizsgalom, hogy az adott orszdg Onkormanyzati kiadasa
mekkora mértékii az §sszes kormanyzati kiadason beliil, adataim %-ban kifejezve. Ezeknek a
szamitasoknak az eredményeivel azt lehet szemléltetni, hogy az egyes dllamokban a
kozfeladat ellatasra kiaddsaik mekkora hanyadat koltik el.

11. tablazat: Az odsszes helyi onkormanyzati kiadas meghatarozasa az osszes
kormanyzati kiadason beliil 2015-ben (%-o0s értékben)

2015
Kozép-kelet- | Angolszasz | Mediterran | Kozép-kelet- Német Skandinav
eur6pai modell | modell modell |eurépai modell] modell modell

Csehorszag | Irorszig |Olaszorszag| Magyarorszig| Ausztria | Svédorszag

Helyi 6nkormanyzatok
Osszes kiadasa (GDP %-ban)
Korméanyzati 6sszes kiadas
(GDP %-ban)
Onkormanyzati kiadas
mértéke a kormanyzati 27,45 6,87 28,83 15,28 16,83 48,68
kiaddsban %-ban

11,5 2,0 14,5 7,7 8,6 24,0

41,9 29,1 50,3 50,4 51,1 49,3

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.

Az 0sszes kormanyzati kiaddson beliil Svédorszag esetében az 6nkormanyzati kiadas 48,68
%-ot jelentett. Olaszorszag esetében ez 28,83 %-ot tesz ki. A sorban Csehorszag a harmadik a
27,45 %-kal. Ausztria esetében az érték 16,83 %, mig Magyarorszagnal 15,28 %. Irorszag a
sereghajtd, a maga 6,87 %-aval. Egyediill Svédorszdgnal megfigyelhetd, hogy a helyi
onkormanyzat 6sszes kiaddsa GDP %-ban kozel a fele a kormanyzati 6sszes kiadas GDP %-
os értékének. Ezzel szemben a tobbi orszagnal ilyen magas arany nem megfigyelhetd.

12. tablazat: Az odsszes helyi onkormanyzati kiadas meghatarozasa az osszes
kormanyzati kiadason beliil 2020-ben (%-o0s értékben)

2020
Kozép-kelet- |Angolszasz |Mediterran| Kozép-kelet- Német Skandinav
eurépai modell | modell modell |eurdpai modell| modell modell

Csehorszag | Irorsziag |Olaszorszag| Magyarorszag | Ausztria | Svédorszag

Helyi 6nkormanyzatok
Osszes kiadasa (GDP %-ban)
Korményzati 6sszes kiadas
(GDP %-ban)
Onkormanyzati kiadas
mértéke a kormanyzati 27,33 8,79 27,46 12,72 15,87 48,56
kiadasban %-ban

12,9 2,4 15,6 6,5 9,0 25,3

47,2 27,3 56,8 51,1 56,7 52,1

Forrdas: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjdn.
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2020-as évben Svédorszag kormanyzati 0sszes kiaddsanak 48,56 %-at tette ki az Osszes
onkormanyzati kiadds. A 2015-6s évben felallitott rangsor nem valtozott, csak a %-o0s
mértékek. Irorszag esetében ismételten a legkisebb a helyi onkorméanyzati kiadasi hanyad.
Csehorszag ¢és Olaszorszag %-ban kifejezett értéke csak néhany tizeddel tér el egymastol.
frorszag kivételével mindenhol csokkenés lathaté az Onkormanyzati kiadas kormanyzati
kiadashoz viszonyitott értékében, Csehorszag és Svédorszag esetében minimalis a hanyatlas.
Magyarorszagnal kozel 3 %-os, mig Ausztrianal és Olaszorszagnal nagyjabol 1 %-os a
visszaeses.

4.2. Helyi onkormanyzatok nagysaganak meghatarozasa az 6nkormanyzatok
szamanak és az orszag lakossag szamanak fiiggvényében

13. tablazat: Egy helyi 6nkormanyzatra juto lakosok szamanak 6sszehasonlitasa
orszagonként 2018-as évre vonatkozoan

2018
Kozép-kelet- |Angolszasz Mediterran Kozép-kelet- Német Skandinav
eurdopai modell | modell modell eurdépai modell| modell modell

Csehorszag | Irorszag Olaszorszag | Magyarorszag | Ausztria | Svédorszag
Helyi Snkorményzatok | )¢ 31 7960 3178 2098 290
szama
Lakossag szam 10629928 | 4867316 | 60421 760 9775564 |8840521| 10175214
Egy énkormanyzatra | 4 ¢gq 157010 7591 3076 4214 | 35087
juto lakosok szama

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat és OECD adatok alapjan.

Az dnkormanyzati modellek alapvetden méretiik, feladatai és pénziigyi forrasaik nagysaga
alapjan keriilnek bekategorizélasra. Méretiiket az egy dnkormanyzatra jutd lakosok szamaval
lehet kifejezni.

frorszagban a legmagasabb ez az érték a vizsgalt orszagok koziil, 157 010 f6 jut egy
onkormdnyzat iradnyitasa ald. Az angolszdsz modellre jellemzd, hogy kozfeladat ellatés
szempontjabol a leginkdbb centralizalt. Ebbdl kifolydlag a helyi dnkormanyzatok szama
kevés, frorszag esetében ez 31 volt 2018-ban.

A sorban Svédorszag kovetkezik, ott 35 087 6 tartozik egy onkormanyzathoz a vizsgalt
iddszakban. Szintén nagy méretli Onkormanyzat. A skandindv modellre jellemzé - az
angolszdsz modellel ellentétben- a széles feladat és hataskor, itt erés a telepiilés szint. Az
onkormanyzatok szdma 290. Az Onkormanyzati szektor az dallamhaztartds masodik
legnagyobb alrendszere ebben az orszagban.

A kovetkezd Olaszorszag, hatalmas a kiilonbség Svédorszaghoz képes, csak 6tdd annyi
lakos tartozik egy onkorményzathoz, 7 591 f6. Olaszorszagot fragmentalt telepiilésszerkezet
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jellemzi, 7960 a telepiilési Onkormanyzatok szama, ami soknak mondhat6. A vizsgalt
orszagokhoz képest ez a legnagyobb szdm a helyi dnkormanyzatok szdmat illetden.

Ausztridban az egy Onkormdnyzatra jutd lakosok szama 4 214. Ausztria foderativ
berendezkedésti allam, hierarchizalt a kozigazgatasa, a helyi szint kevésbé decentralizalt, a
helyi 6nkorméanyzatok szama 2 098.

A kozép-kelet-eurdpai modellre jellemz0, hogy a legtobb kis telepiilés is rendelkezik helyi
onkormanyzattal. Magyarorszagon ez a szam 3 178 volt 2018-ban, az egy dnkormanyzatra
juto lakosok szama pedig 3076. Szintén ebbe a modellbe tartozik Csehorszag, ahol az egy
onkormanyzatra jut6 lakosok szama csaknem a fele hazankénak. Mivel a lakossag szam nincs
tul messze egymastdl, arra lehet kovetkeztetni, hogy Csehorszagban a hazainak
megkozelitdleg a dupla annyi helyi dnkormanyzata van.
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5. KOVETKEZTETES

A helyi dnkormanyzatok kiadésa és bevétele elemzésénél megfigyelhetd, hogy mindegyik
kategériaban mind a két vizsgalt évben a Svéd onkormanyzatnak voltak az Osszesitésnél a
legmagasabb értékei a GDP %-éban. Legtobbet az egészségligyi teriiletre koltott, majd ezt
koveti a sorban nem sokkal lemaradva az oktatas és szocidlis védelem kiadésai. Bevételi
forrasa az adobevételbdl elég magas aranyd. A tobbi vizsgalt orszaghoz képest a duplaja az
érték. Az adobevétel kategdria utdn a masodik legnagyobb bevételi forrasa az egyéb folyo
transzferek, ebben is vezet a tobbi vizsgalt orszaghoz képest. Svédorszag a skandinav
modellhez tartozik. Az elemzésben az adatok jol tiikr6zi a modell sajatossagat, miszerint a
joléti és az alapvetd kommunalis szolgaltatdsok biztositasa a feladatuk ¢és a feladatellatas
finanszirozésaban jelentOs szerepe van a helyi bevételeknek, valamint a feladatok ellatashoz a
forras is biztositott.

Az Osszesitett adatnal mig Svédorszadgnak volt a legmagasabb értéke a GDP %-anak - ami
a kiadésait és bevételeit szemlélteti - addig Irorszagé volt mindkét oldalrél a legalacsonyabb.
A két mutatészam alacsony értéke az onkormanyzati feladatok kevés mennyiségével van
osszefliggésben, [rorszagban a kozfeladatellatds a kozponti szervekre harul. Legtobbet
gazdasagi tligyekre és szocialis védelemre koltott, nagyjabol a felét az Gsszkiadasanak. FO
bevételi forrasa a folyo transzferekbdl szarmazik. frorszag az angolszasz modellbe tartozik.
Ennél a tipusnal az allami Gjraelosztas mértéke alacsony, amibdl kdvetkezik, hogy az adoszint
is alacsonyabb, mint mashol Eurdpaban. Gyenge csaladtdmogatasi rendszer jellemzi és az
egészségligy €s oktatas teriileten sem fejlett a szocialis ellatorendszer.

Csehorszag kiadasanak és bevételének nagysagat tekintve a vizsgalt orszagok kozott a
kozépmezonyben foglal helyet. Koltségeinek legnagyobb részét az oktatds jelenti, forrasa
pedig nagy mértékben az ad6zasbol szarmazik. Magyarorszaggal egylitt a kozép-kelet-europai
modellbe soroland6. Szazalékos mutatdoszamai nagyobb mértékiiek, mint hazanké.

Osszességében Svédorszag kiadidsai a legnagyobbak, de az egészségiigyi teriiletre
Olaszorszag még toliik is tobbet koltott 2015-ben és 2020-ban is. Ez koriilbeliil a felét teszi az
onkormanyzat Osszes vizsgalt kiadasanak a %-os értékének. Olaszorszagot a mediterran
modellbe soroljuk. Ebben a modellben jellemz6, hogy nincs atfogd szocidlis halo. Az
alacsony érték is ezt tiikrozi a kiadasi tablazat szocialis védelem sordban. Mar szamos
intézkedés tortént a javitas érdekében ez ligyben, de nagy elérelépés még nem volt.

Ausztria a német modellbe tartozod orszagok egyike. Az adozas €s az ujraelosztas naluk
kozepes szintli, - alacsonyabb, mint a skandinav orszagokban, - de az angolszdszokét
meghaladja. Legmagasabb kiadas az egészségiigy teriiletére torténik, legnagyobb bevétele az
egyéb folyo transzferekbdl szarmazik. Az onkorményzatoknak kevés feladat- és hataskoriik
van.

Magyarorszag bevételi és kiadasi adatainak %-os értéke a vizsgalt orszagok rangsoraban
csak [rorszagot elézi meg. Legtobbet az altalinos kozszolgaltatasokra koltottek, mig
legnagyobb bevételi forrdsa az egyéb foly6 transzferek. A 2020-as adatokat megfigyelve
megallapithatd, hogy csak hazanknal fordult eld6 mind a kiadas, mind a bevétel
vonatkozasaban csOkkenés a 2015-6s évhez képest. A tobbi orszagnal novekedés figyelhetd
meg. A visszaesést a 2020-ban hazankat is elérd koronavirus vilagjarvany okozta, mely
mélyen érintette a helyi onkormanyzatok finanszirozasat. A gazdasag lelassuldsa miatt az

31



egyes helyi adok, mint bevételi forras jelentdsen csokkent, a gépjarmii ado pedig kormanyzati
elvonasra keriilt.

Helyi Onkorményzati addbevétel részaranyanak az 0Osszes Dbevételbdl torténd
tanulmanyozasanal Svédorszagnal lathaté a legmagasabb érték. Ebben az orszagban a
telepiilési onkormanyzatok onalldan is képesek ellatni feladataikat, mert ad6 kivetési joguk
van. A jelentds mértékii helyi adobevételnek koszonhetéen a kdzponti koltségvetéstol nem
fliggenek. Csehorszag esetében is elég magas az addbevétel aranya, kozelit a feléhez.
Olaszorszagban sok féle adot szabnak ki a helyhatésagok: vagyonadd, jovedelemadora
potadod, helyi szolgéltatasi ado, szemétszallitasi add, helyi rekldmadod, kozteriilet-hasznalati
ado, ezek az adonemek a bevételének csaknem a harmadat teszik ki. Magyarorszag esetében
is sok fajta helyi adot alkalmaznak, nalunk kicsivel tobb, mint a negyede a bevételi résznek.
frorszagban a kozfeladatok centralizaltan vannak megoldva, a helyi 6nkormanyzatokra nem
sok feladat harul. Az dsszes bevételiik is kis mértékii ebbdl kifolyolag. Onkormanyzatainak
bevételét vagyoni tipusu helyi ado, az ingatlanado6 biztositja. Ausztridban a sajat bevételeinek
jelentds részét képzik a helyi adok, de az dsszes bevételéhez viszonyitva megallapithato, hogy
az adod rész nem tul nagy mértéki.

Dolgozatomban egy ujabb részben az Onkorményzatok nagysagat szemléltettem. Ezt az
egy onkormanyzatra jutod lakosok szama tiikr6zi. Az orszagok modellbe torténd besorolasanal
egyik szempont a méret meghatdrozasa - a lakossdg szam fiiggvényében - a feladatok és
pénziigyi forrdsok mellett. Erre vonatkozdan végeztem szamitist. Az elméletet sikeriilt
alatdmasztanom. Minél tobb lakost tomorit egy Onkorméanyzat orszagos szinten,
megallapithatd, hogy ott kevés az Onkorményzatok szdma az orszagos lakossaghoz
viszonyitva. Példa erre az [rorszag 6nkormanyzata az angolszasz modellbél. A masik véglet a
kozép-kelet-europai modell, ahol jellemzd, hogy a legtobb kis telepiilés rendelkezik helyi
onkormanyzattal.

Az Osszes elvégzett elemzésem szamokkal kimutatott értéke alatamasztja az elméletet,
miszerint a kimutatdsai ¢élén levd Svédorszdg Onkormdnyzatinak kozkiaddsai magas
mértékiiek, feladatok szama sok, a fedezet biztositott a mikddéshez. A sor végén altaldban
frorszag llt, mivel sziik a feladat és hataskoriik.
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6. OSSZEFOGLALAS

Eurépa dnkorményzati rendszerét két nagy csoportba lehet besorolni: angolszasz modellbe,
valamint kontinentalis modellbe. A kontinentalis modellt tovabbi 4 részre tagolodik, a
mediterran, német, skandinav és kdzép-kelet-europai modellekre. Orszdgonként mas és mas a
helyi szintre delegalt feladatellatds mértéke ¢és modja. Kiilonbségek vannak a feladatok
decentralizacidjanak mértékében és anyagi lehetdségeikben is.

Az angolszasz modellbe Egyesiilt Kiralysag és [rorszag tartozik. Az 6nkormanyzatok
minden allami szervtdl fiiggetlenek, szdma kevés, a helyi kozligyek terjedelme pedig sziikos.

A mediterran modellbe Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag ¢és Franciaorszag
sorolhato. A  telepiilési Onkormanyzatok szama magas, ami az elaproézodott
telepiilésszerkezettel magyarazhato, feladatok szama kevés.

A német modellben Németorszag €s Ausztria van. Tobbszintli igazgatasi rendszer jellemzi.
A hierarchia cstucsdn a szovetségi kozigazgatds van, sorban a tartomanyi kozigazgatas
kovetkezik, az alsé szinten pedig a viszonylag kevés kozfeladattal felruhazott dnkormanyza-
tok talalhatoak. Bevételeik jellemzden dij- és adojellegli bevételek, konkrét céltamogatasok,
valamint vagyonuk hasznositasabol szarmaznak.

A skandinav modellbe Svédorszag, Dénia, Finnorszag, Norvégia €s Belgium tartozik. Az
onkormanyzati feladat ellatdsban a helyi adokra nagymértékben tamaszkodnak. Nagyfoku
gazdasagi Onallosag jellemzi a modell Onkormanyzatait, széles feladat- ¢és hataskorrel
rendelkeznek. Az 6nkorményzatok szdma kevesebb, viszont méretiik nagyobb.

A kozép-kelet-europai modellbe Csehorszdg, Szlovédkia, Roménia, Lengyelorszag ¢és
hazénk sorolhat6. Kis telepiilési dnkorméanyzatok a jellemzdek, kozepes a felhatalmazas
feladat- és hataskor tekintetében, kisebb fokl 6nallosag a jellemzd.

frorszagban centralizalt a kozfeladatellatas. Az nkormanyzatok a telepiilés fenntartdjaként
¢lnek a koztudatban. Az dnkormanyzatok szama nagyon kevés.

Ausztridban a szOvetségi €s tartomanyi szint utan a helyi dnkormanyzati szint talalhato.
Tartomanyonként valtozik az dnkormanyzatok jogi szabdlyozasa, onalldan gazdalkodnak. Az
onkormanyzatok legfobb bevétele az allamtol kapott pénziigyi kiegyenlitésbdl szdrmazd
tamogatasok.

Olaszorszag allamigazgatas fO bastyai hosszuidon keresztil a provincidk voltak, de
fontossaguk csokkent a regionalizacids folyamatokkal. Az utdbbi években viszont az olasz
kozigazgatasban ismételten terveznek veliikk. Az olasz telepiilésszerkezetre a fragmentaltsag
jellemz6. A kiskozségekre és a nagyvarosokra érvényes jogi szabalyozasok megegyeznek.
Jellemz0 a tarsult onkormanyzatok létrehozasa.

Svédorszagban a kilencvenes évek elején egy reformnak koszonhetéen lecsokkent az
onkormanyzatok szama a magasabb szintli kiszolgalds érdekében. A telepiilési
onkormanyzatok onalloan is képesek ellatni feladataikat adokivetési joguknak kdszonhetden.
Feladatuk a kozosségi szolgaltatasok jelentds része, a legfontosabbak koz¢ tartozik az 6vodai,
iskolai, szocialis és id6sgondozasi teenddk ellatasa.

Csehorszagban a telepiilési onkormanyzatok a megyei Onkormanyzatoknak nincsenek
alarendelve, az 6nkorményzati feladat- és hataskorok tekintetében onalldak ¢és fiiggetlenek.
Sajat onkormanyzati és allamtol atruhdzott hataskorokkel rendelkeznek. Nagy szamu, kevés
1élekszam telepiilési onkormanyzat mitkodik.
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Magyarorszagon az allamhdaztartdsi rendszer kozponti €s Onkormanyzati alrendszerre
tagolodik. A helyi Onkorményzatok két szintjét kiilonboztetjik meg: a megyeit és a
telepiilésit, melyek kozott nincs ala-folérendeltségi viszony. Az dnkormanyzatok feladatai
kotelezd és onként vallalt részre oszthatoak, melyek finanszirozésa sajat bevételeibdl, mas
gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbodl, valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol
torténik. Sajat bevételeinek jelentds részét az adobevételek képezik. Az dnkormanyzatok a
torvény szerint vagyoni tipusu adokat, kommunalis tipust addkat és az iparizési addkat
vethetnek ki.
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