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1. Bevezetés

Dolgozatom témajanak az Eurdpai Unios forrdsok felhasznalasat véalasztottam a Visegradi
orszagok tekintetében. A magyar kiilpolitika szempontjabol kiemelt prioritdsi a V4
Egyiittmikodés. A V4 1991 ota miikodik, mégis napjainkban lehetiink tanti a négy orszag
szoros kapcsolatanak. Dolgozatomban azt is vizsgalat ald keriil, hogy Csehorszag,
Szlovadkia, Magyarorszag ¢és Lengyelorszdg miért ¢és miképp alakitotta meg az
Egylittmiikodést, valamint azt is, hogy az egyes orszdgok hogyan tudnak profitalni
mindabbol a gyakorlatban.

A dolgozatom négy nagyobb fejezetet tartalmaz. Az elemzéshez elengedhetetlennek, hogy
a legaktualisabb torténéseket is bemutatasra kertiljenek a régmultba visszamendleg, hiszen
ugy gondolom a dolgozat csak igy adhat egy atfogd képet a Visegradi Egylittmiikodés
torténésérdl és a mai helyzetrdl. Tehat a dolgozat elsé nagyobb része egy visszatekintés a
multba, a rendszervaltas el6tti id6szakba. A masodik nagyobb fejezetben a V4-esek
gazdasagi helyzetének vizsgalata kovetkezik a a rendszervaltas utani idoszak tekintetében,
mig a harmadik rész a Visegradi orszagok EU-s csatlakozasa utani iddszakrol szolni. Ebben
a fejezetben mind a négy orszag tekintetében elemzésre keriil, hogy a 2008-as gazdasagi
valsag milyen hatassal volt a gazdasagi helyzetiikre, és az EU-s csatlakozas konnyitett-e
rajta. Végezetiil a dolgozat befejezd része rovid kitekintést tesz az unids forrasok
felhasznalasara is. A dolgozat elkészitésének elsddleges célkitlizése, hogy egy atfogo képet
adjon a visegradi négyek gazdasagpolitikajarol és annak hatasairdl, valamint, hogy a négy

orszag tekintetében minden fontosabb gazdasagpolitikai intézkedés bemutatésra keriiljon.



1. Visegradi egyiittmiikodés

1.1. A visegradi egyiittmiikodés torténete

1989-90-ben a szovjet vasfiiggony felszamoléasa utan az eurdpai erdviszonyok atformalddtak
¢s Uj helyzetet teremtett a volt kommunista orszagoknak. Ezen Kelet-k6zép Europai allamok
foldrajzi kozelsége és a gazdasagi valtozéasai miatt logikus 1€pés volt az egylittmiikodés.
Még 1990 végén a parizsi Eurpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten folytatott
harmas megbeszélésen meriilt fel az egyiittmiikodés otlete. A visegradi egyezmény
1étrej6ttét az 1335 novemberében tartott harmas kiralyi talalkoz6 adta, amely annyira sikeres
volt, hogy a harom kirdlysag gazdasaga ekkor élte viragkorat. Az 1991-es talalkozén az
allam- és korméanyfok hasonldéan eredményes korszak kezdetét szerette volna.

1991. februar 15-én tartott politikai eseményen sziiletett meg a Visegradi Nyilatkozat.
Eldszor harom vezetd, Vaclav Havel Csehszlovak Koztarsasag koztarsasagi elndke, Lech
Walesa a Lengyel Koztarsasdg elndke és Antall Jozsef, a Magyar Koztarsasag
miniszterelndke irt ald. A Visegradi Négyek ténylegesen 1993-ban lett négytagli, amikor
Csehszlovakia békésen kettévalt Csehorszagra és Szlovakiara. (TULOK et al, 2018)

Az egyiittmiikodésben Romania is szerepelt volna, de az orszagban zajl6 zavargasok miatt
az akkori miniszterelnok, on Iliescu nem akart részt venni a V4-ek munkéjaban.

Az allamfok célja nem egy olyan nemzetkdzi szervezet 1étrehozésa volt, amely alternativaja
lehet mas eurdpai szervezeteknek. A harom, illetve négy tagorszagnak parhuzamosan és
onalldan kell targyalnia mas eurdpai szervezettel, de iranyitsanak ezekben a kérdésekben.
Az egyiittmiikddés célja a térség biztonsaganak fenntartisa, a szovjet csapatok
kivonulasanak elérése és az ahhoz kapcsolddd politikdk 0Osszehangolasa, illetve a

rendszervaltozas tartossaganak biztositasa volt.

A Visegradi Nyilatkozatban 6t kozos célt fogalmaztak meg az orszagok:

e az dllami fliggetlenség, a demokracia és a szabadsag helyreallitasa,

a totalitarius rendszer maradvéanyainak felszdmoldsa a tarsadalmi, gazdasagi és

szellemi élet minden teriiletén,

e a parlamentaris demokracia és a modern jogéallam kiépitése az alapvetd emberi és
szabadsagjogok tiszteletben tartasa mellett,

e amodern piacgazdasdg megteremtése,

e az europai politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogrendbe valo teljes integracio.



Tovabba a nyilatkozatban kitértek a gyakorlati 1épésekre iranyuld szandékukra, az alapvetd
emberi szabadsagjogokra, a jog fohatalmara, a toleranciara, a demokratikus rend kiépitésére,
¢s a kisebbségek jogainak biztositasara.

A Visegradi Négyeknek elsddleges kiilpolitikai célja volt az Europai K6zosségekbe/Europai
Unioba integralodas. (Visegrad Varos , 2023)

Egy par honappal késébb a gazdasagi egyiittmikodést vizsgaltdk meg a krakkoi
csucstalalkozon. Megfogalmaztak a kereskedelem és a tOkearamlas liberalizalasat, valamint
a pénziigyminisztériumok és a jegybankok képvisel6ibol allé munkacsoportok 1étrehozasat.

(Dunay, 1997)

1989-ben az Europai Kozosség létrehozta a PHARE eldcsatlakozasi programot, hogy
Tamogassa Magyarorszagot €s Lengyelorszagot a rendszervaltds keretein beliil folyd
gazdasagi ¢€s politikai atalakulast, és hogy ez a folyamat zokkenOmentesen ¢&s
visszafordithatatlanul menjen végbe, 300 milli6 ECU segélyt folyositottak mind a két
orszagnak. (PALANKALI et al, 2016)

1992-ben egy passzivabb iddszak kovetkezett a Visegradi Négyek torténetében, ennek
szamos allamkozi és belfoldi konfliktus volt az oka. Egyik ok Csehszlovakia felbomlés, a
magyar-szlovak viszonyok is elmérgesedtek.

Az 1991. februari Visegradon tartott csucstaldlkozén egy szabadkereskedelmi ovezet
1étesitését hataroztak el, ez volt a CEFTA. 1992-ben Krakkdban irtdk ald a szerzédést, amely
1994. juliusaban lépett életbe. (BLAHO és PRANDLER, 2016) A szabadkereskedelmi
Ovezet soran elhataroztak, hogy a vamokat €s egy€b kereskedelmi akadalyokat megsziintetik
2001.01.01-ig. Az ipari termékek esetében liberalizaltdk a forgalmat, viszont az agrar
termékek esetében nem iranyoztak eld szabad kereskedelmet. A cél az volt, hogy a felek
legalabb olyan kedvezményeket adjanak egymasnak, amelyek megfelelnek a tarsulasi
szerzOdés kapcsan az Eurdpai Kozosség szamdra nyujtott kedvezményeknek. KésObb
bévitették a tagok listajat, 1996-ban csatlakozott Szlovénia, 1997-ben Romania, 1999-ben
Bulgaria,2002-ben Horvathorszag majd 2006-ban Macedoénia. A CEFTA tagsag az Eurdpai
Unids csatlakozassal automatikusan megsziinik. (Bozsik, 2011)

Végezetiil 1998-ban Szlovékiat is bevette a harom masik tagorszag, és igy 1999 tavaszan a
Pozsonyi Nyilatkozatban az Egyiittmikodés fellendiilését is alatdmasztottak. Itt két
nyilatkozatot irtak ala a tagok, melybdl az els6 az integracio jovojét vazolta egy altaldnosabb

formaban, mig a masodik pedig a V4 miikddési struktira, melyben megnevezte a rotacios
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elndkséget kiilonbozd szintli tandcskozasokat. A V4-nek az egyetlen intézményesiilt

formaban tevékenykedd szervezete a 2000-ben megalapitott Visegradi Alap. (Boros, 2003)

1997. julius 8-an a madridi csucstaldlkozon Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag
megkezdte a NATO csatlakozasi targyaldsokat. A sikeres targyaldsoknak, az eredményesen
lebonyolitott ratifikacios folyamatnak, illetve a hazai népszavazas meggy6z6 eredményének
kodszonhetden (a szavazason résztvevok 85%-a voksolt a tagsag mellett) 1999.marcius 12-
én hivatalosan is a NATO teljes jogu tagjava valt Magyarorszag. (Kiiliigyminisztérium,

2014)

1.2. Visegradi négyek szervezeti felépitése

A Visegradi Egyiittmikodés Nyilatkozata nem tartalmazott intézménnyel és szervezettel
kapcsolatos semmilyen kitételt és eldrejelzést, csak egy érdekkozosségen alapuld a Nyugati
Europa irdanydba orientdlodo Osszefogast fektetett le. Ezt kovetden 1999-ben mar
megallapodtak a ma is mikodd rendszerr6l a Pozsonyi Nyilatkozatban. (International
Visegrad Fund, 2021)

A Nyilatkozat tartalma (Hamberger, 2010):

e az elnokségi rendszer alapja, 1 évig mindig egy tagorszag latja el az elndkségi
feladatokat,

e azegylittmiikodés ligyeit mindig az aktudlis elndki tisztséget betdltd orszag rendezi,

e mindig az aktudlis tagorszadg szervezi a taldlkozokat, és fejlesztésén, valamint
hatékony érdekérvényesitési lehetdségein dolgozik, valamint

e az ¢éppen aktudlis elndkséget betdltd orszag, programot készit eld, melyben az
Egyiittmiikddés szdmara fontos terveket, valamint célkitlizéseket fogalmazza meg.

1999-t61 2000-ig az elso ilyen elnokséget betoltd orszag Csehorszag volt.

Minden évben két alkalommal keriil sor miniszterelndki talalkozora és kiiliigyminisztériumi
tanacskozasra. A napirenden 1évé témaékban egy évben tobbszor is Osszelilnek az aktualis
miniszterek. A négy orszag diplomatai is tartjadk a kapcsolatot egymassal. A nemzeti

parlamentjiik rendszeres egyeztetéseket tartanak, annak fliggvényében, miniszteri,



allamtitkari vagy szakértdi szinten, hogy milyen fontossaga a problémakoér. (GRUBER és
TOROK, 2010)

1.3. Visegradi Alap fontosabb ismérvei

A Visegradi Alapot, mint ahogy azt a dolgozatom legelején emlitettem 2000-ben hoztak létre
a regionalis egyiittmiikodés elomozditasa érdekében a visegradi régioban (V4), valamint a
V4 régio6 és mas orszagok, kiilondsen a Nyugat-Balkdnon és a keleti partnerségi régidkban.
Ez egy olyan pénziigyi alap, amely a civil szférat, a kulturalis és oktatasi, valamint a kutatasi
kapcsolatok hatékonyabb ¢és gazdasagosabb kialakitasat és fenntartasat teszi lehetdve.

Az Alap székhelye Pozsony, hivatalos nyelve az angol. Az Alap legfels6bb dontéshozo
szerve a Kiiliigyminiszterek Konferenciagja (CM). A konferencia a visegradi csoport
orszagainak kiilligyminisztereibdl all, és évente legaldbb egyszer talalkozik egy olyan
tagallamban, amely az éves rotacios elndkséget tolti be. A KM meghatarozza az §sszes V4
tagallam éves hozzdjarulasanak Osszegét, jovdhagyja az Alap titkarsaganak -eljarési
szabalyzatat és jovahagyja az Alap koltségvetését. A Nagykovetek Tanacsa jovahagyja az
Alap éaltal finanszirozand6 projekteket €s vezeti az iiléseket, a koordindl6d szerve pedig a
Titkarsag. A Titkarsdg vezetdje a Konferencia altal megvélasztott ligyvezetd igazgato,
tisztsége harom évre szol.

Az Alap foként palyazatok formajaban nyljt tamogatast, egyrészt hatarokon atnyuld
projektekre, kutatds €s fejlesztésekre €s turizmus fejlesztésre nydjt pénziigyi segitséget,
illetve felséoktatasi tanulmanyokhoz. (International Visegrad Fund, 2023)

Osszességében elmondhatd, hogy ha a V4-ek miikodésérdl beszéliink, akkor nem egy kotott
egylitt miikodére kell gondolni, mivel a tagorszagok csak abban az esetben taldlkoznak,
amennyiben az érdekiiket szolgdlo kozos stratégiai megbeszélésre van sziikség. Ezzel a
tagorszagok el tudjak keriilni az esetleges érdek {litkozéseket, valamint igy egy sokkal
rugalmasabb egylittmiikddést tud létrehozni, mely megfelelden tud alkalmazkodni a
politikai- és erdviszonyokhoz. (SKRZYPEK és SKORA, 2017)

Lényegében a fentiek alapjan elmondhatd, hogy a sikeres egylittmiikodés tovabb
fejlesztésének az alapja, az Osszes tagorszag részérél az a sikeres érdekképviselet.
Valoszintileg ettdl fliggetleniil a V4 nem fog egy szoros integraciova valni a késdbbiekben

sem, de legalabb van esély arra, hogy Eurdpa keleti fele egy kozos 6sszefogast fog tantsitani.



2. V4-ek gazdasagi helyzete a rendszervaltas utan

2.1. Magyarorszag

Magyarorszag szocialista piacgazdasagat a hatékonysag ndvelés és a reform ellenérzd
intézkedések jellemezték. Az 1960-as évektdl, mar probalkoztak a mar miikodo gazdasagi
rendszer megreformalasaval, hogy a magyar gazdasagi hatékonysagat és novekedési
lehetdségeit fokozni tudjak. A maganszektor fejlesztése érdekében a mezdgazdasagi
tulajdonviszonyokat alakitottak at. 1968-t6l kedvezdbb addzasai lehetéségeket biztositottak,
¢s kibdvitették a mitkddési engedélyre jogosultak korét. Ennek kdszonhetden motivaltabbak
voltak a vallalatok a profitszerzés tekintetében. A tovabbiakban az elsé 6t év pozitiv
eredményeit sorolom fel:

e az | fore jutd fogyasztas novekedése,

e az export novekedése,

e az import emelkedése,

e az alkatrész hiany csokkentése,

e a gazdasagi teljesitmény novelése.
Ezeknek a reformoknak a negativumai, hogy a beruhazasi tevékenységek €s a hatékonysag
stagnalasa, a kiilkereskedelmi mérleg folyamatos ciklikussaga, ami 1973 utan még
deficitessé is valt az olaj és alapanyag arak drasztikus ndvekedése végett. Magyarorszag
allando problémadja lett az eladosodott beruhazasok ¢€s vallalatok folyamatos finanszirozésa,
¢s a belso egyensulytalansag. Az 1980-as éveket a lassu novekedés és az ikerdeficit hatasara

a magangazdalkodasok jog feltételeinek a bévitése jellemezte. (Balogh, 1985)

Magyarorszagon 1987-be jott 1étre a kétszintli bankrendszer, majd késdbb 1989 és 1991
kozott  elindult hazankban a piacgazdasdg kialakitaisa. A magyar kormény
gazdasagpolitikdjanak a tényezdi:

e gazdasagi stabilitas,

e arendszervaltas kovetkezményeinek kezelése

e a piaci reformok kiterjesztése.

Minderre azért volt sziikség, mert Magyarorszagon 1990 és 1995 kozott a magyar GDP

lecsokkent, a munkanélkiiliség rohamosan novekedett, és ez altal a foglalkoztatas is romlani
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kezdett. Mindehhez még csatlakozott az a probléma is, hogy az egy fére juté fogyasztas
eddigi novekedése stagnalni latszott, és nagy volt az inflaciés nyomas is.

A rendszervaltas tiikrében valtozas volt tapasztalhatd Magyarorszag népességében,
foglalkoztatottsagban, illetve a jovedelmi szintek kozott is. Magyarorszagon altalaban
csOkkend tendenciat mutatnak a sziiletésszamok, hiszen évrol-évre kevesebb csecsemd
sziiletik, mint ahany ember elhuny. A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 1990-ben
hazank lakossaga 10 374 823 {6 volt, mig napjainkba ez a szam minddssze megkdzelitdleg
9 676 029 6 koriil mozog, mely koriilbeliil 10 szazalékos népesség csokkenést jelent. (KSH,
2023) Mindezt a tendenciat tovabb rontja a népességvandorlas, melynek mértéke az Europai
Uniods csatlakozas ota csak nagyobb lett. Tovabba az életmod valtozasat is kivaloan tiikrozi
az a jelenség, hogy az eskiivok szdma felére csokkent a rendszervaltast kovetd évtizedekben.
(KSH, 2010) A rendszervaltas egyuttal magaval hozta a munkanélkiiliség jelenségét is, mely
korabban a teljes foglalkoztatds mellett egyaltalan nem létezett. Az 1990-es rendkiviil
alacsony munkanélkiiliségi ratahoz viszonyitott erdteljes kiugrast jelentette, hogy 1993-ra
12 széazalékot is elérte a munkanélkiiliségi rata. Az ezt kovetd években fokozatosan
csokkend tendencia volt tapasztalhatd, mely ismét visszapattant a 2008-as gazdasagi

vilagvalsag éveiben 10 szazalékra. (1. abra)

1. abra - Munkanélkiiliségi rata valtozas a rendszervaltas utani években (1990-2009)
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Foglalkoztatasi arany 4 Munkanélkiiliségi rata

Forras: (KSH, Magyarorszag 1989-2009 a valtozasok tiikrében, 2010)

A viladgvalsag éveit kovetve rendkiviil ingadozova valt a munkanélkiiliségi rata a magyar

emberek korében, 2013-as csucsot elérve drasztikus csokkenésnek indult. Ezt a csokkenést

11



egyediil a 2020-as COVID-19 vilagjarvany tudta megszakitani, amikor Gjra felszokott az
aktiv munkakeresok ardnya, elérve az 5 szazalékos munkanélkiiliségi ratat. (2. abra)
2. dbra- Munkanélkiiliségi rata valtozas a gazdasagi vilagvalsag utani években (2009-2022)

%
15

10

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Forras: (KSH, Munkanélkiiliségi rata, 2023)
A jovedelem tekintetében a rendszervaltast kovetd elsd években egyértelmiien visszaesés
volt tapasztalhat6 a haztartasok esetében. 1996-ra példaul atlagosan 25 szazalékkal kerestek
kevesebbet a haztartasok, mint korabban. Ehhez képest 1989-es bazisévhez viszonyitva a
2006-ig 20 szazalékkal noétt a realkereset-index, tehat jelentds visszapattanas volt
tapasztalhatd mindossze egy évtized alatt. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a
kovetkezé mértékii tendencia tapasztalhatd a jovedelmek alakulasanak tekintetében 1991-

t81 napjainkig. (1.tablazat)

1. tablazat - Jovedelmek alakulasa Magyarorszagon (1991-2023)

) Egy keresore Egy fore juto 2005 123,50 117,2
Ev juto realkereset  realjvedelem 2006 127,90 118,5
1990=100,0% 2007 122,00 113,2

1991 93 98.3 2008 123,00 110,9
1992 91,7 94,9 2009 120,20 106,6
1993 88,1 90,3 2010 122,30 105,6
1994 94,5 92,7 2011 125,40 109,6
1995 82,9 87,7 2012 121,10 106,8
1996 78.8 84,7 2013 124,90 108,9
1997 82,7 84,9 2014 128,90 113,4
1998 85,6 86,9 2015 134,60 117,1
1999 87,7 88,1 2016 144,50 121,5
2000 89 90 2017 159,30 129
2001 94,7 95,1 2018 172,50 138,9
2002 107.6 100,6 2019 185,90 145,6
2003 1174 107 2020 197,30 143,6
2004 116,1 112 2021 204,10 155,5

Forrés: (KSH, Redljovedelem — redlbérindex, 2023)
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2.1.1. A bankok szerepe

A Magyar Nemzeti Bank és a Pénziigyminisztérium kozos feladatanak tekintette, hogy az
kezelésére koltotte a valuta tartalékokat, valamint arra torekedtek, hogy a folyo fizetési
mérleg tobbletét fent tudjak tartani. Szoros monetaris €s koltségvetési kontrollt javasoltak.
Ennek az eredményeként a kiilfoldi kozvetlen tOkebefektetések novekedni kezdtek.
Mindazonaltal ez a névekedés nem tudta megakadalyozni a kiilkereskedelmi mérleg hianyt.
A kiilkereskedelmi mérleg egyenlege romlott az emelkedd belsé fogyasztas miatt, illetve a
kolesondk a folyd fizetési mérleg hidnyat, valamint az inflacids nyomadst novelték. A
rendszervaltads utdn a koltségvetési hidny finanszirozéasat piaci alapokra emelték, melynek
oka az volt, hogy a kereskedelmi bankok nem tartottak annyira kockazatosnak az allam altali
hitelezést, a maganszféra beruhazasaival szemben, ami pedig tovabb novelte a koltségvetés
hidnyat. 1992-ben mar egyértelmiien latszott, hogy ez a finanszirozasi forma nagyon magas
adossdg-GDP aranyt eredményez. Mindez a romlo koltségvetésen kiviil, a folyd fizetési

mérleg hidnyanak novekedéséhez is vezetett.

2.1.2. Magyarorszag fontosabb makrogazdasagi mutatéi

Az el6zd részben felsorolt emelkedd munkanélkiiliség €s inflacid, a csokkend GDP,
valamint az ikerdeficit kialakulasa egyértelmiivé tette, hogy az allamnak lépéseket kell
tennie az ligyben. A magyar gazdasagpolitikaban nagy szerepet kapott a lakossag anyagi
biztonsaganak a megemelése, valamint az életszinvonal romldsdnak a lassitdsa. Ennek
ellenére Bokros Lajos nevéhez fiz6d6 megszoritdé csomagot alkottak. Ennek célja a
koltségvetési hiany csokkentése volt, melynek kovetkezménye a kozszféra leépitése, a
behozatali vamkiegészités és az adok megemelése, valamint a nyugdijrendszer reformja.
Emellett fontos volt Magyarorszagnak a nemzetkozi versenyképesség novelése. ezért a
forint egyszeri 9 szadzalékos leértékelését, valamint a cstiszo paritasos arfolyam bevezetését
iranyoztak eld.

Az OECD altal kozolt adatok alapjan a koltségvetési hiany és a bruttd allamadossag
csokkent az intézkedések hatasara. A belsd kereslet drasztikusan visszaesett, mely altal a
GDP novekedése lelassult. Ebben az idészakban a redlbérek nagyot zuhantak, és az egy fore

jutd fogyasztas tobb mint 5 szazalékkal csokkent. Mindezek ellenére a tOkebedramlas
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tovabbra is pozitiv volt, az export emelkedett. A csomag pozitiv hatasa 1997-re kezdett
érezhetévé valni. A GDP ndvekedési liteme, mar meghaladta a 4 szézalékot, a beruhdzasok
¢s az export megemelkedett latvanyosan. 1999-re az OECD a magyar gazdasagot
versenyképesnek itélte meg, azonban tovabbi intézkedésre hivta fel a figyelmet, tobbek

kozott az alabbiakra:

a kulfoldi, privatizalt magyar vallalatok termelékenysége meghaladja a magyar
befektetok tevékenységét, emiatt a hazai cégek kisebb hatékonysaggal és piaci
részesedéssel tudnak termelni,

o aKkis- és kdzépvallalati szféra hitelezése nem tortént meg bankszektorban,

e a munkaerdpiac strukturalis problémai,

e az egészségiigyben ¢€s a nyugdijrendszerben fellelhetd problémak. (Toth, 2016)

2.1.3. A valsagig tarté idészak attekintése

1998 és 2002 kozotti kormanyzati ciklus elsé két évében, a magyar makroszintli mutatokban
pozitiv irdnyu valtozds kovetkezett be. Az inflaci6 és a munkanélkiiliség csokkent, az
allamadossag mar fenntarthato szintiive valt, €s a koltségvetés egyenlege is javulast mutatott.
A koltségvetés hidnya és az allamadossag 2001 utan kezdett ndvekedni, és jra kialakult az
ikerdeficit. A sziikséges intézményi reformok elmaradtak. A versenyképességet
akadalyozta, hogy a megtakaritasok és a beruhazasi rata csokkent.

A kiadasnovel6 politika 2002-ben folytatodni latszott, mely tovabb rontotta a koltségvetési
adatokat. Az allamaddssag tovabb emelkedett, és a gazdasagi novekedés is lelassult, ami
mar az exportot is érintette. A keresletet novelte a kozszféra bérének emelése, ez altal a forint
felértékelddott, mely rontotta a folyo fizetési mérleget.

A Magyar Nemzeti Bank €s a Pénziigyminisztérium ko6zos feladatanak tekintette, hogy az
kezelésére koltotte a valuta tartalékokat, valamint arra torekedtek, hogy a folyo fizetési
mérleg tobbletét fent tudjék tartani. Szoros monetaris és kdltségvetési kontrollt javasoltak.
Ennek az eredményeként a kiilfoldi kozvetlen tOkebefektetések novekedni kezdtek.
Mindazonaltal ez a ndvekedés nem tudta megakadalyozni a kiilkereskedelmi mérleg hianyt.
A kiilkereskedelmi mérleg egyenlege romlott az emelkedd belsé fogyasztas miatt, illetve a

kolesonok a folyo fizetési mérleg hidnyat, valamint az inflaciés nyomast ndvelték. Szigoraan
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az elmult éveket vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy Magyarorszadg termék-kiilkereskedelmi
egyenlege javul, az import oldal fokozatosan mérséklédik, mig az export élénkiil. A
legfrissebb adatok szerint 2023 februarjaban az export érték, folyo aron 12 632

millié eurd volt, mig az import 12 119 milli6 eurd, tehat a valtozas értéke folyd aron
kifejezve 513 milli6 eurd, amely 749 milli6 eurdval tobb, az el6z6 év adott idészakadhoz

képest. (KSH, 2023)

A rendszervaltas utan a koltségvetési hidny finanszirozasat piaci alapokra emelték, melynek
oka az volt, hogy a kereskedelmi bankok nem tartottak annyira kockazatosnak az allam altali
hitelezést, a maganszféra beruhazasaival szemben, ami pedig tovabb ndvelte a koltségvetés
hidnyat. 1992-ben mar egyértelmiien latszott, hogy ez a finanszirozasi forma nagyon magas
adossdg-GDP aranyt eredményez. Mindez a romlo koltségvetésen kiviil, a folyd fizetési

mérleg hianyanak novekedéséhez is vezetett. (Toth, 2016)

2.2. Lengyelorszag

Lengyelorszagra is elmondhatdo az a felfogas, hogy egy fiiggetlen rendszert akartak
létrehozni, ahol meg tud valdsulni a polgéri szabadsag €s a parlamenti demokricia.
Lengyelorszag a tobbi orszaghoz képest, azonban egy masféle uton indult el.
Lengyelorszagban a tarsadalmi Osszefogas példatlan volt. A lengyeleknél mar 1964-t6l
érezhetd volt a rendszervaltasra valod torekveés. A fennall allami szocializmus helyett egy
Onigazgatd rendszer volt az elképzelés, ezért céljaként azt tlizte ki, hogy a termelési

viszonyokat a biirokracia uralmanak elmosasaval kell elérni. (Mitrovits, 2009)

2.2.1. Szolidaritas mozgalom

A Szolidaritds mozgalom 1980-1981-ben alakult. Egy kovetlen demokracian alapulo az
allamtol fiiggetlen, melyben az allampolgéarok tobbsége részt vett. Azonban a mozgalom
egyes résztvevoi nem értettek egyet mindenben, de a legfobb vitaforrds a Szolidaritas
kongresszusan elfogadott elvek, melyek nem hangstlyoztdk a munkasok Onigazgatd
rendszerét eléggé. ennek a vitdnak a vége az 1981-ben bevezetett hadiallapot lett. A
vezetOknek el kellett fogadni, hogy a rendszert nem lehetett megvaltoztatni, a lehetdségeik

egyre kisebbek lettek, igy arra jutottak, hogy a partot ne lehet kihagyni és a politikai
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kereteken kiviil nem lehet rendszert valtani. A Szolidaritds mozgalom vezetdi elindultak a
piacositas és a privatizaci6 felé. 1988 tavaszan az aremelkedések miatt sztrajkhullam indult,
melyet elsé kdrben a hatalom mg meg tudott akadalyozni, azonban még ez év nyardn a
munkasok letették a munkat. A vezetdség kétféleképpen reagalhatott. Vagy targyalnak, vagy
ismét elinditjak a hadidllapotot. Végiil a targyalasok mellett dontottek, de ennek feltételéiil
szabtak a sztrajkok besziintetését. 1989 év elején megkezdddtek a targyaldsok, és
megallapodtak az 0j politikai rendszer kialakitasaban. Mindez részben szabad valasztasokat

hozott, és 1étrejott az allamfoi tisztség.

2.2.2. Arendszervaltas hatasa

1988 0szén a Kozponti Bizottsag elfogadta a ,,Nemzetgazdasag konszolidacioja tervének
elveirdl” szo0l6 dokumentumot. Ennek alapjan elkezd6dott a piacgazdasagra vald attérés.
Létrehoztak a kétszintli bankrendszert, igy a Nemzeti Bank helyett korzeti bankokat hoztak
létre, szdm szerint kilencet. Engedélyezték a maganbankok alapitasat, az allami vagyon
maganositasat, és legalizaltak a valuta kereskedelmet. (Mitrovits, 2009)

A liberalizacié hatasara a termelés novekedett, és ez altal értékesithetetlen tartalékok
keletkeztek. A kormény ugy dontdtt, nem tdmogatja tovabb a cégeket, hanem mas
intézkedéseket hajt végre. (Bokros , 2007)

Az 1) intézkedések célja tobbek kozott a hatalmas inflacid és az allamhaztartasi hidny
lecsokkentése volt.

Ennek a tervnek a megvaldsulasahoz sziikséges legfontosabb intézkedései a kovetkezd
(JOHNSON ¢és KOWALSKA, 1994):

e az arfolyam rogzitése és a vamtételek egységesitése,

az adoterhek megemelése,

e aforgalmi ado kiterjesztése,
e az SZJA bevezetése,

e az allami deficit csokkentése,

e hitelek dragitasa és a hitelkedvezmények eltorlése stb.
Ezeket a dontéseket az IMF tamogatta, és készenléti hitelt biztositott Lengyelorszag

szamdra. Azonban a koltségvetési hidnycél tullépése miatt, ezt 1991-ben felfliggesztette.

1992-t61 kezdett Lengyelorszag felallni a rendszervaltast kovetd valsagbol. Ennek ellenére
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a koltségvetési egyensuly megteremtése még mindig gondot okozott, hidba a readlmutatok
javulésa és az inflacio mértékének a csokkenése.

1995-ben mar sikeresebben teljesitett, mely foleg az exportnak volt kdszonhetd.
Lengyelorszag arai versenyképesek voltak, ennek volt koszonhetd az exportbdl szarmazo
bevétel. 1994-t6] mar a belfoldi kereslet is élénkiilni latszott, mely a vallalati szféranak
nyujtott adokedvezmények ¢és a kiilfoldi tokebefektetéseknek volt kdszonhetd. Az allami
bevételek latvanyosan néttek, mely az adorendszer fejlédésének volt betudhatd. Azonban
ennek ellenére sem volt Lengyelorszag gazdasagi fejlodése tokéletes, mivel a
munkanélkiiliség egész 1993-ig nem mutatott csokkenést. Az inflacio csokkent, ennek oka
a kialakuld ar-bér spirdl volt. az atlagbérek néttek, féleg az allami tulajdonban 1évo
vallalatoknal. 1995-t6]1 negyedévente hataroztdk meg a maximalis béremelés szintjét a
bérndvekedés megallitasara.

A rendszervaltas Lengyelorszagban is jelentds gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz
vezetett. Egyrészrol az orszag gazdasaga atallt a kozponti tervgazdasagbodl a piacorientalt
gazdasdgba, ami azt jelentette, hogy a kormény mar nem iranyitotta az ipardgak ¢&s
vallalkozasok tobbségét. Ez az allami tulajdont véllalatok privatizacidjahoz és a kiilfoldi
befektetések novekedéséhez vezetett.

A piacorientalt gazdasagra vald attérés a gazdasagi novekedés megugrasat is eldidézte, igy
Lengyelorszag Europa egyik leggyorsabban novekvd gazdasagava valt, melyet a
megnovekedett kiilfoldi befektetések, az export és a vallalkozoi szellem hajtotta.
Magyarorszaghoz hasonléan Lengyelorszag is nagyon magas allamaddssaggal rendelkezett.
Az 1990-es évek végén mar azonban ez az adossag fenntarthaté mértékiivé csokkent, és a
gazdasagban dinamikus fejlddés mutatkozott. Tovabbra is magas volt az orszag allami
ujraelosztas mértéke, és mindemellett a fiskalis politika is 1998-ban mar lazulast mutatott.
A vallalatok veszteségesen miikddtek, és komoly fizetési hatralékot halmoztak fel, ami
csokkentette az allami bevételt. A betegségi €s rokkantsagi nyugdijak magas szintje nagy
terhet rott az allamhaztartasra. Lengyelorszag gazdasaganak leggyengébb pontja ebben az
idészakban mégiscsak a munkaerdpiac volt, melyet az sem segitett, hogy a redlbérek gyorsan
néttek, és magasak voltak az adoterhek. 1998 és 1999 kozott a gazdasag novekedése
megtorpant, amely nagyrészt az export lehetdségek besziikiilése és a nemzeti bank szigora
monetaris politikdjanak volt betudhato.

A rendszervaltast megel6z6en, 1980-as években az inflacid is jelentés probléma volt
Lengyelorszagban, a kormany altal bevezetett szigorti monetaris politika az inflacio jelentds

csokkenéséhez vezetett. A gazdasagi valtozasok mellett a tarsadalmi valtozasok is jelentdsek
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voltak, egyrészrdl a polgari szabadsagjogok boviiltek, a korméanyzat demokratikusabb lett,
mely megmutatkozott az utazasi korlatok eltdrlésében és a média fliggetlenebbé valasaban.
Noha a piacorientalt gazdasagra vald atallas nem volt mentes a kihivasoktol. Az egyik
legnagyobb kihivast a magas munkanélkiiliségi rata jelentette, Magyarorszaghoz hasonldéan
azonban idovel a munkanélkiiliségi rata fokozatosan csokkenni kezdett. A 2000-es év elején
a GDP novekedése lassult, €s a koltségvetési hidny mellett magas volt az allamadossag,

amely miatt ikerdeficit alakult Ki.

2.3. Csehorszag

A rendszervaltas elinditdja az 1989-ben lezajlé ,,Barsonyos Forradalom”. A rendszervaltés
a polgéarok gyakori utcara vonuldsnak volt kdszonhetd. A rendszer atalakitdsa utdn mar
lehetdség volt a gazdasag reformjara is. Az 0j reform, hasonléan Lengyelorszagéhoz egy
sokkterapiara ¢épiilt. Hiperinflacio alakult ki, és bevezették a tomegprivatizaciot.
Koltségvetése kiegyensulyozott volt és az dllamaddssaga fenntarthatd mértéki. (Gal, 2005)
A befektetési alapok az 6t legnagyobb bank tulajdonaba voltak. A bankok voltak a véllalatok
tulajdonosai és hitelez6i is, mely valdszinisithetd, hogy az egyik oka volt az 19897-ben
kialakult pénziigyi valsdgnak. Ez a maganositas €s a sokkterapia a gazdasagban hatékonynak

bizonyult. (MLCOCH et al, 2000)

2.3.1. A cseh rendszervaltas

1995-ben a Cseh Koztarsasag mar a legdinamikusabban fejlodd és az egyik legkedvezobb
makrogazdasagi mutatokkal rendelkezé orszédgga valt. A piacgazdasag kialakuldsaval a
vallalatok a nyereség reményében tobbet termeltek, viszont a fogyasztok nem vasaroltak a
termékeket, hiszen a piacok nyitottd tételével hozzajuthattak a jobb mindségli import
termékekhez. Ezért a vallalatokndl nagy mennyiségli eladhatatlan termék halmozodott fel,
¢s a csdd kozeli allapotba kertiltek. Lengyelorszaghoz hasonldan a kormany nem tamogatta
a vallalatokat. (Bokros , 2007)

1996-ra ar a cseh gazdasag fellendiilése egyediilallonak szamitott. Azonban 1994 és 1996
kozott az aggregalt kereslet folyamatosan emelkedett, ami a kiilfoldi t6ke bearamlasanak és
a rogzitett arfolyamnak volt betudhat6. Mindez magasabb inflaciét és a kiilkereskedelmi

mérleg deficitjét eredményezte. (IMF, 1998)
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A kiilsé egyensulytalansdg novekedésének megallitdsdra az orszadg vezetése egy szigora
monetaris ¢és fiskalis politikat kezdett alkalmazni. Ennek a tartalmi elemeit az aldbbiakban
ismertetem (Sass, 2005):

1. A rogzitett arfolyam endszerrdl attérte a ,,piszkos” arfolyam ,,lebegtetésére”.

2. Az éllami kiadéasokat lecsokkentették.

3.Uj adénemek és vampotlék bevezetése.

4. Jegybanki alapkamat megemelése.

A gazdasag problémaja a szigoritasok bevezetésével nyilvanvalova valt, ami nem volt mas,
mint a strukturalis reformok hidnya és a privatizacié nem megfeleld alkalmazasa. 1999-t61
kezdett az orszag gazdasdga ijra ndvekedésnek indulni, mely az exportnak volt koszonhetd.
Eddigre mar a célorszagok kore is valtozott. Az EU tagallamok iranyéaba 18 szazalékkal ndtt
az export, a volt szocialista orszdgokban pedig lecsokkent 10 szazalékkal. A kormany a
fejlodés segitése érdekében megndvelte a lakasépitési €s az infrastrukturalis céli kiadasokat,
azonban ez a koltségvetési deficit tovabbi novekedését okozta. (Sass, 2005)
A kovetkezd évben szigoritast vezettek be az el6zdek elkeriilése érdekében. Ennek a
finanszirozésa a privatizaciobodl befolyt bevételbdl lett megoldva. Csehorszagnak ezek utan
lehetdsége nyilt arra, hogy egy ndvekedési palyara allitsa a gazdasagat, ennek érdekében
azonban le kellett volna csokkentenie az allami Gjraclosztas mértékét. Mindezért Csehorszag
vezetdinek strukturalis reformokat kellett volna bevezetnie, legféképp az add és a
nyugdijrendszer tekintetében, valamint a kozszféra kiadasainak csokkentésére lett volna
sziikség. Eztan tovabb folytak a gazdasdgélénkitd intézkedések. 2002 utdn Vladimir Spidla
lett a kormanyfd. Kérdéses volt azonban, hogy az 0j korméanyfé tovabb folytatja e az
elédjének a politikajat. A megvalasztasa utdn egy évvel azonban mar mindenki szdméra
nyilvanvalova valt, hogy tervei kozt a tovabbi megszoritasok allnak, igy a gazdasag
makroszintli mutatdi folyamatos romlast mutattak. Az ) kormanyfo a kovetkezoket intézte:

e alakastakarékossagi rendszer allami timogatasait nagymértékben lecsokkentette,

e akozalkalmazottak étszamat csokkentette,

o akozszféra béreit befagyasztotta,

e anyugdijkorhatart megemelte,

e az adoterheket lecsokkentette.

Ezt kdvetden 2004-ben Spidla lemondott a tisztségérdl. (OECD 2003)

19



2.3.2. A rendszervaltas hatasa

A cseh rendszervaltds gazdasagi ¢és tarsadalmi valtozéasokat idézett eld. Egyrészrol,
Lengyelorszaggal megegyezd modon Csehszlovakia is atlépett a kdzponti tervgazdasagbol
a piacorientalt gazdasadgba, ami azt jelentette, hogy a kormany levette a kezét a legtobb
iparagrol és vallalkozasrdl. Ez az dllami tulajdont véllalatok privatizaciojahoz és a kiilfoldi
befektetések novekedéséhez vezetett. A piacorientalt gazdasdg fokozta a gazdasagi
novekedést, kiilfoldi befektetok érkeztek, felélénkiilt az export. A gazdasagi valtozdsok
tilkrében bevezetett szigoru monetaris politikai 1épések pozitivan hatottak az igen magas

értéki inflaciora, jelentds csokkenés volt tapasztalhato.

A tarsadalmi valtozasok is érezhet6ek voltak, a csehszlovak emberek polgari szabadsagjogali
boviiltek, a kormanyzat demokratikusabb lett, nem utolsé sorban pedig az emberek szabadon
atléphették az orszaghatart. A munkanélkiiliségi rata példaja is kifejezetten hasonld a
korabbi két orszagéhoz, hiszen a piacorientalt gazdasag értelmében sokan elveszitették
munkdjukat, megndtt a munkanélkiiliségi rata, melynek mértéke aztan fokozatos

csokkenésnek indult.

2.4. Szlovakia

Szlovakia 1993-ban valt fiiggetlené Csehorszagtol. Igaz gazdasagilag fiiggetlenné valt, a
gazdasagpolitikai intézményrendszere azonban Pragdban maradt, igy a gazdasagi és
tarsadalmi problémakkal szakértdk nélkiil kellett megkiizdenie. (BLAHO et al, 2021)

Az 1993-as szétvalas utan a nemzetgazdasagi teljesitménye romlasnak indult, de ebbdl
sikeriilt hamar felallnia és a kozeli orszagok koziil még ebben az évben a legalacsonyabb
inflaciot és a legnagyobb novekedést produkalta. Itt is a novekedés hattérében az export allt,
de a késobbi években mar atvette a fogyasztas és a beruhazas novekedése. 1993 és 1996
kozott az inflacié mar tobb mint a felére csokkent.

1996-ban a makroszinti mutatok stagnaltak, majd romlottak. Ennek egyik oka a mar 1989-
ben megindult privatizacio, a masik pedig kereslet hullamzasa. Mindez okozta még az 1990-
es évek elején a kiilkereskedelmi mérleg tobbletét, majd 1995-t6l pedig a deficitjét. Az
export novekedése lelassult a szlovdk gyenge versenyképessége miatt. A szigoritott

monetaris ¢és fiskalis politikanak koszonhetéen 1995-ben a koltségvetés mar gyenge
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szufficitet ért el. A redlbérek rohamos tempdban néttek, mely meghaladta a termelékenység
novekedésének az litemét, mely a nemzetkozi versenyképességet is rontotta. Mindemellett
allandésult a magas munkanélkiiliségi rata. A kormany ennek ellenére a magas
munkanélkiiliséget és az elszegényedést nem tudta és nem is akarta megoldani. (IMF, 1998b)
1998-ban a kormany élére Mikula$§ Dzurinda keriilt, aki rogton adoemelést vezetett be és
folytatta a privatizaciot. A fiskélis politikai szigoritdsoknak koszonhetéen a
nemzetgazdasagi mutatok javultak, de 2002-re a koltségvetési hiany Gjra megemelkedett.
Dzurindét valasztottak jra, aki tovabbi intézkedéseket hajtott végre:

1. Bevezették az egykulcsos adot, mely azt jelentette, hogy a tarsasagi ado, az SZJ és

az AFA kulcs is 19 szézalék lett.

2. A kisebb addtipusokat megsziintették, ezzel egyiitt az SZJA kedvezményt is.

3. Az egészségiigyi és szocialis ellatasban négy maganbiztositot vettek be, az dllami

mellé, és bevezették a vizitdijat. Bezartak korhazakat.

4. A munkanélkiiliségi segélyt lecsokkentették, 25 év alatt el is torolték.

5. A munkaerdpiacon a foglalkoztatasi szabalyokat egyszerisitették, csokkentették a

munkaadok adminisztracios koltségeit. (Gyene, 2008)

Dzurinda a szlovak kiilpolitika megitélését is megvaltoztatta, az orszag elindult az eurdpai
integracio utjan. 1997-ben az Eurdpai Uni6 a csatlakozni vagyd orszagokat két csoportra
osztotta, és Szlovakia nem keriilt be az elsd kords targyalasokra. ennek oka az volt, hogy az
EU kijelentette, csak abban az esetben hajlando targyalni Szlovakiaval, amennyiben tovabbi
pozitiv valtozasokat produkal. 1998-ban ez bekdvetkezett, és igy 1999-ben Szlovakia is
megkezdhette a csatlakozasi targyalasokat. Az elsd kords kimaradas miatt, Szlovakia
mindent megtett azért, hogy gazdasagi és tarsadalmi szempontbol is felzarkozzon az elsé
kords orszagokhoz, igy 2004. majus elsején csatlakozhatott az Eurépai Unidhoz. (HILL és

SMITH, 2005)
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3. Visegradi orszagok az EU-s csatlakozas utan, és a gazdasagi valsag

idoszaka

Dolgozatomnak ebben a részében megvizsgdlom a Visegradi tagorszagok helyzetét
kozvetleniil az Eurdpai Unidba torténd csatlakozas utan, majd a 2008-as gazdasagi valsag
hatasara is kitérek. 2004-ben csatlakoztak a Visegradi Egyiittmiikodés tagorszagai az
Eurépai Unidhoz. Ebben a részben azt szeretném megvizsgalni, hogy a négy orszag a

csatlakozas utan milyen eredményeket produkalt.

3.1. Magyarorszag az EU-ban

Magyarorszag csatlakozésa az Eurdpai Unidhoz egy folyamat volt, mely a tarsulasi
szerz6dés 1991. december 16-i alairasaval, illetve a kereskedelempolitikai fejezetének 1992.
marcius 1-jei hatalybalépésével kezd6dott, €s 2004. majus 1-én hatalyba 1ép6 csatlakozasi
szerz6dés alairasaval végzddott.

A felkésziilés soran Magyarorszag eleget tett a csatlakozads feltételeit tartalmazd
koppenhagai kritériumoknak. 2002. december 13-an Koppenhagaban az EU jovahagyta
Magyarorszag csatlakozasat az Unidba. Ezutan 2003. aprilis 12-én népszavazast tartottak
Magyarorszagon a csatlakozas kapcsan, ahol a résztvevok 83.76 szazaléka szavazott a
csatlakozasra. 2004. méjus 1-jén megtortént hazank csatlakozasa az egyre boviilé Eurdpai
Uniodhoz. és vallalta, hogy a Maastrichti Szerzddés feltételeit teljesiti, €s egy belathato idon
beliil az eurd-zona részévé fog valni. 2005 oOta a restriktiv intézkedések allandésultak
hazéankban. Ennek ellenére a GDP ardnyos hidny csak minimalisan csokkent, és az
allamadodssag is folyamatosan ndvekedett, valamint a forint is folyamatosan veszitett az
értékébol. (European Commission, 2006) 2007. december 21-én alairasra keriilt a Schengeni

egyezmény, amely biztositja az allampolgarok valédi mozgasszabadsagat.

Ezeknek az oka az volt, hogy a gazdasdgot még mindig az export és a beruhazas vezérelte,
¢és az allami és lakossagi fogyasztast egy mesterséges novelésre €piild iranyba inditottak.
Mindezt egy hitelbdl finanszirozott allami koltekezéssel, valamint a termelékenység
emelkedését meghaladd béremeléssel érték el. Ebbdl fakadt a kés6bbi deviza eladdsodas,
melynek legfébb oka, hogy a jegybank nagyon magasan tartotta az alapkamatot, és a

devizaban val¢ hitelezés olcsébb megoldas volt, mint a forintban torténd. (Béza, 2013)
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2006-ban a valasztasok utdn a magyar kormany a Magyar Nemzeti Bankkal kozdsen
kidolgozta a Magyarorszag Konvergencia Programot, melyet az Eurdpai Uni6 elfogadott.
2007-re igy mar a koltségvetés egyenlege a tervezetthez képest nagyot javult, ami
valoszinlisithetd, hogy az addemeléseknek, és az addbeszedésnek volt kdszonhetd. (Béza,
2013)
2008-ra a belso kereslet és a foglalkoztatottsdg csokkent, és a koltségvetési javitasok csak
részben voltak sikeresek, ezért fontos 1épésekre volt még sziikség, ugymint

e az allamhaztartas reformalasa,

e az allami fogyasztas csokkentése,

e az egészségiigy reformalasa, valamint

e az oktatés és a nyugdijrendszer reformélésa.
A tagsag megannyi szempontb6l volt elonyds orszagunk szadmara: az altalanos elényok
kozott emlitheté meg példaul a stabilitds, a demokracia €s a biztonsag, a ndvekvd belso piac,
mely egyuttal a GDP ndvekedését is jelentette. Ugyancsak elényds, hogy a tagsag hatasara
tobb munkahely valt elérhetdvé, néttek a bérek és nyugdijak, mindemellett pedig a
munkaerd, az aruk, a szolgaltatdsok ¢és a tdke szabad mozgésa is rendkiviil eldnyds
Magyarorszag szamara. Noha, nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy az EU csatlakozas
értelmében Magyarorszag részesiil az eurdpai strukturalis és kohézios alapokbdl, és ezeket
a forrasokat a kormany fejlesztési tervei alapjan oszthatjak szét a vallalkozasok és egyes
korményzati intézmények kozott, priorizalva a gazdasag, kozlekedés fejlesztést, tarsadalmi
megujulast, kornyezet- és energiafejlesztést, és a regionalis fejlesztést. Kiillondsen nagy
segitséget nyujtanak, hiszen a tdmogatasok tobbsége nem hitelként, hanem vissza nem

fizetendd juttatasként érkeznek az orszagba. (Bod, 2020)

3.1.1. A gazdasagi valsag Magyarorszagon

Magyarorszag a gazdasagi valsag idején igen sebezhetd allapotban volt. Mivel Kozép Kelet
leginkabb eladdsodott orszaga volt, ezért a tékekivonas és a spekulaciok célpontjava lett. A
valsag hatasara a strukturdlis problémék még jobban eldtérbe keriiltek, értem ez alatt a
kiterjedt joléti rendszert és az adorendszer hibait. (Andor, 2007)

A pénziigyi piacon komoly miikddési problémak jeletek meg a forint arfolyamanak
drasztikus esése miatt (valutavalsag). A problémdkat tetézte az is, hogy a kormany

elvesztette a hitelességét.
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2008-ban a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF), az Europai Uni6 (EU) és a Vilagbank 20 milliard
euro értékii mentdcsomagot nyujtott Magyarorszagnak az orszag gazdasaganak stabilizalasa

¢és a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom helyreallitasa érdekében.

2009 tavaszan megalakult a valsagkezeld kormany Gyurcsany Ferenc lemondésa utén,
Bajnai Gordon vezetésével. Az elsddleges cél a bizalom visszanyerése, valamint a pénziigyi
piacok miikodésének a helyreallitasa. Az MNB ennek érdekében a még 2008 oktdberében
11,5 szazalékra emel kamatot 2008 decemberére lecsokkentette 10 szazalékra. 2009
decemberére ez a kamat mar 6,25 szazalékos volt. (Fiiggetlen Szakszervezetek

Demokratikus Ligéja, 2009)

A kormany tervének a 1épései (Filiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, 2009):
1. Folyamatos egyeztetés a nemzetkozi intézményekkel,
2. a devizahitellel rendelkezOk védelmére kialakitott intézkedések kialakitasa,
3. bizonyos torvények modositasa a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyelet tekintetében,
4. a fogyasztovédelmi szabalyok attekintése a banki hitelezésben érintett iigyfelekre
vonatkozodan,

5. a PSZAF el6re tekint6 feliigyeleti jogkoreinek a megteremtése.

2010-ben a FIDESZ Magyar Polgari Szovetség kétharmados tobbséggel nyerte a valasztast.
Celkitlizései kozott szerepelt a gazdasagélénkités €s a belsé és kiilsé eladdsodottsag
kezelése. A késObbi intézkedéseit ezek a tényezdk jellemezték, azonban ez az
ellentmondasos gazdasagpolitika piaci bizonytalansagot idézett eld. (Csaba, 2014)
2010-ben és 2011-ben alacsony GP ndvekedés volt megfigyelhetd. 2012-ben azonban a
fogyasztas és a beruhdzas teriiletén csokkenés mutatkozott meg. Az 0ij adok bevezetése
segitette a koltségvetési deficit csokkenését, azonban ez altal az adoérendszer
kiszamithatatlannd valt. A munkanélkiiliségi rata, valamint a foglalkoztatas javulasnak
indult, ebben szerepe volt a kozmunka programnak. Ebben az iddszakban drasztikusan
megugrott a kiilfoldon munkat vallalok 1étszama. (KSH, 2014)

A magannyugdij rendszer allamositdsaval 2011-ben a koltségvetési egyenleg tobbletet
mutatott, ennek ellenére, ha nem vették volna figyelembe a nyugdij megtakaritasokat, akkor
az allamhaztartas hidnnyal zarta volna az évet. A valsdgot kirobbanasa utani évben a folyo
fizetési mérleg egyenlege aktiv lett, ami 2012-re méar meghaladta a GDP 1 szazalékat. Ennek

oka a belsé kereslet rohamos visszaesése, a beruhazasok csekély szintje, az import
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csOkkenése, valamint a lakossag emelkedd megtakaritisai voltak. A devizahitelek és az
elétorlesztési akciok a forinthitele allomanyat csokkentették, azonban a devizaban torténd

eladosodottsag aranya még mindig igen magas volt. (MNB, 2013)

3.1.2. A gazdasagi valsagot kovet6é évektol napjainkig Magyarorszagon

Magyarorszag azon orszagok kozé tartozott, amelyeket a 2008-as pénziigyi vilagvalsag
stilyosan sujtott, hiszen az orszag gazdasdga mar a valsag el6tt is magas kiils6 adossaggal és
jelent6s folyd fizetési mérleg hidnnyal kiiszkodott, ami kiilondsen kiszolgaltatotta tette a
kiils6 sokkhatasokkal szemben. A valsag éveiben jelentds megszoritasokkal (allami
kiadasok csokkentése, addemelés és a szocialis joléti programok csokkentése) néztek
szembe a magyarok a nehézségekkel. Az intézkedések segitettek Magyarorszagnak

atvészelni a globalis pénziigyi valsagot és helyreallitani gazdasaganak stabilitasat.

Osszességében Magyarorszag valasza a 2008-as pénziigyi vilagvalsagra nagyrészt pénziigyi
rendszere stabilitdsanak helyreallitasara, valamint az orszadg koltségvetési hidnyanak és
adossagszintjének csokkentésére Osszpontosult. Ezek az intézkedések ugyan segitettek
Magyarorszagot a valsag atvészelésében, de jelentds tarsadalmi €s politikai koltségekkel is

jartak, amelyek a valsag ota eltelt években tovabb formaltadk az orszag politikai tajképét.

A V4 orszagok 6sszehasonlitdsidban szomoruan azt allapithatjuk meg, hogy a koltségvetési
hidny 2020-ban hazankban volt a legmagasabb, a Worldbank adatai alapjan ugyanis 96,1
szazalékra szokott fel ez az érték, mig Szlovékia esetében példaul 77,4 szazalék volt.
(Worldbank, Central government debt, total (% GDP) , 2023) Magyarorszag esetében a
kozponti koltségvetés adossaganak javarésze forintadossag 2021-ben 30945,47 millidrd
forintot jelentett, a deviza adossag pedig minddssze 6735,39 milliard forint volt, tehat a teljes
adossag koriilbeliil 18 szazaléka. (Kovacs, 2021) Lengyelorszdg még ennél is kedvezdbb
adatokkal rendelkezik, az orszag allamaddssaga minddssze a nominalis GDP 49,3 sz4zaléka
2022-es adatok alapjan, noha a négy orszag koziil Csehorszag rendelkezik a legalacsonyabb

mértekll allamaddssaggal, mely a nominalis GDP 44,1 sz4zaléka.
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3.2. Csehorszag az EU-ban

Az Europai Unios csatlakozas elsé évében Csehorszag tulzott deficit eljaras ala keriilt, igy a
koltségvetés konszolidacidjara keriilt sor. Mindez azért is fontos volt, mert Csehorszag célul
tlizte ki maganak, hogy 201-re az eur6 bevezetésre keriil az orszagban. 2006-ra az orszag
gazdasaga GDP novekedést ért el, mindamellett, hogy az inflaci6 alacsony maradt és a
munkanélkiiliség csokkent, mely valoszinisithetd, hogy az export boviilt, a hazai kereslet
pedig novekedett. A haztartasok fogyasztasa megnott, és ez a beruhazasokat is fellenditette,
ami annak volt kdszonhetd, hogy a foglalkoztatas ndovekedett és az alacsony arszinvonal is
megemelkedett. Mindennek koszonhetden Csehorszag is elérte a tobbi Eurdpai Unios orszag
atlagat. A koltségvetési hiany és az allamadossag GDP-hez viszonyitott értéke lecsokkent.
A 2006-os valasztasokat Mirek Topolanek nyerte. 2009-ig a cseh gazdasag koltségvetés
deficitje csokkent. Erdteljes keresletnovekedés volt jelen a gazdasagban, annak ellenére,
hogy az inflacié emelkedett. A reformok koziil a vizitdij, a recept felirdsi dij és az étkezési

hozzajarulas, valamint a szocialis juttatisok valésultak csak meg. (TURY és VIDA, 2012)

3.2.1. Csehorszag a gazdasagi valsag idészakaban

Csehorszag vezetdsége 2008-ban éppen az Europai Unid elndkségével és a folyamatos
belpolitikai helyzettel kiizdott. 2008 év végén még a kormany reménykedett abban, hogy
elkeriilheti az allami beavatkozast, azonban 2009-ben mar lathatova valt, hogy siirgdsen
kezelni kell a valsagot. A GDP 2009-ben 4,2 szazalékkal esett vissza a korabbi évekhez
képest. 2009-es mutatok alapjan kifejezetten jo helyen allt a valsdgban, de az ipari termelés
¢s az export mértéke visszaesett. Az ipari termelés 2008 elejétdl 2009 elejéig jelentésen
csokkent, ennek oka a kiilfoldi téke és az export csokkenése. Az export csokkenése mellett
a hazai kereslet is visszaesett, igy a kilfoldi befektetOk szama is csokkent. Emiatt
szigorodtak a hitelfelvételi kritériumok, gyengiilt a korona arfolyama. Az inflacio 2008-as
atlagértéke 6,3 szazalék volt. Az allamadossag 2008-r6l 2009-re 5 szdzalékkal novekedett.
(FARKAS et al, 2012)
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3.2.2. A valsag kezelése

A Tompolanek-kormany 2009 februarban Iétrehozta a nemzeti gazdasagi tanacsat (NERV),
ami elismert gazdasagi szakemberekbdl allt és {6 feladata a krizis elleni terv kidolgozasa
volt. Ez a terv nem csak a mar napirenden 1év0 feladatokat tartalmazta, hanem kiegésziilt a
kutatas-fejlesztési kiadasok novelését, egyes befektetési eszkozok esetében gyorsitott
amortizaciot, valamint a tarsadalombiztositasi jarulék atmeneti csokkentését a munkaadok
szadmara.

2008 augusztusban a Cseh Nemzeti Bank csokkentette az iranyadd kamatot, 2008
novemberében tovabb csokkentette, melynek mértéke 75 bazispontos volt. 2008-2009 k6zott
Osszességében 275 bazisponttal mérséklodott a kamatlab, igy 16 honap alatt 1% ala esett.
A hazai és kiilfoldi kereslet miatt a termelést csokkenteni kellett, ami a munkanélkiiliség
novekedéséhez vezetett. Az iparban 9,3%-0s a munkanélkiiliség, a szolgaltatasok és az épitd
ipar teriiletén kis mértéki a csokkenés. Ezért reformokat vezettek be a munkaerd piacon. A
munkaltatoknak specidlis esetekben jogukban all részleges munkanélkiilivé tenni a
munkavallalot, ami a ledolgozand6 miiszakok, illetve a munkaordk csokkenését jelenti.
Bevezették a ,Restart” programot, aminek az a lényege, hogy azoknak, akik Onként
jelentkeznek az atképzési és elhelyezkedési programban, azok nagyobb 0Osszegii
munkanélkiili segélyt ad a kormany. A 2009-2010-es iddszakban a cseh korméany 7 milliard
koronat koltott a foglalkoztatasi programokra.

A kormany szocidlis kiadasainak a legnagyobb részét a nyugdijak teszik ki, ezért
szlikségessé valt a rendszer reformja. Ennek egyik lépése a nyugdijkorhatar emelése. A
kormény 2008-ban két évvel novelte mind a nék, mind a férfiak nyugdijkorhatarat, igy a
GDP 1%.nak megfeleld allami kiadascsokkentést mutatott 2060-ra. 2010-ben egy atfogo
reformba kezdtek, amely szerint az allami rendszer mellett egy 3%-os jarulékbol fizetett
maganagat jelentene, illetve ezen kiviil a csak allampapirba fektethetd alapba is tehetik a
pénziiket. Igy az allam 30 milliard koronaval csokkentené az allam kiadasait.
Osszességében a valsagkezelés legfontosabb céljai megvaldsulni latszik. 2010 masodik fele
¢és 2011 eleje kozott az iparban 13 szazalékkal novekedett a kibocsatés, az épitdipari 5,6%-
kal novekedett az el6z6 idészakhoz képest. Az ujboli ipari fellendiilést az
gépkocsigyartasnak és a vasszerkezetgyartasnak koszonhetd. A térségbe dramld kiilfoldi

tOkebefektetések 2010-re 9 szazalékkal nott.
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3.2.3. A gazdasagi valsagot koveté évek Csehorszaghan

A Cseh Koztarsasag valasza a 2008-as pénziigyi vilagvalsagra nagyrészt a belfoldi kereslet
fellenditésére ¢és a gazdasadgi novekedés fiskalis 0sztonzd intézkedésekkel torténd
tamogatasara Osszpontosult, valamint strukturalis reformok végrehajtdsara az orszag
gazdasagi versenyképességének javitasa érdekében. Az orszag gyors kilabalasa a valsagbol
az erds exportszektornak €s a versenyképes feldolgozoiparnak is koszonhetd. Az orszag erds
exportszektora és a versenyképes feldolgozodipar hozzdjarult a gazdasagi fellendiiléshez,

Csehorszag igen gyorsan kilabalt a gazdasagi recessziobol.

A tobb, mint 10 milli6 lakost szamldldo Csehorszag éves szinten 3,5 szazal¢kos GDP
novekedéssel rendelkezik, az orszagban mért munkanélkiiliségi rata még a lengyelorszaginal
is kedvezébb, mindossze 2,8 szazalékos, mely joval az EU-s mért atlag (6 szazalék) alatt
van, ¢és az Eurdpai Unios tagorszagok koziil a legalacsonyabb érték, kozvetleniil

Lengyelorszag és Malta el6tt. (Worldbank, 2023)

3.3. Szlovakia az EU-ban

Szlovakia gazdasadgi mutatoi egyre szebb eredményt produkaltak, de ezzel egy id6ben a
tarsadalmi joléti kiilonbségek elmélyiiltek. A 2006-os valasztasokon ezért a tarsadalom a
szocial demokrata part (Smer-SD) reformjai mellet dontott, de Robert Fico folytatta elddje
politikajat, egyediil az egészségiigy teriiletén hozott 11j intézkedéseket. Az egykulcsos adot
megsziintette a gyogyszerekre vonatkozoan, valamint eltérolte a vizitdijat. Szlovakia
gazdasdga lendiiletesen novekedett. az ipari fejlédés felnovekvOben volt, ami ndvelte a
foglalkoztatottsagot, ezért a munkanélkiiliség csokkent. A héaztartasok fogyasztasa nott a
foglalkoztatottsag és a bérek novekedésének hatasara. Ezzel egyidejlileg viszont a
beruhdzasok €s az allami vasarlasoknak a ndvekedési liteme belassult. A szlovdk gazdasag
motorja a jarmiipar 1és az elektronikai Osszeszerelés lett. A folyo fizetési mérleg deficitje
folyamatosan csokkent, és az export nagyobb mértékben boviilt az importhoz képest. Fico
komoly figyelmet forditott arra, hogy az Eurdpai Unidval egyre szorosabb kapcsolatot
apoljon, és az eurdt minél hamarabb bevezesse. Szlovakia a korabbi lemaradasait behozta,
¢s €lenjard lett a 2004-ben csatlakozott tiz orszag kozott. 2009. januarban vezette be az eurot

a gazdasagi valsag legsulyosabb évében. Ennek ellenére sem kovetkezett be
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inflaciondvekedés és a versenyképesség mutatdi sem mutattak romlast. (FARKAS et al,

2012)

3.3.1. A gazdasagi valsag hatasa Szlovakidban

A vilaggazdasag valsag kovetkeztében a Szlovakia ndvekedési stratégidja megbukni latszott.
Az export lehetdségei beszikiiltek, igy a gép- és jarmiigyartas, valamint a miilanyag ipar is
erds visszaesést mutatott. A tobb év alatt elért szép eredményeket a gazdasdgi valsag
tonkretette Szlovakiaban is, ennek hatdsara a munkanélkiiliségi rata 12 szazalék lett, mig az
el6z6 évben a 10 szazalékot sem érte el. Tobb mint szazezren vesztették el a munkdjukat,
melynek kovetkezményeként a fogyasztds olya mértékben visszaesett, hogy ez egy igaz

rovid, de deflacios idészakot okozott.

3.3.2. A valsag kezelése

A 16 1épés, hogy tjra ndvekedjen a szlovak gazdasag és folytatddjon a bérek és az arak
redlkonvergencidja. Szigoru fiskalis politikaval érhetd el a novekedés, kdzéptavon kindheti
a valsagkezel6 csomag miatt keletkezd forrasigényt, €s a kormanyzatnal keletkezd tobblet a
gazdasagot sujto terhek csokkentésére vagy a szocialis kiillonbségére fordithato.
Szlovékidban extrém méretli volt a munkanélkiiliségi rata, de a kiilfoldi mikodotoke
0sztonzésével munkahelyek teremthetdek. A kiilfoldi befektetoknek vonzo lehet a stabil jogi
¢és gazdasagi hattér, az adminisztrativ terhek csokkentése, a foglalkoztatasi adok mérséklése.
A kormany nem az atképzéseket tdmogatja, hanem az Onfoglalkoztatast és tarsadalmi
vallalkozasok kialakitasat. Ezeknek a miikodési alapelve, hogy a dolgozok statisztikai
létszamanak 20%-1g hatranyos helyzetli munkavallalot foglalkoztatnak, a nyereség pedig
képzésre forditandd. Ezért a korméany adokedvezményeket és egyéb pénziigyi timogatasokat
ad. A korengedményes nyugdijazast visszaszoritjak. Onfoglalkoztatas novelésével is 1étre
johetnek j munkahelyek, amelyeknek ado- €s jarulékvonzatai alacsonyabbak. A valsag
éveiben 2,75%-kal csokkent az 6nfoglalkoztatok jarulékai. Igy a dolgozok szaméanak 15%-
a lett egyéni vallalkozo.

A termelés korabbi szintjének a helyreallitasara a fogyasztas tdmogatasara volt sziikség,
ezért bevezették a roncsprémium-akcidt. Ennek az a 1ényege, hogy régi személygépkocsikat
akciosan, allami tamogatassal lehet Gjra cserélni, ezzel 0sztonzik a gépkocsigyartast. A

program elénye, hogy adobevételt general (forgalomba helyezési ado és AFA), segit a

29



termelés fenntartasaban és modernebb jarmivek keriilnek a forgalomba. Hatranya, hogy
nem csak hazai markakra lehet felhasznalni a tAmogatast, a lakossagi megtakaritdsok nem
maradnak a tékepiacon és a program utan Ujra visszaesik a kereslet. A programot kétszer
hirdette meg a kormany, az elsdben 1,5 ezer, a masodikban 1000 eurd tamogatassal.

A koltségvetési egyensuly megteremtését a biirokracia hatékonysaganak novelésében és a
kontrolling szemléletii monitoringban lattak. A nyugdijak emelését az inflacié és GDP
novekedéséhez kotottek fele-fele aranyban. Eldtérbe helyezték a vagyoni jellegli adokat,
mivel ez tobb teret enged a lakossagi fogyasztasnak és csokkenti a munkavallalok terheit.
Osszességében a valsagbol torténd gyors kildbalasnak, a gazdasag jboli felporgésnek

stabilitast adott, hogy a valsag el6tt Szlovakia remekiil teljesitett gazdasagi szempontbol.

3.4. A gazdasagi valsagot koveté évek Szlovakiaban

Osszességében Szlovakia vélasza a 2008-as pénziigyi vilagvalsagra nagyrészt az orszag
koltségvetési hidnyanak és adossagszintjének fiskalis megszoritd intézkedésekkel torténd
csokkentésére, valamint az orszag gazdasagi versenyképességének javitdsara irdnyulod
strukturalis reformok végrehajtasara Osszpontosult. Az orszdg gyors kilabalasa
Csehorszaghoz hasonléan a valsagbol az erds exportszektornak és a versenyképes

feldolgozoiparnak is kdszonheto.

Jelenleg az 5,5 milliés Szlovakia éves GDP novekedése 3 szazalékos, munkanélkiiliségi
rataja viszont az Eurdpai Unids orszdgok atlagan feliili, 6,8 szdzalékos. Noha inflacio
mértéke a vizsgalt négy orszag koziil a legkedvezObb, minddssze 3.1 szazalékos, ellenben a

lengyel és magyar 5,1 szazalékos, és a cseh 3,8 szazalékos inflacidval.

Igazan érdekes adat még tovabba, hogy a kiilfoldi miikoddtoke befektetés esetében hazank
kimagasl6 anégy orszag koziil. A Worldbank 2021-es adataira hivatkozva a Magyarorszagra
érkez6 kiilfoldi befektetknek koszonheté hazank GDP-jének 16,1 szazaléka,
Lengyelorszag esetében ez a szamadat minddssze 5,5 szazalék, Csehorszag esetében 2,7, és

Szlovakia esetében a legalacsonyabb: 0,8 szazalék. (3. abra)
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3. abra - Kozvetlen kiilfoldi befektetések a V4-ek orszagaiban (a GDP %-ban)

Hungary

Poland

Czechia

Slovak
Republic

o5

Forras: (Worldbank, 2023)

3.5. Lengyelorszag az EU-ban

Lengyelorszag gazdasagi lendiiletvesztését az Eurdpai Unids csatlakozas visszaforditotta.
2006-ban megnyiltak az export lehetdségek az orszag szamara, mely egy hatalmas 16kést
adott a gazdasag novekedésének. A fogyasztas és a belso kereslet is ndvekedni kezdett a
megeldz6 évekhez képest. A gazdasagi ndvekedés okan a koltségvetés és az allamaddssag
GDP aranyos mértéke lecsokkent. Leszek Miller helyét 2004-ben Marek Belka vette at, aki
a kormanyzasa rovid ideje alatt, nem tudta a Hausner csomagot megvaldsitani, amely arrol
szolt volna, hogy 2004 ¢és 2007 kozott kdzel 13 millidrd eurds koltségvetési megtakaritast
érjen el. Miel6tt a belpolitikai helyzet stabilizadlodott volna, Belkat még két elnok is kdvette.
A bizonytalan korméanyzas mellett 2004 és 2009 kozott a koltségvetés deficitje csokkent.
Mindez a gazdasag novekedésének, az adobevételek ndvekedésének és a munkanélkiiliség

altali kiadasok csokkenésének volt koszonhetd. (TURY és VIDA, 2012)
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3.5.1. A gazdasagi valsag idészaka Lengyelorszagban

A valsag ellenére Lengyelorszag 2009-ben is a legdinamikusabban fejlodé orszagnak
szamitott. A gazdasagi novekedés lelassult, de ennek ellenére is végig pozitiv ndvekedési
eredményt produkaltak.

A fogyasztas tovabbra is boviilt, pedig az ipar hozzaadott érték jelentdsen csokkent. A
kozosségi fogyasztas a GDP 18%-t, a bruttd felhalmozas a GDP 25%-t tette ki.

Mivel a lengyel gazdasag elég zart és magas a belsd fogyasztds, ami a valsag hatdsainak
csOkkentésében fontos szerepet jatszik. Ennek koszonhetd, hogy a zloty 35%-0S
leértékelddése alacsonyabb inflaciot generalt, mint a forinté.

Lengyelorszagnak sulyos problémat okozott a munkanélkiiliség, ami a csatlakozds utan
javult, de a valsag bekovetkeztében ismét romlani kezdett. Ezen a helyzeten tovabb rontott
a kiilfoldon dolgozd lengyelek hazatérése, igy a munkanélkiiliségi rata 2009-re 8,2%-ra
emelkedett. A foglalkoztatasi szint tovabbi csokkenése mérsékeli a belfoldi keresletet, noveli
a szocialis tdmogatasok igényét, csdkkenti az allam adodbevételeit, ezaltal sulyosbitja az
allamhaztartas egyébként is nehézkes helyzetét.

A pénziigyi valsag nem érintette stilyosan a pénzintézeteket, mivel kevesebb devizahitelt
halmoztak fel. Ugyanakkor komoly likviditasi hiany jelentkezett, mivel a kiilfo1di befektetok

igyekeztek kimenekiteni tokéjiiket, igy csokken az emberek bizalma a pénzintézetek irant.

3.5.2. A valsag kezelése

Az elodézott strukturalis reformok megvalositasa sziikségessé valt a koltségvetési hiany és
a megugrd allamadossag miatt. A legfontosabb a belsd piac védelme, a belsé fogyasztas
fenntartasa, a folyo fizetési mérleg egyenstlyban tartdsa és a munkanélkiiliségi rata

novekedésének megfékezése.

A munkanélkiiliséget noveld hatdsok csokkentésére létrehoztak a Tarsadalmi Szolidaritési
Alapot. Elfogadtak egy 13 intézkedésbdl allo csomagot, pénziigyi timogatast nytjtottak az
Uj alkalmazottak bérének biztositdsahoz, ezzel akartdk fenntartani a foglalkoztatottsagi

szintet és a munkahelyeket biztosit6 vallalatokat.
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A nyugdijrendszert is elkezdték atalakitani, folyamatos nyugdijkorhatar emelésével, a
kedvezményekre jogosultak korének csokkentésével, valamint az egyenruhdsok

nyugdijrendszerének fokozatos egységesitésével az altalanos rendszerrel.

Az éllampolgarok védelmében a bankbetétek garancidjat 50 ezer eurdval novelték,
tdmogattdk a lakascélu hitelek torlesztését a munkanélkiilieknek. Bovitették az dvodai
férohelyeket, tamogattak a falun és szegény csaladokban €10 fiatalok képzését. Célul tiizték

ki az oktatas szinvonaldnak novelését, illetve a szélessavu internet halozat kiépitését.

A zloty leértékelddése miatt a lengyel kormany 2009. aprilisdban megallapodott a
Nemzetkozi Valutaalappal egy 20,5 millidrdos rugalmas hitelkeretben. Ennek hatasara a
zloty felértékelddott és kedvezObb piaci visszajelzéseket kaptak, végiil a kormanynak nem

volt sziiksége a pénz lehivasara. (Farkas, Voszka, & Mezd, 2012)

3.6. A gazdasagi valsagot koveté évek Lengyelorszagban

Lengyelorszag azon orszagok kozé tartozott, amelyek viszonylag jol teljesitettek a 2008-as
globalis pénziigyi valsag éveiben is, részben erds gazdasagi alapjainak és kortltekintd
makrogazdasagi politikdjanak koszonhetdéen. Az orszdgot azonban tovabbra is érintette a
valsag, kiilondsen az export iranti kereslet visszaesése miatt, a célkitlizés tehat a kereslet
minél hamarabb torténd felélénkitése volt. A gazdasdgi novekedés fiskalis 6sztonzd
intézkedések révén torténd tamogatasara Osszpontosult, valamint strukturdlis reformok

végrehajtasara az orszag gazdasagi versenyképességének javitasa érdekében.

Osszességében elmondhatd, hogy a lengyelorszagi rendszervaltds jelentds gazdasigi és
tarsadalmi valtozasokat hozott, amelyek tartos hatast gyakoroltak az orszagra. A t6bb, mint
37 millio f6s Lengyelorszag atlagosan 6,8 szazalékos GDP novekedéssel és minddssze 3,4
szazalékos munkanélkiiliségi rataval rendelkezik. Az inflacié mértéke az elmult évek alatt
novekedett, az ukrajnai orosz invazid folyamatos kdvetkezményei, valamint a legfontosabb
kereskedelmi partnerek keresletének lassulasa miatt. Mindazonaltal, Lengyelorszdg ma
modern, demokratikus és viragzd orszag ¢s az elmult évtizedek atalakuldsa mintaként

szolgal a régio tobbi orszaga szamara.
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4. Unios forrasok felhasznalasa a programozasi idészakokban

A visegradi orszagok az Eurdpai Unid kozos koltségvetésében a legnagyobb nettd
kedvezményezettjei kozé tartozik. Dolgozatomnak ebben a részében szeretném
megvizsgalni, hogy pontosan mekkora tdmogatisban részesiilt a négy tagallam a

csatlakozasuk ota.

4.1. A visegradi orszagokba érkezo unios forrasok

Az unios koltségvetésbol kapott tdmogatasokat azzal a céllal kaptak az orszagok 2004 és
2014 kozotti években, hogy segitse a felzdrkozasukat a tobbi orszaghoz. Mind a négy orszag
kedvezményezett, és a legnagyobb tamogatast Lengyelorszag kapta. (4. abra) Mindez a
kovetkezd abran jol latszik, Lengyelorszag kiugrd gorbét produkal. (Hetényi, 2014)

4. abra Europai Unids forrasok orszagok szerinti tamogatas szintje 2004-2014 (adatok
millié euroban)
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Forras: Hetényi Géza Vitaindito eléadasa alapjan sajat szerkesztés
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Az mind a két abran latszik egyértelmiien, hogy mind a négy orszadg erdsen nettd
kedvezményezett az EU altal. (5. dbra) A masodik abran lathatjuk, hogy Lengyelorszag
mellett Magyarorszag is kiugré értékeket kapott, mig Csehorszag ¢és Szlovakia mutatoi
elmaradnak tolik. A mutatok ellenére Csehorszdgba ¢és Szlovakidba is tortént
forrasbearamlas. Ezek alapjan elmondhatd, hogy az Eurdpai Unid jelentds pénziigyi
tamogatast biztositott a négy orszagnak, és ezzel jelentds mértékben hozzajarult a gazdasagi

novekedéshez. (Hetényi, 2014)

5. abra GNI aranyos nett6 tamogatasi szint az EU Forrasok tekintetébe, 2004-2014 kdzott

/\sl

2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Magyarorszag Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag

Forras: Hetényi Géza Vitaindito el6adasa alapjan sajat szerkesztés

4.2. A V4-ek unios forrasai

A vizsgalat sordn kidertilt, hogy Lengyelorszag kiugréan magas unios forrasban részesiilt a
csatlakozds utani években a tobbi tagorszaghoz képest, mely a lakossagi létszamhoz
aranyositva nem meglepd. (6. abra) A koltségvetési tamogatas tekintetétben vizsgalva az
adatokat elmondhat6, hogy a négy orszag kozel azonos mértékben részesiilt. Azonban a
megfigyelések alapjan az is elmondhatd, hogy tobb tagallam is kiizd, természetesen
Onhibajan kiviill a forrdsok felhasznalasdban lemaradassal. A visegradi orszagok

csatlakozasuk utan egy igymond atmeneti idOszak ala keriiltek agrarpolitika és kohézios
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politika teriiletén is, ezaltal csak kisebb 1épésben tudtak elérni a tamogatasi szintet. (Bajusz,

2015)

6. abra Unios forrasok a visegradi tagallamokban 2004 és 2006 kozott (adatok koriilbeliili
millié eurdban)

Magyarorszag Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag
W Agrarpolitika 1800 900 600 4000
W Kohézids politika 3700 2000 1200 7800
Bel- és Igazsagugyek 3800 2100 1400 8000
Adminisztracio 3700 2400 1500 9000
M ElGcsatlakozasi tdmogatas 3800 2600 1600 11000
M Ellentételezés 4000 3100 1800 12000

Forras: European Commission (2010) alapjan sajat szerkesztés

A forrasok megoszlasanak a szempontjabdl elmondhatd, hogy a visegradi orszagok az unios
tagsaguk elsd éveiben nem csak az agrarpolitika és a kohézios politika keretein beliil, hanem
az eldcsatlakozési tdmogatasok €s az ellentételezés teriiletén is komoly forrasokat szereztek
be. 2007-t61 bovitették a visegradi orszagoknak befolyd forrasok mértékét. Mind a négy
orszagra igaz, hogy megtobbszordz0dott az Eurdpai uniobol befolyt tdimogatasok volumene.
Ennek ellenére a négy orszagnak is teljesitenie kellett az el6irt befizetési kdztelezettségeiket.
A legalacsonyabb befizetési részardnyt Magyarorszag teljesitette, mig a legmagasabb
Csehorszag volt. (Bajusz, 2015)

Osszességében elmondhatd mind a négy orszagra az, hogy a kohéziés politikabol kapott
forrasok esetében az elsé id0szakban csak forrasok palyaztatasara keriilt sor, mig az érdem
kifizetésekre csak az iddszak mésodik felében. A tagallamoknal az agrartdmogatési szint
folyamatosan bdviilt. Az el6zdekben is mar bemutatott GNI aranyos adatok alakuldsa

érdemben befolyasolja a bruttd nemzeti jovedelem szintjét. (Bajusz, 2015)
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4.2.1. Magyarorszag

Az Europai Bizottsag adatai alapjan Magyarorszag 2014-2020 kozti id6szakra vonatkozo
koltségvetése 32 milliard eurd volt, melynek legnagyobb részét (41,3%) az Eurdpai
Regionadlis Fejlesztési Alap (ERDF) jelentette, mely az Eurdpai Unid altal allokalt europai
strukturalis és beruhazasi alapok egyike. (European Commission, 2023) 22,1% a Kohézios
Alapbol (CF) érkezett a vizsgalt idGszakban, mely tamogatast nyujt azoknak a
tagallamoknak, amelyek egy fOre jutd bruttd nemzeti jovedelme (GNI) nem éri el az EU-27
atlaga 90%-at, a tamogatas célja, hogy erdsitse az EU gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
érkezett, a munkahelyteremtés tamogatasara, az emberek jobb allashoz jutdsanak
elosegitésére, munkalehet6ségek biztositasara. (European Commission, 2023) 17,3% az
Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EAFRD), a vidéki teriiletek tarsadalmi,

kornyezeti és gazdasagi fenntarthatosaganak erdsitése révén. (European Commission, 2023)

7. abra - Magyarorszag koltségvetése alaponként (2014-2020)
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udget by Fund
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Forras: (European Commission, 2023)

4.2.2. Lengyelorszag

Lengyelorszag a 2014-2020-as idészakon beliil 91,3 milliard EUR 6sszegl finanszirozasban
részesiilt, amelybdl 78,8 milliard EUR a kohézios politikai alapokbol szarmazott. Az egyes

finanszirozasi alapok megoszlasa a kovetkezd abran lathatd, melynek megfeleléen a
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legnagyobb mértékben Magyarorszaghoz hasonléan csakugyan Europai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERDF) jelentette a legnagyobb mértékii tamogatast (44,4%), a Kohézids
Alapbol (CF) érkezett timogatds minddssze 24,4%-os volt, az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF)
feldl érkezett tamogatds mértéke pedig 16,3%, végil a vidéki teriiletek tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi fenntarthatosaganak erdsitésére 13,7% érkezett. A magyarorszagi
adatokkal 0Osszehasonlitva azt tapasztalhatjuk, hogy a Lengyelorszag joval nagyobb
mértékben részesiilt EAFRD tamogatdsban, mint hazénk, ugyanakkor esetiikben az ESF
hozzajarulas joval kisebb volt. Az szintén megallapithatd, hogy Lengyelorszag szamara

nyujtott finanszirozas kdzel haromszorosa a hazank szamara nyujtott timogatasnak.

4.2.3. Csehorszag

8. abra- Lengyelorszag koltségvetése alaponként (2014-2020)

Budget by Fund

M EMFF M EAFRD M YEI B cF M esF M ERDF

Forras: (European Commission, 2023)

Csehorszag 25,8 milliard eur6 tamogatasban részesiilt a 2014-2020-as programok
keretében, amelybdl 22,7 milliard EUR a kohézids politikai alapokbol szarmazott. Eurdpai
Regionadlis Fejlesztési Alap (ERDF) nyujtotta itt is a legszignifikansabb részét (51,8%) a
tamogatasoknak. A Kohézids Alapbol (CF) érkezett tamogatas mindossze 20,9%-0s volt,
az Europai Szocialis Alap (ESF) feldl érkezett tamogatas mértéke pedig 14%, végiil a vidéki

teriiletek tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi fenntarthatdsdganak erdsitésére 13% érkezett.
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9. abra- Csehorszag koltségvetése alaponként (2014-2020)

Budget by Fund

M EMFF M YEI M EAFRD M cF M ERDF M ESF

Forras: (European Commission, COHESION OPEN DATA PLATFORM, 2023)

4.2.4. Szlovakia

A Szlovak Koztarsasag Osszesen 16,6 milliard EUR 6sszegli finanszirozasban részesiilt a
vizsgalt iddszakon beliil, amelybdl 14,3 milliard EUR a kohézids politikai alapokbol
szarmazott. A szlovak adatok Lengyelorszaghoz hasonléan legnagyobb mértékben 44,8%-
ban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF)-bol szarmaztak, melyet a Kohézios Alap
(CF), kovetett és Magyarorszaghoz hasonldéan tobb finanszirozas érkezett az Eurdpai

Szocialis Alapbol, mint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EAFRD).

10. abra- Szlovakia koltségvetése alaponként (2014-2020)

Budget by Fund

22.8%

M eEMFF M EAFRD M cF M vEr M esF M ERDF

Forras: (European Commission, 2023)

39



A visegradi orszagok 2004 ota tagjai az Eurdpai Unionak, amikor nyolc masik orszaggal
egylitt csatlakoztak a vilag egyik legnagyobb kereskedelmi tombjéhez, lehetdvé téve az aruk,
szolgaltatdsok és személyek szabad mozgasat hatarain beliil. Ez alatt a 19 év alatt az EU
jelentds forrasokat biztositott gazdasagi és tarsadalmi fejlodésiik tdmogatasara, valamint a
sz¢élesebb eurdpai kozosségbe valod beilleszkedésiik eldsegitésére. Az EU a visegradi
orszagok tamogatasanak egyik f6 modja a strukturalis alapokon keresztiil, amelyek
egyedilallo lehetoséget kindlnak olyan hosszutavi tarsadalmi projektekbe torténd
befektetésre, amik hatassal vannak az emberekre, a szolgaltatasokra és a helyi kozosségekre,
csokkentik a regionalis egyenlétlenségeket, valamint elémozditjak a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziot a tagallamokon beliil.

A visegradi orszagok az uniods strukturdlis alapok legnagyobb kedvezményezettjei kozé
tartoznak, az abrak is tiikrozik, hogy Lengyelorszag kap a legtobbet, ezt koveti
Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia. Ezeket az alapokat szamos projekt tamogatasara
hasznaljak fel, beleértve az infrastruktura-fejlesztést, az oktatast és képzést, valamint a
kornyezetvédelmet. Az EU a strukturdlis alapokon kiviil egyéb pénziigyi tdmogatasi
formakat is nyujt a visegradi orszagoknak, példaul kutatési és innovacios, mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési, valamint humanitarius segélyek finanszirozéasat. Az EU emellett tiamogatast
nyujt a demokracia és az emberi jogok elémozditdsdhoz, valamint az olyan kérdések
kezeléséhez, mint a korrupcié és a szervezett biindzés. Az EU altal nyujtott jelentds
tdmogatas ellenére az elmult években fesziiltségek alakultak ki a visegradi orszadgok és az
EU kozott, kiillondsen olyan kérdésekben, mint a migracid €s a jogallamisadg. A visegradi
orszagok elkotelezett tagjai az EU-nak, és szorosan egyiittmiitkodnek a tobbi tagallammal az

eurdpai projekt kozos céljainak eldmozditasa érdekében.
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5. Osszefoglalas

Dolgozatomban Europai Unios forrasok felhasznalasat vizsgaltam meg a Visegradi orszagok
tekintetében. Megallapitottam, hogy a magyar kiilpolitika szempontjabdl kiemelt prioritast
a V4 Egyiittmiikodés. Dolgozatomban kitekintést tettem arra, hogy Csehorszag, Szlovakia,
Magyarorszag ¢és Lengyelorszag miért ¢s miképp alakitotta meg az Egylittmikodést,

valamint azt is, hogy az egyes orszagok hogyan tudtak profitalni mindebbdl a gyakorlatban.

Dolgozatom négy fejezetbdl all. Az elemzéshez elengedhetetlennek tartottam, hogy a
legaktudlisabb torténéseket is bemutassam a régmultba visszamendleg, hiszen ugy
gondolom a dolgozat csak igy adhat egy atfogd képet a Visegradi Egylittmiikddés
torténésérol és a mai helyzetrol.

A dolgozat elsé nagyobb része egy visszatekintésként szolgalt a torténelembe. A méasodik
nagyobb fejezetben a V4-esek gazdasagi helyzetét vizsgaltam meg a rendszervaltas utani
1ddszak tekintetében, mig a harmadik rész a Visegradi orszdgok EU-s csatlakozasa utani
1ddszakrol irodott. Az EU-hoz torténd csatlakozas szamos szempontbol volt eldnyds az
orszagoknak: el0szor is, az EU-csatlakozas hozzaférést biztositott ezeknek az orszagoknak
a tobb mint 500 milli6 fogyasztot szamlalo egységes piachoz, ami eldsegitette a gazdasagi
novekedést és 0 lehetOségeket teremtett a vallalkozdsok szdmara. Az EU-tagsag azt is
lehetéveé tette ezeknek az orszdgoknak, hogy kiilfoldi befektetéseket vonzanak, és
részesiiljenck a megndvekedett kereskedelmi és beruhazasi aramlasokbol. Masodszor, az
EU-tagsag hozzéjarult a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisdg megerdsitéséhez a
visegradi orszagokban. Harmadszor, az EU-tagsag lehetdvé tette a visegradi orszagok
szamadra, hogy részt vegyenek szamos szakpolitikai teriileten és kezdeményezésben, mint
példaul a kutatas és innovacid, a kornyezetvédelem ¢€s a regiondlis fejlesztés. Végiil az EU-
tagsag hozzajarult a visegradi orszagok biztonsagéanak és stabilitdsdnak ndveléséhez keretet
biztositva az egyiittmiikddéshez €s koordinacidhoz olyan kérdésekben, mint a védelem, a
kiilpolitika és a valsagkezelés.

Végezetiil a dolgozatom befejezd részében az unids forrasok felhasznalésara is kitértem.
Célom az volt a dolgozat elkészitésével, hogy egy atfogd képet adhassak a visegradi négyek
gazdasagpolitikdjarol és annak hatésair6l, valamint, hogy a négy orszag tekintetében minden
fontosabb gazdasagpolitikai intézkedést bemutassak. A dolgozat elkészitése soran arra

kovetkeztetésre jutottam V4 eldnye az lehet, hogy mobilis strukturaja révén a négy orszag
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gyorsan tudott alkalmazkodni az eurdpai politikai viszonyokhoz. Az orszagok valdban csak

a politikai problémakra és a jovébeni célok megoldasara figyelnek.
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