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Ko6szonetnyilvanitas

Ezaton szeretnék kdszontet mondani mindazoknak akik valamilyen forméban segitettek

abban, hogy végiil mégis elvégezzem ezt az Egyetemet.

Mindenekelott konzulensemnek, Dr. Toth Eszter Ilonanak, aki batoritasaval és szakmai

segitségével erdsitett abban, hogy ne adjam fel, amit elkezdtem.

Ezek utan csaladomnak, hogy mindenben tdmogattak, bar nehéz volt velem az utobbi idében

egy fed¢l alatt élni.

Kollégaimnak, és barataimnak, akik erdsitették bennem a hitet, hogy igenis, ha valamibe

belekezd az ember, nem lehet hogy lemondjon a sikerrdl.

Es koszondm azoknak is, akik mar nem lehetnek velem, de mindig tAmogattak, tobbek kozott

a tanulmanyaim elvégzésében.
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8. TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE



1. BEVEZETES

., Barmily fajdalmas, barmily nyomaszto is a beismerés, nem a letagadasban rejlik ellenszere”

(Semmelweis Igndc)

A fenti idézettel kezdem szakdolgozatomat, melyet a t¢émamhoz valasztott egyetem névaddja
mondott kozel két évszazaddal ezeldtt. Ebben benne rejlik az a nagy igazsag, hogy a
problémékat nem elkend6zni, hanem orvosolni kell, és mint sok més helyen, az egészségiigyben
is bdven vannak megoldand6 problémak, bar ezek a témat tekintve igen specifikusak.
Hazénkban a lakossag egészségi allapota eurdpai viszonylatban az utolsok kozott van, ami
nagyban Osszefiigg az ¢letmoddal, az étkezéssel azzal, hogy nem forditunk elég figyelmet a
betegségek megeldzésére, a prevenciora. Sajnos nagyon sok a daganatos beteg, a sziv- és
érrendszeri problémakkal kiizd6 beteg Magyarorszagon, ezért egyaltalan nem mindegy, hogy
az emberek milyen képzettségli orvosok és apolok, milyen koérhazi és azon beliill milyen
rendelkezésre allo technikai eszk6zok mellett kapnak ellatast. 5 éves Semmelweis-es munka
tapasztalatom alapjan latom, hogy bizony az egészségiigyben végbemend nagyberuhdzasok sok
tekintetben olyan emberek részvételét kivanjak, akik egyben miiszaki végzettségliek, egyben
egészségligyi végzettségliek is, mert bizony a miiszak és a szakma érdekei — bar mindkét ,,fél”
ugyan azt szeretné¢ elérni (modern épiileteket, fejlett eszkozdket, magas szintli korhdzi
koriilményeket) — sokszor nincsenek 0Osszhangban egymassal. A masik probléma, a
nagyberuhazasok jellemzdje, hogy kozbeszerzéshez kotottek, hisz itt mar olyan kiadasokrol
beszéliink, melyek meghaladjak az egyszerli beszerzés értékhatarat, és a kozbeszerzés
lefolytatasa honapokat vesz igénybe. A harmadik nehézség pedig az, hogy az egészségiigyi
nagyberuhazasok finanszirozasa sokszor Europai Unios forrasbol valosul meg, ami szigoru
szabalyoknak valo megfelelést kdvetel, minisztériumi ellendrzés mellett, ami szintén ad egy
kotott iddintervallumot. Megallapithatd, hogy a nagyberuhazéasok elvégzése, nem tartozik a
gyorsan lebonyolithato folyamatok k6z¢é, de mindamellett sok tekintetben eldsegithetd annak
meggyorsitasa.

Ravilagitok egy konkrét beruhazason keresztiil arra, hogy az egyes forrasokbol tortént
beruhdzasok, és a kor haladtaval, az igények valtozdsa milyen hatdssal van az egyes
beruhazasok ,.életére”.

Célom ravilagitani, hogy ,kiviilalloként” mik azok a szembetliné dolgok, miket tapasztalok,
amik befolyasolhatjak egy beruhazas sikerességét, mit tapasztaltam betegként, illetve

dolgozoként. Ugy gondolom ez egy mindenkit érzékenyen érintd téma, és sajnos nagyon is igaz,



hogy addig nem foglalkozik vele az ember, amig a sajat borén nem tapasztalja meg ennek
fontossagat.

Az egészségligy az a szegmense ¢letiinknek, amibe megéri befektetni, amit mindannyian k6zos
igyiinknek kell, hogy tekintsiink, hisz nem szabad, hogy ez pénz kérdése legyen, az egészséges

¢lethez mindenkinek joga van, anyagi helyzettdl fiiggetlentil.



2. IRODALMI ATTEKINTES

Az, hogy egy orszag tarsadalmanak tagjai vagyunk, bizonyos kotelezettségeket ro rank,
valamint lehetdségeket, amikkel élhetiink, de mindenképp jo, ha atlatjuk a helyzetiinket a
tarsadalom nagy egészében. Sok dolog, ami koriilvesz benniinket teljesen természetesnek hat,
de ha jobban belegondolunk, minden mindennel Osszefligg, és minden mdgott emberek

munkaja van.

2.1. Az allamhaztartas

Mondhatjuk, hogy egy csalad biidzséje, az orszag haztartdsanak kicsinyitett masa, hiszen egy
haztartéas is abbol tud gazdalkodni, ami befolyik hozza, vannak kiilonb6zo bevétel ,,zsebek”,
valamint kiadas ,,zsebek”, és bizony, ha a kiadas meghaladja a bevételt, gondban van a
haztartds. Nos, hogy ezt megértsiik orszagos szinten is, at kell latnunk, hogy miikddik az
allamhaztartas. Az allamhaztartas definicidja:

Az é4llamhaztartds az allam gazdalkoddasi rendszerének egésze. Azt a tevékenységet, amellyel
az allam a bevételeit beszedi és 0sszegylijti az allami koltségvetésbe, mint pénzalapba, majd azt

felhasznalja kiadésai teljesitésére, allamhaztartasnak nevezziik. (SZAMKO, 2020)

Az 4llamhaztartas két alrendszerbdl all: kdzponti alrendszerbdl 6nkormanyzati alrendszerbdl.

A kozponti alrendszer részei:

- 4llami alapok
o elkiilonitett allami pénzalapok
* Nemzeti foglalkoztatési alap
* Bethlen Gabor alap
= Ko&zponti Nukleéris pénziigyi alap
* Nemzeti Kulturalis alap
»  Wesselényi Miklos ar- és belvizvédelmi kartalanitasi alap
= Kutatasi és technoldgiai innovacios alap
o tarsadalombiztositasi alapok
= egészségbiztositasi
* nyugdijbiztositasi

- Kozponti koltségvetési szervek



- koztestiilet
o Magyar Tudomanyos Akadémia
= MTA altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szervek
o Magyar Miivészeti Akadémia
= MMA altal irdnyitott koztestiileti koltségvetési
szervek

- koztestiileti koltségvetési szervek
Onkormanyzati alrendszer részei

- helyi 6nkormanyzat

- nemzetiségi Onkormanyzat
o helyi
O 0rszagos

- tarsuldsok

- térségi fejlesztési tanacs

- Onkormanyzati koltségvetési szervek
Az allamhaztartas bevételeit alkotjak az alabbi tételek:

- végleges, vagy vissza nem tériild bevételek: adok, vamok illetékek,
jarulékok befizetése, hozzajarulasok, birsagok
- atmeneti, vagy visszatériilo bevételek: belsé kolcsonok, kiilfoldi

kolesonok, egyéb visszatéritéses pénzigénybevételek
Az allamhaztartas kiadasai a kovetkezok:

- allami kiadasok: szocialis €és egészségiigyi ellatas, kultura, oktatas,
honvédelem és a rend- és jogbiztonsag

- egyéb kiadasok: a kozponti koltségvetés gazdalkodd szervek részére nyujtott
tdmogatasai, nemzetkozi kapcsolatokbol eredd kiadasok, adossagszolgalat

(Halasz Zs., Klicsu L., 2023)

2.2. A magyar egészségiigy finanszirozasa

A Magyar Egyészségligy pénziigyi modelljében vannak bevételi €s kiadasi jogcimek. Ez az
Osszeg 2020-ban 3.529 milliard Ft volt. A bevételi jogcimek legnagyobb Osszegei a

6.



Kormanyzati alrendszerbdl, az Egészségiigyi Biztositasi Alap, és az Onkéntes Egészségiigyi

Biztositasi alrendszerbdl szarmaznak. A kiadasok szerkezete is hasonld. (ksh.hu, 2021)

2.2.1. NEAK

2017-1g Orszagos Egészségbiztositasi pénztarként mikodott, majd 2017. januar 1. 6ta Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld néven miikodik.

»A koltségvetési szerv kozfeladata: a NEAK ellatja a kotelezd tdrsadalombiztositas
rendszerében, az Egészségbiztositdsi Alapbdl (a tovabbiakban: E. Alap) finanszirozott,
egészségbiztositasi ellatasok nyujtasa és igénybevétele céljabol sziikséges, az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. torvényben, a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint
ezen ellatasok fedezetérol szo16 2019. évi CXXII. térvényben, valamint az egészségbiztositasi
szervekrdl sz616 386/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletben a NEAK szdmara meghatarozott, az E.
Alap kezelésével, pénziigyi elszamolasaival, illetve az ebbdl fakadd adatszolgéltatasi
kotelezettségeivel, valamint az egészségbiztositasi nyilvantartasok vezetésével, tovabba a
természetbeni ellatdsok finanszirozasaval ¢és artamogatasaval kapcsolatos feladatokat.,,
(neak.gov.hu, 2023)

Iranyitd szerve a Beliigyminisztérium, a NEAK-ot féigazgatd vezeti. Jelenlegi vezetdje Kiss

Zsolt.

2.2.2. Az egészségiigyi-finanszirozasi alrendszerek

Az egészségiigyi-finanszirozasi alrendszerek: Kormanyzati alrendszer, Egészségbiztositasi

Alap, Onkéntes Egészségiigy-finanszirozasi alrendszerek, Haztartasok. (ksh.hu, 2021)

2.2.3. Az egészségiigyi intézmények csoportjai fenntartds szempontjabol
Allami fenntartasi intézmények
Pl. Szent Margit Korhaz

A korhdz irdnyitoszerve a Beliigyminisztérium (Beliigyminiszter: Pintér Séndor),
kozépiranyitoszerve pedig az Orszagos Korhazi Féigazgatosag (OKFO) (igazgatod: Jenei

Zoltan) (szentmargitkorhaz.hu, 2023)



Magan intézmények
Pl1. Budai Egészségkozpont, melyet 2001-ben Dr. Varga Péter Pal alapitott meg.

Ugyanakkor napjainkban egyre jellemzdobb, hogy az allami korhdzak teriiletén beliil VIP
részlegek vannak, ahol térités ellenében jutnak kezeléshez a betegek, valamint az ott dolgozé

személyzet is kiilon juttatasban részesiil. (MAJOR-OZSVALD 2018)

Klinikak
P1. Semmelweis Egyetem

A Semmelweis Egyetem gazdalkodasarol a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 1. Konyv —
Szervezeti és Miikddési rend — igy fogalmaz: ,,(7) Az Egyetem sajat gazdasagi szervezettel
rendelkez0 nem allami fels6oktatasi intézmény, mely fenntartéi (fenntartéja: Nemzeti
Egészségiigyi ¢és Orvosképzésért Alapitvany) tamogatasbol, kozfeladat finanszirozasi
megallapodasbol szarmazé allami tdmogatasbol, Eurdpai Unids és egyéb palyazatokbol és
bevétel szerzésére iranyul6 oktatasi, kutatasi, fejlesztési, innovacios €s egyeb tevékenységbdl

szarmazo forrasokbol gazdalkodik.” (semmelweis.hu, 2023)

2.3. A magyar egészségiigy allapota

Azt egzaktul megfogalmazni, hogy milyen allapotban van a magyar egészségiigy eléggé nehéz,
hiszen nem mindegy, hogy ki milyen okbol kiindulva veszi igénybe egészségiigyi
szolgaltatasokat.

Az sem mindegy, hogy ki mire gondol, mikor ezt a kérdést felteszik, mivel gondolhatunk
ilyenkor az orvostarsadalom szakmai felkésziiltségére, vagy az egészségiigyi intézmények
felszereltségére, esetleg a korhazak, héaziorvosi rendeldk allapotara. Taldlunk rengeteg
kimutatdst a KSH honlapjan, melyek leirjdk az egészségiigy allapotat egyes szegmensek
tekintetében, de minden informéciot dsszevetve adhatunk csak megkdzelitleg a valdsdgnak
megfeleld képet orszagunk egészségligyi allapotarol.

Az 1. abra kimutatas a 10 ezer lakosra jutd dolgozé orvosok szdmarol az elmult 10 évben, ami

az orvosok orszagos nyilvantartdsabol, az aktiv orvosokat veszi a kimutatés alapjaul.



1. abra Aktiv orvosok szamanak valtozasa az elmult 10 évben
(Forras: Sajat szerkesztés KSH (2012, 2022) adatok alapjan)
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Az 1. dbra szerinti kimutatasbol latszik, hogy 2015-ig emelkedd tendencia jellemezte az orvos
szakmaban dolgozok szamat, mely 2015-ben igen lecsokkent. Ennek oka a miikodési
nyilvantartds azon sajatossaga, hogy pl.: a fogorvosok tobbségénél lejart a nyilvantartasi ciklus.
A 2015-ben lathato drasztikus csokkenést kovetden, az orvosok szdma 2019-re mar meghaladta
a 41 ezer f6t. 2020-ban szintén visszaesést tapasztalhatunk. Ennek a 9%-os visszaesésnek az
okdban a koronavirus jarvany is szerepet jatszott. 2021-t6l jbol emelkedd tendencia
mutatkozik az orvosok szdmaban. A fenti abran is latszik, hogy az évek folyaman mennyire
valtozatosan alakult az orvosok szdma, és ennek szamtalan befolydsold tényezdje van,
melyekbdl csak a legjelentdsebb tényezoket emeltem ki, a bérezést nem is emlitve.

Az egy fore jutd egészségligyi kiadasok 2013-2019 kozott novekedtek, de a novekedés ellenére
a GDP-hez viszonyitott aranya alacsony, 6,4%, szemben az EU egészére jellemzd 9,9%-kal. Ez

magyarazhat6 az utobbi idében viszonylag magasabb GDP novekedési titemmel.

A 2. é&bra szemlélteti az egészségiigyi kiadasok 2021. évre vonatkozdé megoszlasat

alrendszerenként.



2. abra Egészségligyi kiadasok alrendszereként, a GDP %-aban, 2021-es adatok alapjan
(Forras: Sajat szerkesztes KSH 2021-es adatok alapjan)

m Kormanyzati alrendszerek 6sszesen, milliard Ft
= Onkéntes egészségiigy-finanszirozasi alrendszerek, milliard Ft

Haztartasok, milliard Ft

A 2. é&bran is jol latszik, hogy 2021-ben, az egészségiigy finanszirozasdnak kozel 2/3-at
hazankban az allami forrdsbol valé finanszirozas teszi ki. Az Onkéntes egészségligyi
finanszirozéasi rendszerek is igen jelentds részt képviselnek, melyekbe beletartoznak az
onkéntes egészségbiztositasi rendszerek, magan egészségbiztositasi termékek, és a legkisebb a
részaranya a Haztartdsok kozvetlen hozzajaruldsai az egészség finanszirozasdhoz, melyek

tulajdonképpen a magén orvosi ellatas igénybevételét jelenti.

2.4. A beruhazasok

Sajat életemre levetitve, konnyli meghatarozni a beruhdzas fogalmat, hisz egy eldre elgondolt,
az ¢letmindségem szintjét noveld cél érdekében tett erdfeszités, pénzkiadas, amely a

késObbiekben tobbszordsen megtériil. Valahogy igy van ez az allami beruhdzéasoknal is.

24.1. Aberuhazds fogalma

Minden olyan tevékenység, amelyet a targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban

torténd  eldallitasa, a beszerzett targyi eszkd6z tlizembe helyezése, rendeltetésszerii

10.



hasznalatbavétele érdekében az iizembe helyezésig, a rendeltetésszerti hasznalatbavételig
végeznek. Beruhazas még ezen kivill a meglévd targyi eszkdz bdvitése, rendeltetésének
megvaltoztatasa, atalakitisa, teljesitoképességének novelése, a hozza kapcsolédd egyéb
tevékenységekkel egyiitt, mint példaul tervezés, elokészités, szallitas stb. (SZAKACS, 2019)
Mar a beruhazas fogalma is sugallja, hogy ez nem egy egyszerli folyamat. Onnantdl kezdve,
hogy megteremteni ra a fedezetet, oddig, hogy kulcsrakész allapotban megkapjuk pl. az
ingatlant, illetve gépeknél az tizembehelyezés megtorténjen. (SAMUELSON, W. F., MARKS
S. G., ZAGORSKY J. L. 2021)

24.2. Az allami beruhazasok fogalma

Ha belegondolunk abba, hogy egy csaladi haz felépitése mennyi energiaval, utdnajardssal jar,
el tudjuk képzelni, egy korhaz, kézintézmény felépitése, atalakitasa -illetve, ha esetleg ez az
éplilet még muemléki védelem alatt is 4ll - mennyi utdnajarast jelent, mennyi hivatalos
ligyintézést, engedélyeztetést, hany ember munkajan megy keresztiil egy nagy allami beruhazas
mire eljut a megvaldsulasig. A koltségekrdl nem is beszélve.
Az allami beruhédzas fogalma: ,,az allam altal megrendelt és finanszirozott beruhazas, amelyet
kozponti vagy helyi dnkormanyzatok vagy koztulajdonban 1évé vallalatok valésitanak meg”
(NYIKOS, 2022)
A 299/2018 (XI1.27.) Kormany rendelet jelolte ki az allami magasépitési beruhdzasokkal
kapcsolatban egy 1) szervezet 1étrehozésat. Ez a szervezet, a Beruh4zasi, Miiszaki Fejlesztési,
Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. (BMSK Zrt.) néven kezdte el miikodését 2019 januar
I-gyel, mely szervezet arra volt hivatva, hogy a magyar allam magasépitési beruhdzasait
levezényelje. A fent emlitett kormanyrendelet kitér minden — a beruhazast érint6 — pontra, olyan
beruhdzasok esetén, melyek kivitelezési becsiilt értéke meghaladja a netté 700 millié forintot.
A BMSK feladata az allami nagyberuhazasok kapcsdn az elOkészitési és megvalositasi
szakaszbol 4llt, ami magaba foglalta a teljesség igénye nélkiil
- az allami magasépitési beruhdzas eldkészitési fazisaban

o amegvalosithatdsagi tanulmany készitését

o beruhazasi terv készitését

o tervezési program elkészitését

o koltség- és idOkalkulacio elkészitését

o helyszinvizsgalat lefolytatasat
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o tervpalyazat lebonyolitasat
o vazlatterv, valamint jovahagyasi terv készitését
o engedélyezési dokumentacid készitését €s engedélyeztetés lefolytatasat
o kivitelezési dokumentaci6 elkészitése
- az allami magasépitési beruhdzas megvaldsitasanak fazisaban
o aberuhdzas megvaldsitasara vonatkozo szerz6dések elokészitése és megkotése
o az épitési miiszaki ellendri tevékenység ellatasa
o lizemprobak lefolytatasa, lizembe helyezés
o megvalositasi dokumentacio elkészittetése
o miiszaki atadés-atvétel lebonyolitasa
o a hasznalatbavételi eljarasban vald kozremiikodés
o aszavatossagi és jotallasi jogok érvényesitése
A BMSK égisze alatt igen jelentds kivitelezések torténtek. A teljesség igénye nélkiil emlitek
parat:
- Rekreacios kozpont Balatonszarszo
- MVM DOME, mely 2022. december 8.-4n Epit&ipari Nivodijat is kapott
- Semmelweis Egyetem Egészségtudomanyi Karanak 0j oktatasi épiilete, mely 615 nap
alatt késziilt el, 2022. marciusaban volt az atadasa, ¢s a Kormany, mintegy 6 milliard
forint koltségvetési tamogatas biztositott a beruhdzashoz.
2023. januar 1-jével a BMSK megsziint, jogutodja az Epitési és Beruhazasi Minisztérium,

melynek minisztere Lazar Janos.

2.4.3. A beruhazdasok csoportositisa

A beruhdzasokat tobb szempontbol lehet csoportositani (a Semmelweis Egyetem

beruhazasainak csoportositdsara a késobbiek soran térek ki)

- dontési jogkor szempontjabol
o kiemelt beruhdzasok a Koltségvetési torvényben nevesitve
o intézményi beruhdzasok
- pénziigyi forrasuk szerint
o elkiilonitett dllami pénzalapokbol
o a koltségvetési eldiranyzat terhére (koltségvetési tdmogatas, sajat bevétel,

ideértve a palyazati bevétel) nyujtott tamogatas (SZAMKO, 2019)
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2.4.4. Az allami épitési beruhazdsi torvény

2023.01.12-én tették kozzé az Epitési és Kozlekedési Minisztérium honlapjan az allami épitési
beruhazasokra vonatkoz6 torvénytervezetet, melyet ugyan az orszaggytilés elfogadott, de a
Koztarsasagi Elndk 3 bekezdésre vonatkozoan megvétdzott. Annak érdekében, hogy minél
sz¢élesebb korben torténjen meg az egyeztetés az 1j torvénnyel kapcsolatban, tarsadalmi
egyeztetésre bocsatottdk. Ezzel kapcsolatban, oktober 27-én megrendezésre kerilt egy
konferencia az 10j torvénytervezettel kapcsolatban, melyen szakemberek ismertették ezzel
kapcsolatos allaspontjukat, véleményiiket, és tajékoztatast kaphattunk az 1) térvénytervezetet
érintd legnagyobb valtozasokrol. A torvénytervezet kapcsdn novemberi hatalybalépést
terveznek a szakemberek, de amig minden valtoztatas atkeriil a valo életbe, az egy hosszabb
folyamat, mivel a folyamatban 1év6 beruhdzasokra nem vonatkozik, csak az twjonnan
elindulokra.

A jogszabdly a beruhdzas forrasat nézi, s nem azt, hogy ki az épittetd. Amennyiben a
beruhazashoz felhasznalt forrdsa az allami koltségvetés vagy kozvetett eurdpai unios forras
kiilon-kiilon vagy egyiitt meghaladja a becsiilt érték 50%-at, ebben a térvényben leirtakat kell
alkalmazni.

Ez a jogszabaly az elejétdl a végéig foglalkozik a beruhdzéssal - egészen az lizemeltetésig,
fenntarthat6sagig - mely altal eldsegiti a végrehajtas hatékonysagat, kiszdmithatdsagat. Fontos
sajatossaga az elére gondolkodas, ami — az Egyetemen toltott idGszak tapasztalata alapjan
allithatom — nagyon sok felesleges kiadastol megkiméli a beruhazot, tehat koltséghatékony a
beruhazast illetden. (epitesijog.hu, 2023)

Mivel, ahogy fentebb emlitettem, a BMSK megsziint, illetve beolvadt a minisztériumba, ezaltal
a humaéaneréforrds nagy része elhagyta a teriiletet, sokan tudvalevd — a konferencian is
elhangzott — hogy kiilfoldre mentek, vagy magancégeknél helyezkedtek el, ezért bizony
kétséges, hogy a minisztériumnak lesz-e kapacitasa, hogy az ilyen beruhazéasokat sajat berkein
beliil lefolytassa. Itt megjegyzem — szintén a konferencian hangzott el — hogy tervellendr nincs
1s ma allami alkalmazasban.

Fontos megjegyezni még a beruhdzasok kapcsan, hogy egy sikeres, minden kérdésre kiterjedd
jogszabalyt csak ugy lehet megalkotni, ha az érintettek mind részt vesznek a kidolgozasaban,
tapasztalatukkal, Otleteikkel, meglatasaikkal. Ezt hivatott képviselni az allami beruhazasi
érdekegyeztetd tanacs, melynek tagjai a teljesség igénye nélkiil: miniszter, Magyar
Allamkincstar, Magyar Mérnoki Kamara, Magyar Epitész Kamara, Epitési Vallalkozok

Orszagos Szakszovetsége, Fovarosi Onkormanyzat.
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Az 1j jogszabalynak még fontos feladata, a tevékenységi kor és felelosségi kor teljes lefedése.
Turi Attila, a Magyar Epitész Kamara alelnoke ugy fogalmazott, hogy az épitészetben a
rendszervaltas, most kezdddik onnan, ahova 1948-ban helyezték a szakmat.

Az 10j jogszabaly szerint lenne egy Projekt szervezet, mely a kdvetkezOkbdl allna: épittetd - a
Minisztérium-, projektvezetd - a minisztérium altal kijelolt személy-, tervezo, tervellendr,
miiszaki ellendr, koltségszakértd, kivitelezo.

Sokat segitene a hazai beruhazasok tekintetében egy olyan kiadvany, mint ami a németeknél
van, BKI-kiadvany. Ez igazabdl egy épitészeti informacids rendszer, amely tartomanyonként
bemutatja, hogy az adott évben milyen épiiletek épiiltek, milyen &ron, igy nagyjabol meg lehet
hataroni, hogy egy hasonlé alapteriiletti épiilet beruhdzasa megkdzelitéleg milyen koltséggel
jar.

Ezeket az adatokat indexaljak a keleti, nyugati tartomdnyokra, és még Magyarorszagra is.

2.45. A CAD-tél (Computer-aided design) a BIM-ig (Building Information Modeling)

A tervezdk, mérnokok munkajat segitendd CAD rendszer alatt tobb, szamitégépen alapuld
eszkozt értiink. A CAD szoftverek 2D rajzold programok voltak, megjelenésiik az 1950-es
évekre tehetd. Ezek amolyan intelligens rajztabla funkciot toltottek be. (Szilvasiné Rozgonyi
E.2019) Lehetdveé teszi a CAD rendszer a felhasznalok szdmara, hogy megtervezzék egy fizikai
objektum grafikus dbrazolasat. Akik hasznaltdk, foleg az épitdiparban, azok az épitdmérnokok,
projektmenedzserek, épitészek, rajzolok, épitési vallalkozok.

Mivel a vilag az 50-es évek 6Ota rengeteget fejlodott, elkertilhetetlen, hogy a nagy beruhdzasok
terén is végbe menjen egy fejlodés. Ennek szép példaja a tervezést segitd szoftver fejlddése, és
akkor el is érkeztiink a BIM technolégiahoz.

Mikor a BIM-et alkalmazo6 kollégamat kérdeztem, hogy ugyan miként is jellemezhetd, vagy
mihez hasonlithat6 ez a szoftver, eszembe jutott legkisebb lanyom, aki nagyon szeretett jatszani
a Minecraft jatékkal, melyben 3D-s elemekbdl kell felépiteni hazakat, 1étrehozni kertet, barmit.
Kérdeztem a kollégamat, jol gondolom-e, hogy valami hasonlordl van-e sz6 mikor a BIM-re
gondolunk, és meglepetésemre azt mondta, hogy jo a hasonlat.

Es akkor szakszertien megfogalmazva, mit is jelent a BIM rendszer, mi a legnagyobb el6nye a
CAD rendszerrel szemben?

,»A Building Information Modeling (BIM) a tervezési mddszertan egy lj megkozelitése, és nem
— mint ahogy azt sokan gondoljak — egy szoftver, licenc vagy tantsitvany. A BIM az épiiletek

tervezési €s épitési folyamatainak atfogo digitalis modellek segitségével torténd szimulalasat
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¢s optimalizalasat jelenti. Az épliletek iizemeltetése szempontjabol, azok teljes életciklusat
tekintve, a BIM jelent6s eldnyoket kinal a hagyomanyos tervezési modszerekkel szemben,
mivel altala barmikor részletes informaciokhoz juthatunk az épiilet barmely alkotdelemét
illetéen.” (vgfszaklap.hu, 2017)

A BIM 3D-ben tervez, az alapoktdl benne vannak az informacidok, melyek barmikor
lekérdezhetéen. Nagy eldnye, hogy minden szakag ugyanabban a tervben tervez. Minden egy
platformon folyik, tervezés, terv véleményezés, kooperacio. Amint hozzaadnak a tervhez egy
adatot, rogton atszamolja, és kalkuldl vele a tervben, nem kell kiilon ujra megrajzolni. A
tervrajzot le tudom barmikor kérdezni. A BIM tervezte anyagban benne van pl. menekiilés
szamitds, koltséget is szamol, valamint kapunk adatokat a hatékony felhasznélashoz,

tzemeltetéshez.

2.4.6. A Kozbeszerzés

A nagyberuhazasoknal a tervezési és kivitelezési munkat is megel6zi egy Kozbeszerzési eljaras,
hisz itt mar olyan koltségekrdl beszéliink, amelyek a kozbeszerzési értékhatarokat elérik. A
kozbeszerzéseket, kozbeszerzési torvény szabalyozza. Altalaban allamigazgatasi és egyéb
koltségvetési szervek, kozszolgaltatd tevékenységiikkel Osszefiiggd arubeszerzései, €pitési
beruhazasai, valamint szolgaltatasi megrendelései torténnek kozbeszerzésen keresztiil.

A Kozbeszerzési Hatosadg oldalan a Kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CLXIIIL toérvény
ismertetése a kovetkezdkkel kezdddik:

»Magyarorszag Orszaggylilése a kozpénzek hatékony felhaszndlasdnak atlathatosaga és
nyilvanos ellendrizhetdségének biztositasa, tovabba a kodzbeszerzések sordn a tisztességes
verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok
kozbeszerzési eljarasokba valod bekapcsolddasanak, valamint a kdrnyezetvédelem és az allam
szocidlis célkitlizéseinek eldsegitése céljaval - Osszhangban a kozbeszerzések terén
Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzodésekkel €s az Eurdpai Unio irdnyelveivel - a
kovetkezd torvényt alkotja:” (Bogdanowicz, Piotr. 2021)

Ez tomoren megfogalmazza a lényeget: atlathatosag, hatékonysdg, diszkriminacié nélkiili
verseny helyzet megteremtése a hazai és a nemzetkozi elvarasoknak megfelelden.

A Kozbeszerzési eljarasokat komoly eldkésziiletek eldzik meg.
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https://www.vgfszaklap.hu/lapszamok/2017/marcius/4310-mi-az-a-bim

A torvény rendelkezik arrél, hogy milyen szervezeteknek, milyen érték kapcsan kotelezo

beruhdzasaikat kozbeszerzésen keresztiil beszerezni. Ezeket a cégeket, szervezeteket nevezziik

ajanlatkéroknek, vagy kiiroknak. A kozbeszerzési eljarasok fajtai ajanlatkérdk szerint:

altalanos kozbeszerzési eljards, klasszikus ajanlatkérokkel, mint példaul a
Minisztériumok, Kormany altal kijelolt kozponti beszerzo szerv, helyi 6nkormanyzatok,
kozalapitvanyok stb. (kozbeszerzes.hu, 2023)

kiilonos kdzbeszerzési eljarasok, kozszolgaltatokkal, mint pl. Budapesti Kézmiivek Zrt.

Akik a felhivasra ajanlatot adnak be, azokat a gazdasagi tarsasagokat nevezziik

ajanlattevonek.

A kozbeszerzési eljaras tipusa lehet:

Nyilt eljaras

»A nyilt eljards olyan egyszakaszos eljarasi fajta, amelyet szabadon véalaszthat az
ajanlatkérd, alkalmazasat ugyanis a torvény nem koti kiilon feltételek fennallasahoz.”

(BODNAR, VARHOMOKI-MOLNAR, 2019)

Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras két eljarasi szakaszbodl all: az elsd, részvételi szakaszban az
ajanlatkérd nem kérhet, az ajanlattevd pedig nem tehet ajanlatot, a részvételi szakaszban
az ajanlatkéro a jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagardl dont. Ezt
kovetden az ajanlattételi szakaszban keriil sor az ajanlatok benyujtasara, és azok
elbiralasat kovetden a nyertes ajanlattevd kivalasztasara. A meghivasos eljaras a nyilt
eljarassal megegyezden kiilon feltétel nélkiil barmely beszerzésre alkalmazhato, és
szintén nincs lehetdség targyalni az ajanlattevékkel.

Innovacids partnerség

két szakaszos eljaras, melynek elsé szakaszaban keriil sor a szerz6dés megkdotésére a
kbt. -ben meghatarozott eljarasrend szerint, a masodik szakaszban pedig a fejlesztési
folyamat és a beszerzés, az innovacids partnerségi szerzddében szabalyozott feltételek
szerint torténik.

Ennek a sajatos kozbeszerzési eljarasnak a célja, innovativ termék, szolgéltatas, vagy
€pitési beruhazas kifejlesztése, majd az ennek soran 1étrejott aruk, szolgaltatasok, épitési
beruhdzasok ezt kovetd beszerzése.

Térgyalésos eljaras
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hirdetmény kozzétételével

kétszakaszos eljaras fajta, ahol az ajanlattételi szakaszban az ajanlatkérdonek lehetdsége
van targyalni az ajanlattevokkel a szerzddéses feltételekrél. Nem all fenn ajanlati
kotottség, csak a targyalasok befejeztével. Mivel ebben az esetben korlatozottabban
érvényesiil az atlathatdsag, ezért csak bizonyos esetekben, meghatarozott feltételek

fennallasa mellett valaszthato ez az eljaras.

Versenyparbeszéd

Uj eljaras fajta, melyet a klasszikus irdnyelv vezetett be annak érdekében, hogy komplex
beruhdzasokhoz megfeleld eljarasi format nyujtson az ajanlatkéroknek. Nalunk ez még
nincs gyakorlatban.

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras

olyan egyszakaszos eljarasfajta, ami az ajanlattételei felhivas kozvetlen megkiildésével

kezdddik. Nem kertil sor a felhivas nyilvanos megkiildésére.

A Kozbeszerzések Unios értékhatarait az Eurdpai Unid hatarozza meg.

A Nemzeti Ertékhatarokra vonatkozéan minden évben a koltségvetési torvény ad ki

rendelkezést, ezt a 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat Kozbeszerzési értékhatarok 2023. januar 1-jétdl ezer Ft-ban
(Forrds: Sajat szerkesztés kozbeszerzes.hu 2023 alapjan)

Ajanlat épitési épitési ever | xien .
kgr(')'/beszerzés szolgaltatas bléruhzizzi kl())ncesszi .szolgaltatz}s, értckhataro
. , i koncesszio | k
targya S 0
Kbt. 5. § (1)
bek. a)- b) pont
- klasszikus
ajanlatkérd 48 997 -
kbt.5.§ egyéb B.
ajanlatkérd 75 246 @
262 485 1883 592 =
amennyiben a 5
beszerzés targya a 5
kbt.3.mellékeltébe a
minden Kbt.5.§- | n szerepld szocidlis
a szerinti és egyéb
ajanlatkérd szolgéltatés
Klasszikus 1§
ajanlatkérd 15 000 50000| 100000 30000 & g
5 =
Kozszolgaltatd 50000 100000| 200 000 100 000]|
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Az 1. tdblazat megmutatja a hazai és az Eurdpai Unids értékhatarokat a beszerzés targya, €s

ajanlatkérék bontasaban.

A 3. dbra a kdzbeszerzési folyamatokat szemlélteti.

3. abra A kozbeszerzési folyamat szakaszai
(Forrds: sajat szerkesztés)

Eldkésziési
szakasz

Az elokészitési szakasz 1 honaptol a végtelenségig is
tarthat, kis tilzassal, de atlagban 2-3 honap, azonban, ha

van folyamatba épitett ellendrzés, akkor még + 2 honap

Ajanlattételi
szakasz

Az ajanlattételi szakasz az eljarasrendtdl, elokészitett

anyagtol fliggéen 15-45 nap

Biralati
szakasz
A biralati szakasz minimum 1 hénap, a torvényi hatarido
maximum 90 nap (szolgéltatds, arubeszerzés esetén), 120

nap (épitési beruhazas esetén, folyamatba épitett ellendrzés)

Szerz6dés
kotési szakasz

A szerz6déskotési szakasz arubeszerzésnél és

szolgaltatasnal maximum 30 nap, épitési beruhazasnal 60

Teljesités

A teljesités idejét a szakteriilet hatarozza meg, és fiigg a

beszerzés targyatol is. Ez 1 honaptol akar tobb év is lehet
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A 3. dbra megmutatja az egyes kdzbeszerzési szakaszok idGigényét

Az Eurdpai Unids kozbeszerzési értékhatart elérd beruhazasoknal kotelez6 BIM hasznalata.

Szoktdk mondani, ahhoz, hogy valaszokat kapjunk, tudni kell kérdezni, ehhez hasonldan a
kozbeszerzés megfeleld lefolytatasahoz elengedhetetlen, hogy minden aprélékosan atgondolt
legyen, az ajanlatkérd részérdl, pontosan tudja mit is akar a beruhazassal elérni, milyen
informaciok sziikségesek egy jo kozbeszerzés lefolytatasahoz. Eléfordulnak bizony hibak, az

ajanlatkérd oldalarol, melyek a kovetkezdk lehetnek:

nem megfeleld elokészités

rosszul kalkulalt becsult érték

- elnagyolt miiszaki leiras

- kompetencia hianya az ajanlatkéréknél
Amirél még érdemes szot ejteni, a kdzbeszerzési eljarasok szakaszai, €s az egyes szakaszok
id6igénye, mely ugyan nem egy egzaktul meghatdrozhaté dolog, kivéve a birdlati és a
szerzOdéskotés torvényi maximumat. A kozbeszerzés iddintervelluma fligg a beszerzés

targyatol is.
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3. ANYAG ES MODSZERTAN

A Semmelweis Egyetem budapesti telephelyein (19 db), melyek kozott megtaldlhatok
felsdoktatasi, koznevelési €és klinikai feladatok ellatdsdnak helyszinei, 2021-2023 kozotti
idészakban megvalositott beruhazasokat vizsgalja jelen dolgozat, azon beliil is az energetikai
fejlesztéshez kapcsolddd beruhdzasokat. A terv-tény adatok Osszehasonlitdsan tGl a

finanszirozas struktarajat bemutato elemzésekkel dolgozom.

3.1. Semmelweis Egyetem torténete

Az Egyetem multja egészen Maria Terézia idejére nyulik vissza, mikor 1769-ben a
Nagyszombati Egyetemet orvosi karral egészitette ki. Nemsokkal késobb eldszor Budara, majd
Pestre koltozott az egyetem, mely fejlodésnek indult olyannyira, hogy 1838-ban mar az
orszaggyllés is foglalkozott az orvosi kar helyzetével. A kar tanarai probaltak 1épést tartani a
nemzetkozi orvostudomannyal, de a szabadsagharc leverése utdn sok orvos bortonbe keriilt,
vagy emigracioba ment. Az egyetem elhelyezkedése az akkor még kiilteriiletnek szamito Ull6i
uton, valamint még egy kozeli telephelyen volt. Itt helyezték el a klinikakat, a flivészkertet és

az orvosi kart.

4. abra Semmelweis Egyetem rektori épiilete az 1800-as évek végén
(Forras: Semmelweis.hu)
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Bar mar az 1800-as évek végén is bekerlilhettek volna nék az orvosi karra, igazabdl a valtozast
az els6 vilaghaboru hozta meg, mikor sok tanar és hallgaté bevonult. A habora utan, mikor mar
normalizalddott volna a helyzet, a gazdasagi valsag kovetkeztében drasztikusan csokkent az
orvoslasra jutd pénz, mindazonaltal abban az idében mar az orvoskart nemzetkozileg is
elismerték, a ma is hasznalatos mindsitések kialakultak, valamint a tanulmanyi idét is 6 évre

emelték.

A klinikék kialakitdsa az 50-es évekre tehetd, mikor tobb korhazat csatoltak az intézményhez.
Az egyetem az egykori nagyszombati orvosi kar alapitdsanak 200. évforduldjan Budapesti
Orvostudomanyi Egyetemrdl, Semmelweis Orvostudomanyi Egyetemre lett atnevezve, 1960-

ban.

Az ezt kovetd évtizedek novekvo kiilkapcsolatai eldsegitették az egyetem fejlodését, segitette,
hogy 1épést tudjon tartani a nemzetkdzi szakmaval. Megindult az egyetemen a német €s angol
nyelvii oktatds, valamint megindultak az egyetemi fejlesztések, pl. a Nagyvaradtéri Elméleti

Tomb épitése 1978-ben fejezddott be.

A Semmelweis Orvostudoméanyi Egyetem (SOTE) 2000. szeptember elején kezdte meg
mitkddését Semmelweis Egyetem (SE) néven, miutdn Osszeolvadt a Haynal Imre
Egészségtudomanyi Egyetem karaival, valamint a Magyar Testnevelési Egyetemmel. A
kétezres évek folyaman még tobb intézményi valtozdson ment keresztiil az egyetem, voltak
intézmények melyek kivaltak, és mai allapota 2017. augusztus 1-jével alakult ki, midta az
egyetem Petd Andréas Karaként (PAK) miikodik a volt Petd Andras Fdiskola, valamint a hozza

kapcsolodo Konduktiv Pedagdgiai Kozpont.

A Semmelweis Egyetem torténetének van egy pici személyes vonatkozasa is, hogy apai
nagypapam unokatestvére Gegesi Kiss Pal, negyed évszazadon keresztiil (1946-1971-1g) volt a
Semmelweis Egyetem gyermekgyogyaszati tanszékének vezetdje, az 1. sz. Gyermekklinika
igazgatoja, valamint 1951-1961 kozott rektora. Erdekes lenne megtudni Téle, vajon azokban az
1dékben mi volt a menete az egyetemen végbemend beruhdzasoknak, hisz ahogy fentebb irtam
szakdolgozatomban, a NET atadasa 1971-ben tortént meg, mikor O még az egyetemen

dolgozott.
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3.2. Afelséoktatasi intézmények gazdalkodasaban bekovetkezett

valtozasokon keresztiil a modellvaltasig

Hazankban a felsOoktatasi intézmények gazdalkodasaban 2012. szeptember 1-t6l valtozas
tortént. Addig a fels6oktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény (Feot.) szerinti szabalyozas
szerint mikodtek az intézmények, majd €letbe 1épett a nemzeti felsdoktatasrol szold 2011. évi
CCIV. torvény (Nft.) szerinti szabalyozas. Néhany gazdéalkodast érintd valtozas az Nft.

hatalybalépése utan:

- mig a Feot szabélyozas alatt az intézmény a sajat tobblet bevételével
szabadon gazdalkodhatott, addig a torvény modisitds utan, az iranyito
szerv engedélye, és eldiranyzat modositas kellett ugyanezen bevételek
felhasznalasahoz.

- az eldirdnyzat-maradvanyt az elszdmolast kovetden a kovetkezd évben
az intézményi feladatok ellatasara hasznalhatta fel, mig az Nift.
szabalyozas szerint ezt kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat
maradvanynak kellett tekinteni, és csak a kdvetkezd évben hasznalhatta
fel.

- bizonyos bevételeket terheld befizetési kotelezettségek aldl mentesiilt az
intézmény, ha azt beruhazasi, felujitasi célra hasznalta fel. Ez az Nft.-ben

mar nem szerepelt.

Magyarorszagon 2019-2021 kozott jelentdsen atalakult a oktatasi intézmények fenntartok
szerinti megoszlasa, ugyanis az Orszaggytilés 2019-t81 vagyonkezeld alapitvanyokat hozott
1étre, atadva az allam egyetem alapitdi, fenntartoi feladatait, iranyitasi és pénziigyi vezetését,
és ezaltal sok intézmény maganintézmény lett. Ezen alapitvanyokra vonatkozo torvény a 2021.
IX. torvény a kozfeladatot ellatd, kozérdekli vagyont kezeld alapitvanyokrol szold torvény

(KEKVA torvény).

A fels6oktatasi torvény lehetové teszi, hogy nem allami fenntartok egyetemeket hozzanak létre,
ezeknek egy akkreditacios folyamaton meg kell felelnilik szigort feltételeknek, és ezutan az

Orszaggytléstdl kapott allami elismeréssel johetnek 1étre.

Allami timogatasra a nem allami fenntartasu intézmények, a korméannyal kotott megéllapodas
révén valnak jogosultta. A korményzat, a vagyonkezel6 alapitvanyok mindegyikével tobb évre

sz0l6 finanszirozasi megallapodast kot.
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A felsdoktatési intézmények ¢életében bekovetkezett modellvaltas a fentiek alapjan nem jelenti
azt, hogy az intézmény teljes mértékben kikeriil az Allam ,,véd8szarnyai” alol, viszont sokkal
nagyobb szabadsagot ad a gazdalkoddséban, valamint az oktatas szervezés is rugalmasabba
valik. Sajat vagyonaval maga gazdalkodhat, és nem kell megfelelni az allami intézményekre

vonatkozé szigord, néha biirokratikus szabalyozasoknak.
Az 5. 4dbra a fenntartok szerinti megoszlasat mutatja a felsGoktatasi intézményeknek.

5. abra Felsooktatasi Intézmények tipusai fenntartdik alapjan
(Forras: Sajat szerkesztés eurydice.eacea.ec.europa.eu 2023 marciusi adatai alapjan)

= Allami felsGoktatasi intézmény
Egyhazi felsGoktatdsi intézmény
Magan felsGoktatasi intézmény, nem vagyonkezel6 alpaitvany altal fenntartott

Magan, vagyonkezeld alapitvanyok altal fenntartott fels6oktatasi intézmény

Az 5. é4bra alapjan lathatjuk, hogy napjainkban az allami fenntartasa felsdoktatasi
intézményekbdl van a legkevesebb hazadnkban, ezt kdveti a magéan, vagyonkezeld alapitvanyok
altal fenntartott intézmények, majd az egyhazi felsdoktatasi intézmények, és végiil a legtobb

hazankban a nem vagyonkezel6 alapitvany altal fenntartott fels6oktatdsi intézmény.

A Semmelweis Egyetem 2021. julius 31-ig Allami Intézményként miikodott. A Semmelweis
Egyetem Szenatusa 2021. januar 28-i iilésén elfogadta, hogy modellt véltson az intézmény, igy
2021. augusztus 1.-je ota, az Egyetem kikeriilt az Allami fenntartast intézmények korébél, és
fenntartoja a Nemzeti Egészségiigyi és Orvosképzésért Alapitvany (NEOA), mely egy
kozfeladatot ellatd, kozérdekli vagyonkezeld alapitvany, elndke Orban Gabor, aki a Richter
Gedeon vezérigazgatdja. Kuratoriumi tag: dr. Bedros Jonathan Robert, a Szt. Imre egyetemi
oktatokorhaz féigazgatdja, dr. Gloviczki Péter, az USA-ban mikodé Mayo Klinika
nyugalmazott érsebész professzora, dr. Merkely Béla, a Semmelweis Egyetem rektora, és dr.

Szbécska Miklos, az Egészségiigyi Kozszolgalati kar Dékanja.
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A Semmelweis Egyetem kancelldrja Dr. Pavlik Livia, akinek multja van az egyetemi
modellvaltas terén, hisz a Corvinus Egyetem modellvaltasat kancellar asszony ,,vezényelte” le,
igy a Semmelweis Egyetemen — bar teljesen mas struktirdjt, beallitottsagu egyetem — tudta

hasznositani tapasztalatait.

3.3. Az egyetemen tervezett beruhazasok koltségtervezésének modszertana

A Semmelweis Egyetem Rektora vezetdi programjaban utalt az egyetem pénziigyi stabilitasara.
A teljesitmény alapt 6sztonzo finanszirozasi modellnek koszonhetéen emelkedtek a bevételek
az egyetemen, valamint a kozfeladat finanszirozasi szerzodésben vallaltakat ranking célokat
teljesitette az egyetem, ezért ranking bonuszban részesiilt. A beruhazasi és felujitasi kiadasok a

2018-as 6,6 Mrd Ft-rol 2022-ben elérték a 16 Mrd Ft-ot. (semmelweis.hu, 2023)

Az infrastruktira fejlesztésének fobb Osszetevoi vannak, melyek befolydsoljak a beruhazas
eredményességét: a projektek megvalosithatésaga miiszaki szempontbdl, figyelembe véve az
id6beliséget, valamint a rendelkezésre 4ll6 forrasok. Dolgozatomban a kivalasztott beruhazas
kapcsan az Egyetem egyes éplileteinek energetikai fejlesztés eldtti energia felhasznalasat, az

energiafelhasznalés racionalizaldsanak érdekében tett 1épéseket, ennek koltségét mutatom be.

Bemutatom a beruhdzas kapcsan eldéfordult, koltségvetést érintd varhatd €s eldre nem lathatod

folyamatok hatasat egy kivalasztott helyszin bemutatasan keresztiil.

Az egyetem ¢épiiletein végzett energetikai fejlesztés kapcsan egy konkrét épiilethez kapcsolodo

indikatorokon keresztiil ravildgitok a beruhazas eredményességére.
A energiafogyasztas mérés¢hez sziikséges adatok:

Epiilet alapteriilete: m2

Osszesitett energetikai jellemz6: (Ep) kWh/m2/a

Epiilet primer energiafogyasztasa: kWh/év

Epiilet alapteriilet * Osszesitett energetikai jellemzok = Epiilet primer

energiafogyasztasa

A pélydzatnak valdo megfeleldség feltétele, hogy az energiafogyasztds az elvart

energiafogyasztastol, minél kisebb szazalékban térjen el. Ez adatokkal kifejezve:
Az épiilet fajlagos primer energiafogyasztasa: ,,X”” kWh/m2a
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Kovetelményérték (viszonyitasi alap: 100.0 kWh/2a
Az épiilet energetikai jellemzdje a kdvetelményértékre vonatkoztatva: ,, X %

Az energetika és az automatizalas teriiletén vezetd szerepet tolt be az ABB cég, mely
megbizasabol késziilt egy globalis felmérés, amelyben a valaszadok nagy része azt mondta,
hogy a mukodési koltségiik atlagosan 23 szazalékat az energiafelhasznalas teszi ki. Bar az
energiahatékonysagi beruhazasok koltsége igen nagy, mégis a koltségmegtakaritds a leg

nyomosabb, beruhazés mellett sz616 érv.
(transpack.hu, 2022)

Végezhetliink gazdasagossagi szamitasokat az energiamegtakaritds mikodési koltségre
gyakorolt hatdsarol, amit természetesen fligg a kiils6 koriilményektdl: 1iddjaras,
energiahordozok ardban bekdvetkezett valtozastél, valamint az egyes intézmények

kihasznaltsagatol is.
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4. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

A Semmelweis Egyetem kiilonleges helyzetben van a magyarorszagi egyetemek kozott, hiszen
nem csak oktatasi intézmény, hanem Klinika, azaz Kutatdé kérhaz, amely az orvosképzéshez
kapcsolodik, €s annak egészségligyi intézménye. Itt a hallgatok, mar tanulményaik alatt részt

vehetnek gyakorlati oktatdsban, magyar és idegen nyelven is.

A Semmelweis Egyetem Klinikai épiiletei a XIX. XX. szdzadban épiiltek, energetikailag, a mai
kor elvarasainak nem igen felelnek meg, az eszkdzpark is sokszor modernizacidra szorul, és
ezért folyamatosan a figyelem kozéppontjaban van, hogy milyen forrdsokat lehetne felhasznalni

a modernizacidra, mind épitészeti, mind eszkdzbeszerzEs terén.

4.1. A Semmelweis Egyetem nagy beruhazasai

2018-ban az Egyetemen létrejott egy Igazgatdsdg, a Kiemelt Beruhdzasok Igazgatdsaga,
melynek f6 funkcidja az volt, hogy a stratégiai fontossagii beruhazdsok megvaldsitasahoz
megfeleld szakmai apparatus legyen. Sajnos ez a teriilet manapsag is olyan szakemberekre tart
igényt, akiknek a munkdjat a vallalkozo6i szférdban jobban megbecsiilik anyagilag, igy igen

nagy a fluktuacid napjainkban is, ezen a teriileten.

4.1.1. A beruhdzdisok meghatdrozott szcempontok szerinti besoroldsa

Az egyetemi beruhdzasok igen sokrétliek, hisz mint fentebb emlitettem, az egyetem nem csak
gyogyitd feladatokat lat el, hanem oktato, joléti feladatokat, ezek kiszolgald egységei pl. a
gazdasagi munkatarsak, akik nem minden esetben az egészségiigyi intézmények teriiletén
vannak elhelyezve, hanem kiilon épiiletekben, valamint vannak az egyetemnek raktarépiiletei
is. Elvarhaté a XXI. szazadban, hogy minden egysé€g dolgozdja, méltd koriilmeények kozott,
munkajat segité eszkozparkkal ellatva végezze munkajat. Az Allam évrdl évre biztosit
lehetdséget, hogy az intézmények részt vegyenek valamilyen fejlesztésben. A timogatast vagy
Korményhatarozat formajaban, vagy valamilyen Europai Unids tdmogatas formdjaban hirdeti

meg, illetve adja meg a lehetOséget a fejlesztésekhez.

Nagyon fontos latni, hogy stratégiailag mely teriilethez kapcsolddik a beruhazés, ezt a 6. tabla

szemlélteti szegmensek szerint, és a 7. tabla pénziigyi forrasok szerint.
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6. abra Az egyetem szegmensei, melyekhez a fejlesztés/beruhazés kapcsolodhat
(Forrds: Egyetem 2023-as ingatlanfejlesztési koncepcioja, sajat szerkesztés)

oktatas, betegellatas, kutatas,
innovacio, igazgatasi
funkcid, sport/testnevelés,

kollégiumok, szallashely
logisztika, szolgaltatasok,
joléti létesitmények

7. abra Pénziigyi forrasok szerinti beruhdzasok a Semmelweis egyetemen
(Forras: Egyetem 2023-as ingatlanfejlesztési koncepcioja, sajat szerkesztés)

fejlesztési célu
kozfeladatfinanszirozasi
szerz6dés, SE stratégiai alap,

NEOA fenntart6i tdmogatas,
Pélyazati forras

Fobb palyazati forrasok: KEOP — Kornyezet és Energia Operativ Program, KEHOP —
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program, EFOP — Emberi Er6forrasfejlesztési
Operativ Program, RRF - Recovery and ResilienceFacility — helyreallitasi és ellenalloképességi
eszk0z. Magyarorszag tekintetében ehhez a palyazathoz kapcsolodik egy helyreallitasi és
alkalmazkodasi terv, mely a koronavirus jarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi problémakra,
a zold és digitalis kihivasokra vonatkozik. Ez a palyazat a legaktualisabb az EU-s palyazatok

kozott.

Ezek a pélyazati forrdsok mind-mind kapcsolatban vannak egymassal, bizonyos esetekben

egyes projektek, egymasra is épiilnek.

Lehet kiirni palyézatot, csak tervezésre - ilyen az Egyetemnél a tavaly évi KEHOP-5.2.15

palyazat — Kozépiiletek Energetikai Fejlesztésének eldkészitése, mely 12 helyszinen torténd
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tervezést tartalmazott. A tervezés része, a kivitelezés koltségbecslése, ami alapjan el lehet
indulni, hogy a beruhdzas megvaldsuljon. Ezek a tervezési eljardsok mar mas palyazat
keretében keriilnek kivitelezésre. Van olyan helyszin, aminek a kivitelezése RRF forrasbol

valosul majd meg.

4.2. A Semmelweis Egyetem KEHOP-5.2.4 sz. palyazata

Mint dolgozatom korabbi részében emlitettem, a Semmelweis Egyetem torténete igen régi
idokre nyulik vissza, mikor még teljesen mas struktiraban épitkeztek, mas feltételeknek kellett
megfelelni az intézményeknek. Ossze sem lehet hasonlitani a mai épitdipari anyagokat az abban
a korban hasznaltakkal, a korabeli épitészeti szabalyoknak valdo megfeleléséget a napjainkban
hatalyban 1év0 szabalyokkal. Igazdbol minden palyéazati kiiras célja, a modernebb, EU-s
szabvanyoknak valé megfeleldség felé¢ vinni hazankat, legyen ez akar intézmény fejlesztés,

vagy géppark, vagy oktatasfejlesztés.

A Semmelweis Egyetem részér6l minden évben késziil egy stratégiai terv, melyben
meghatarozzak, rangsoroljak az Egyetem infrastrukturélis fejlesztéseinek sziikségességét,
valamint meghatarozzdk, hogy mit szeretnének elérni a fejlesztésekkel, példaul korszerti

oktatasi épiiletek, tobb hallgatot eredményezhetnek.

4.2.1. A palyaztatds rendszere

Egy palyazatban val6 részvételt nagyon sok munka el6zi meg, mind az Irdnyitd6 Hatosag

részeérdl, mind a palyazo intézmény részérdl.

A palyazat.gov.hu oldalon hirdeti meg a kormany az egyes Europai Unids palyazatokat,
melyeket meg lehet palyaznia az épiiletek, eszkdzok, emberi eréforras fejlesztése érdekében. A

kiadasra kertil6 palyazati felhivasban

A Semmelweis Egyetem egyik ilyen nagy palyazati beruhdzésa volt a KEHOP-5.2.4
(Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program), melynek keretében 10 helyszinen
tortént energetikai korszeriisités, pl.: nyilaszarocsere, kazancsere. Ennek elézményeként mar
2016-ban indult az Egyetemen egy KEOP-5.6.0 palyazat, melynek helyszine- a palyazati id6
lejarta utan részévé valt a fent emlitett KEHOP-5.2.4 palyazatnak, mely még kiegésziilt

helyszinekkel. Egy beruhdzas maximum két palyazati ciklus idejéig tarthat, igy példaul az
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emlitett KEHOP-5.2.4 palyazatnak mindenképpen be kel fejezddnie ez év végéig, mivel ez mar

egy 2. palyazati cikluson athuz6do6 beruhazas.

Ez a palyazat nagyon Gsszetett. Ha megnézziik a palyazat koltségvetését, mar abbdl is latszik
mi mindent foglal magaban ez a beruhdzas, annak is a tdmogathat6 tevékenység része. A

koltségvetés részei:

- Projekt elokészités

o eldzetes tanulmanyok, engedélyezési dokumentumok (sajat
teljesitésben vagy szolgaltatasként)

o kozbeszerzési koltségek (amennyiben az Egyetemnek van
kozbeszerzési osztalya, €s van kapacitasa, hogy a beruhdzashoz
kapcsolodo kozbeszerzési eljarast lefolytassa, akkor ezt is lehet
sajat teljesitésben végezni, egyéb esetben erre szakosodott
kozbeszerzd cégen keresztiil kell a beszerzési eljarast lefolytatni
PI. OKFON Zrt.)

o projektmenedzsment személyi jellegii raforditasa

- Beruhazasok
o ¢épitéshez kapcsolodo koltségek
- Jarulékos feladatok

o kotelezden eldirt nyilvanossdg Dbiztositdsanak  koltsége
(tajékoztatas a beruhdzasrol, ehhez a palyazati kiirdsban szerepld
tajekoztatd  tabldk elkészittetése, kihelyezése, lakossagi
forumokon, szorolapokon keresztiil sok minden beletartozik)

o egyéb szolgaltatasi koltségek (pl. energetikai tanusitvany
készitésének koltsége, tervezdi miivezetés)

o projektmenedzsment személyi jellegli raforditasa

o miszaki ellendri szolgéltatds koltsége (ha az Egyetem
alkalmazottja, akkor sajat teljesitésben, ha kiilsds vallalkozo,

akkor szolgéltatasként)

Nem csak a kozbeszerzésnek van idOkorlatja, aminél hamarabb nem lehet lefolytatni egy
kdzbeszerzést, hanem a beruhazashoz elkészitett tervek érvényességének is. Nagyon nagy ur

ezeknél a palyazatoknal az id6. A szoban forgd palyazat kapcsan elkészitett tervek koziil —mivel
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egy elkészitett terv, amennyiben bizonyos id6n beliill nem hasznaljuk fel, azaz nem indul el a
kivitelezés — tobb idejét multta valt azaltal, hogy mar nem felelt meg az éppen érvényben 1évo
energetikai elvarasoknak, szabalyozasoknak. Emiatt, mivel a palyazati kiirasban feltétel volt,
hogy az egyes intézmények energetikai fejlesztésének kivitelezése is elkésziiljon, hiszen az
egész palyazat teljesitéséhez meghatarozott energetikai indikatorok elérését kell elérni, ezért az
elavult terveket feliil kellett vizsgalni, ez plusz koltséget jelentett, amit mar egyéb — a palyazat

kapcsan létrehozott — jarulékos forrasbol finanszirozott az Egyetem.

A masik probléma egy hosszan elnyuld palyazat kapcsén, hogy az 1-2 évvel

kordbban, a tervezési szerzOdés részeként a tervezd altal meghatarozott
koltségbecslés, az inflacio, és a gazdasagi koriilmények hatdsara nagy mértékben

novekedhet. Ilyen koriilmény volt a Covid hatdsara bekovetkezett aremelkedés

az épitbiparban.

A 8. dbra a KEHOP-5.2.4 palyazat Tamogatasi Szerzodésenként mutatja a projekt tervezett, és

elszdmolhat6 0sszkoltségét.

8. abra KEHOP-5.2.4 palyazat dsszegének alakuldsa 2016-2023 kozott
(Forras: Semmelweis Egyetem Tamogatasi szerzédés modositasaiban szereplo adatok, sajat
szerkesztés)

5000000 000

4500000 000
4000000 000
3500000 000
3000000 000
2500000 000
2000000 000
1500000 000
1000000 000

500000 000

2 4 5 6 7 8
Tamogatasi szerz6dés/maodositas aldirasanak datuma

Tamgatds 6sszege

© 2016.07.25
= 2016.09.02
2016.10.04
w 2017.08.16
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2019.06.07
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A 8. abrabol latszik, hogy a Tamogatéasi szerz6dés megkotésekor még mas volt a projekt
tervezett Osszkoltsége, €s a projekt elszamolhatd Osszege, mely a 2.sz. mddositasnal mar

megegyezett.

Kiolvashaté még a diagrammbol, hogy 2019-ben volt egy kozel 1,3 milliard forintos csdkkenés
a tdmogatasi 6sszegben. Ennek oka abban rejlett, hogy a Kutvolgyi Klinikai Tomb épiilete

kikeriilt az egyetem kezelésébdl, és atkeriilt a Szt. Janos Korhazhoz.

A kovetkez6 nagy valtozas oka, mikor kozel 1 milliard forinttal nétt a timogatasi Osszeg, a
koronavirus jarvany hatdséara drasztikusan megemelkedett anyag-, valamint szallitasi koltségek
voltak, melyeket a kivitelezd érvényesiteni akart — érthetd modon - a szerzddésében. Az

igazsaghoz hozzatartozik, hogy ez a tobbletkoltség nem egy épiilet kapcsan mertilt fel.

4.2.2. A pdlyazat informatikai hdttere az Irdanyito Hatosdg és a palydzo részérol

Amikor egy éveken at huzodo folyamatrdl beszéliink, mint amilyen a szoban forgd palyazat is,
fontos hogy nyomon kovethetd legyen minden valtozas. Erre szolgal az Elektronikus Pélyazo,
Tajékoztatd és Kommunikécios Rendszer (EPTK). Ebben a rendszerben minden dokumentélva
van a benyUjtott palyazati anyaggal kezdddden az 1d6kozi kifizetési igényléseken keresztiil, a
zard elszamolasig. A palyazati feliiletnek attekinthetd, egyértelmii struktirdja van, melyben
kiilon blokkban vannak kezelve a szerzddések, kiilon feliilete van a finanszirozasnak, és kiilon

feliilete a szakmai beszamolonak.

4.2.3. Konkrét beruhdzds ismertetése

A targyi palyazat 9 helyszin energetikai felujitasat foglalja magédba, azonban van 3 helyszin,
ahol nem egy fajta beruhazads ment végbe ezen a cimen, hanem kettd, hisz energiat lehet
megtakaritani a nyilaszarok cseréjével, kazancserével, valamint akar kiilsé burkolat cseréjével
is.

A bemutatni kivant beruhazas a Markusovszky Lajos kollégium energetikai felijitdsa. Nagyon
érdekes volt részt venni a munkateriilet atadason, melyen részt jelen volt az egyetem részérdl
tobbek kozt a projektvezetd, az intézmény részérdl is egy miiszaki ember, a vallalkozo, az O

projektvezetdje, a megbizott miiszaki ellendr, és vazoltak a beruhazés kivitelezésének menetét.

Mivel ez energetikai beruhazas, az épiiletnek rendelkeznie kell egy beruhazas megkezdése elotti
hiteles energetikai tanusitvannyal, majd a kivitelezés végén, a munka végeztével szintén egy

aktualis hiteles energetikai tantsitvannyal.
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A kollégium energetikai felgjitdsaban a kovetkezé munkdk szerepeltek tobbek kozott: kiilsd

hészigetelés, homlokzat felujitasa, nyilaszarok cseréje.

9. abra A Markusovszky Lajos kollégium az energetikai felujitas elott
(Forrds: Sajat kép)

A képen a kollégium feltjjitas eldtti allapota lathato. Az épiilet 1965-ben épiilt. Az energetikai

mutatok a fejlesztés elott:

- ¢épiilet fajlagos primer energiafogyasztdsa 276.4 kWh/m2a
- kovetelmény érték (viszonyitasi alap) 100.0 kWh/m2a
- az épiilet energetikai jellemzdje a kdvetelményértékre vonatkoztatva 276.4%

- energetikai minéség besoroldsa GG (Atlagost megkdzelitd)

A kollégium kiviteli tervét 2018. madajusaban dokumentaltdk. 2022. januarjaban a
Kozépiilettervezd Zrt. arajanlatot adott a majd 4 évvel ezeldtti tervek feliilvizsgalatara, a
tervkorszerlsitésére, valamint a ho- és fiistelvezetés késobbi kiépithetdségének vizsgalatara, a

ma érvényes eldirdsok figyelembevételével.

Az ar meghatirozasa a Magyar Epitész Kamara dijszamitasi szabalyzata alapjan tortént,

figyelembe véve a munka elvégzéséhez sziikséges mérndknapok szamat.

A tervezdéi miivezetés a tervezOnek a beruhazas kivitelezési szakaszdban végzett amolyan
ellendrzo, feliigyeld0 munkdja, hogy minden az 4ltala elkészitett tervek szerint megy-e. A

tervezOi miivezetést mérndknapokra allapitjak meg:
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Tervez6i miivezetés osszege = X Osszeg + Afa / f6/ alkalom, mely egy opcionalis dsszeg, mert
meglehet, hogy nem veszik igénybe a kivitelezés sordn a meghatarozott szamu tervezoi

muvezetést.

A kiviteli szerzddés megkotését nyilt unios kdzbeszerzési eljaras elézte meg, mely eljarasra a
kivitelezd a koltségbecslést 2021 junius 10.-i datummal adta meg. A szerzédés megkdtésére
2021. december 21.-én kertilt sor. Az els6 szerz0dés modositas 2022. augusztus 30.-1 alairassal
tortént. Atgondolva, hogy a koltségbecslés és a kivitelezési szerz6dés 1. modositasa kozott tobb
mint 4 ¢év telt el, belathatjuk, hogy még ha nincs is a covid altal okozott gazdasagi ,,trauma”,
akkor is indokolt lett volna a szerzOdéses ar emelése. Bar a vallalkozd a koltségbecslésben
szdmol egy 5,5%-os kockazattal, de ez jelen helyzetben mélyen a bekdvetkezett arvaltozasok
alatt volt. A szerzOdésmodositasndl a vallalkoz6 kimutatta a valtozds mértékét, melyet
igazsagligyi szakér6i véleménnyel is alatamasztott. Az Egyetem részérdl szintén volt
igazsagiigyi szakértdi vélemény. A Kbt. 141.§ (2) bekezdése értelmében nem kell uj
kozbeszerzési eljarast lefolytatni, ha az 0j érték épitési beruhazasnal nem haladja meg az eredeti
értek 15%-at, igy jelen esetben — mivel a felek 11,58%-o0s emelésben lattak a kivitelezdi dij
emelésének mértékét indokoltnak, eleget tettek ennek a feltételnek, és 1) eljaras nélkiil
megtorténhetett a szerz6dés modositas. Természetesen ehhez tobblet forrdshoz is sziiksége volt

az egyetemnek, melynek hatasat a 7. tdblaban fentebb megjelenitettem.

A kivitelezést miiszaki atadas-atvétel lezarasa végiil 2023.07.21-1 ddtummal tortént meg.

10. abra Markusovszky Lajos Kollégium az energetikai felujitas utan
(Forras: Sajat kép)
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4.2.4. Gazdasdagossdgi szamitdsok a palydzati beruhdzdasok kapcsdan

Az energetikai beruhdzasoknal a palyazat induldsakor adott egy fejlesztés eldtti allapot az

épiiletek éves energiafelhasznalaval kapcsolatban.

Az altalam bemutatott beruhazasnal tobb helyszin energiahatékonysagi fejlesztése volt a cél.
Egy tablazatban adjdk meg az energiamegtakaritasban elérni kivant indikatorokat, melyeket a
helyszineknek nem kiilon-kiilon, hanem 6sszességében kell teljesiteni. A fejlesztés elotti allapot
megadasdhoz minden helyszin rendelkezik egy Hiteles energetikai tanusitvany 6sszesitd lappal,
¢s ezek adataibol allitjak Ossze a palyazatra vonatkozo fejlesztés eldtti allapotot. A fejlesztés
utani allapotot hasonloan, a beruhazas befejezése utan késziilt Hiteles energetikai tantsitvany

Osszesitd lap adataibol allitjak ossze.

Az Euro6pai Unios palyazatoknal 4ltaldban a megvalodsitassal nem ér véget a palyazat, mert van
még egy fenntartdsi id6, ami altaldban 5 év. Ezalatt a palyazé nem végezhet a beruhdzasban
részt vett épiileteken jelentds valtoztatast, fenn kell tartani a meglévd allapotot, az épiilet

jellegét nem valtoztathatja meg.

A pélyazat indikatorait figyelembe véve az, hogy a Kutvolgyi Klinika kikeriilt a helyszinek
koziil befolyasolta az indikatoroknak valdé megfeleldséget, bar ebben az esetben ez az
Egyetemre nézve nem jart hatrannyal, mert olyan eredményeket kellett volna hozni, aminek

elérése nagy erdfeszitések aran sikertilt volna.

A 2. tablazatban a Markusovszky Kollégium kezdeti és fejlesztés utani energetikai adatait

latjuk.

2. tablazat A Markusovszky Kollégium Energetikai mutatoi
(Forras: Sajat szerkesztés Hiteles energetikai tanusitvany adatai alapjan)

Megnevezés Fejlesztés elotti allapot Fejlesztés utani allapot
Fejlesztési Osszesitett ) Osszesitett )

helyszin, energetikai | Eptilet primer energetikai | Epiilet primer
éptilet jellemz6 | energia alapter | jellemz6 energia
megnevezése, |alapteriilet | (Ep) fogyasztasa tilet (Ep) fogyasztasa
cime (m2) kWh/m2/a | (kWh/év) (m2) |kWh/m2/a | (kWh/év)
Markusovszky

Lajos

Kollégium

homlokzat 6401 276,35| 1768916,35 6401 112,78 | 721 904,78
csokkenés mértéke (%) 59,2
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A 2. tdblazatbol lathatjuk, hogy a Hiteles energetikai tanusitvany adatai a lapjan a Kollégium
energiafogyasztasa 1 047 011,6 kWh egységgel alacsonyabb 1 évre vetitve, ami 59,2%-o0s

csokkenést jelent.

A 3. tablazat a palyazatban szerepl6 helyszinekre vonatkoztatott energia fogyasztast mutatja a

fejlesztés elott €és utan.

3. tablazat A palyazatban résztvevo helyszinek 0sszesitett energiamegtakaritasa
(Forras: Sajat szerkesztes Iranyito Hatosag és Egyetem kozott lévo eredmény egyezteto tabla)

Epiiletek primer energia

fogyasztasa fejlesztés eldtt
0ssz helyszinre (kWh/év) 13175 838
Epiiletek primer energia

fogyasztasa fejlesztés utan
0ssz helyszinre (kWh/év) 7659 725
csOkkenés (%) 42

A 3. tablazatbol latjuk, hogy az Gsszes helyszinre szdmitott energiafogyasztas csokkenése a

felujitas befejezése utan kapott eredmény alapjan 42%-os csokkenést eredményezett.

Ezzel a szdzalékkal szamolva ki tudjuk szdmolni az egyes épiiltek energiafogyasztasanak

megtériilési idejét. Ennek szemléltetéséhez nyujt segitséget a 4. tablazat.

A fentebb bemutatott, Markusovszky Lajos Kollégiumnal elért energiafogyasztas megtakaritas
1s mutatja, hogy bar 6ssz palyazati szinten ennek az értéke 42% volt, az egyes helyszineken ez
mas és mas eredményt mutat, ami fligg az alapteriilet nagysagatol, elvégzett munka energetikai

megtakaritast eredményez6 munka nemétdl (nyildszard csere, kazancsere, szigetelés).

A 4. a palyazat helyszinenkénti beruhazasra vonatkoz6 megtériilését latjuk.
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4. tablazat A beruhdzas megtériilése években

(Forras: Sajat szerkesztés A palyazat kapcsan megbizassal dolgozo energetikus 2022-es évre
vonatkozo kimutatdsai alapjan)

Fejlesztési helyszin, 2022.évi brutté megtakaritas beruhazas megtériilés
épu]et megnevezése, Gaz koltség (Ft) (Ft) osszkoltsége (Ft) (év)

cime

Ful-Orr-Gégészeti és Fej-

Nyak Sebészeti Klinika

ablak 43 049 932 Ft 18 023 014 107 734 228 6
Neuroldgiai Klinika 115 195 198 Ft 48226897 | 250 267 446 5
TOmo utca 25-29.

homlokzat 778 869 519 Ft 326 076 613 1761 684 646 5
Markusovszky Lajos

Kollégium homlokzat 42 084 829 Ft 17 618 970 741 954 078 42
Balassa Janos Kollégium

homlokzat 31166 371 Ft 13 047 917 622 670 720 48

A 4. tablazatban az els6 értékoszlop mutatja a 2022-es évre vonatkozd gazfogyasztast. A

masodik oszlop, a 3.

tablazatban kiszamolt csokkenés

mértékével

(%) kalkulalt

energiamegtakaritast mutatja. A beruhazas 6sszkoltsége, az utols6 Tamogatasi Szerzédésben

1évé adatok (aktudlis) értékeket mutatja. A megtériilés évét a beruhazas Osszegének és a

megtakaritas 6sszegének a hanyadosa adja.

Ebbdl a kimutatasbol latszik, hogy azoknal az épiileteknél a leghosszabb a megtériilési 1d6, ahol

az energiafelhasznalas koltsége viszonylag alacsony volt a beruhazas koltségéhez képest.
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Megallapitasokkal kezdem ezt a fejezetet, mert kovetkeztetéseket igazabol az ember akkor tud

hitelesen tenni, ha vannak tapasztalatok, melyek alapjan véleményt tud mondani.

J6 par éve ¢életem része az egészégligy, ¢s ezt sajnos nem csak az elmult 5. éves Semmelweis-
es multamra val6 tekintettel mondom, hanem életem egyes szakaszaiban, valamint betegségem

kapcsan, tapasztalataimra épitem.

Gyermekkoromban a Janos Korhdzban még mas szemmel néztem az intézményt, mint felnott
fejjel egy egészségiigyi intézményt. Akkor a 12 dgyas korterem a rideg vasagyakkal nem birt
jelentdséggel, mert gyermekek kozott voltam, viszonylag egyszeriibb betegséggel, ahol a sok
gyermek k6zott nem a betegségre, hanem a tarsasdgra koncentralt az ember. Feln6tt korban mar

lattam milyen elényokkel jar a kisebb l1étszamu korterem.

Mikor elsé lanyom sziiletett, a MAV Korhaz épp a Bababarat cim megszerzésének kiiszobén
volt. Azt a figyelmet az 4pold személyzet részérdl, masodik és harmadik lanyom sziiletésénél
mar nem igen tapasztaltam, és mar meg is érkeztem elsd kovetkeztetésemhez, mely arra
vonatkozik, hogy ha valaki az egészségiligyben dolgozik, nem csak magaért, a munkajaért,
hanem masok segitéséért is felelosséggel kell, hogy tartozzon, és ezt éreznie is kell. Sokszor
mondjuk, hogy aldatlan allapotok vannak egyes intézményekben. Nos van pro és kontra is érv
e mellett. Mikor egy sziilészeten 8 kismamara egy fiirddszoba van mosdoval, az nem igazan
mondhat6 a higiénia és a kényelem magasfokanak, barmennyire is igyekszik a kiszolgalo
személyzet rendben tartani a helyiséget, a Iétszam miatt lehetetlen megoldani. Ebben a
helyzetben nehéz megoldast talalni, mert bar 2 négyagyas szobahoz tartozott egy flirddszoba,
uj vizesblokk kialakitasa a teljes sziilészet atalakitasat kovetelte volna meg. Itt mar megjelennek
a kovetkezo kérdések: hova koltoztessiik az atalakitas idejére az egységet? Mennyi koltséggel

jar az atalakitas? Forras honnan lesz ra?

Mikor a Covid kapcsan bekeriiltem a korhazba, 3 agyas szobaban voltam. Az orvosok, apolok
maximalisan odafigyeltek a betegekre, mindenkiben kérddjelek voltak az 1) betegséggel
kapcsolatban. En egy leszakadt agyon kaptam helyet, bar igaz, hogy a szoba 3 agyas volt.
Rengeteg beteg volt, de egy kérhazban normal koriilmények kozott is az eszkdzparkot karban
kell tartani, selejtezéseket el kell végezni, 1lj eszkozoket/butorokat beszerezni. Mikor ott
fekiidtem, atfutott az agyamon néhany betegagy beszerzése, melyekben részt vettem

pénziigyesként, tudtam, hogy 100 ezer Ft felett van egy agy ara. Itt mar megjelenik a
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huméaneréforras kapacitasa is, hogy van-e elég ember a selejtezésre, forrds 1) agyak

beszerzésére?

Kovetkez6 megallapitast a magan és allami egyészségligy teriiletén teszem, szintén sajat
tapasztalat. Nagyon nehéz téma, és aki azt allitja, hogy a magan egészségiigyi szolgaltatas csak
jobb lehet, mint az allami, azzal vitatkoznom kell. Bar technoldgiai szempontbdl sokszor
fejlettebb eszkozoket hasznalnak maganrendeldkben, viszont a szaktudasbeli kiilonbséghez
ennek sok koze nincs. JO szakemberek mind a magan szféraban, mind az allami szférdban
megtalalhatok. Manapsag kezd kialakulni az a tendencia, hogy sok allami korhaz teriiletén VIP
részlegeket alakitanak ki, melyekben az egészségiigyi szolgaltatasokat térités ellenében vehetik
igénybe a betegek. Ugy gondolom a kiilon dijazasban azt kéne megfizetni, hogy hamarabb kap
ellatdst az ember olyan esetben, mikor hosszi varodlista van, viszont az, hogy a beteg
szinvonalas ellatast kapjon, nem szabadna, hogy pénz kérdése legyen, hiszen mindenki fizet
egészségbiztositasi jarulékot. Itt megemliteném egy volt osztalytarsam esetét, aki mar sajnos
nincs kozottiink, de 4altala szembesiiltem azzal a ténnyel, mit is jelent egészségiigyi
szempontbol, ha az embernek nincs jovedelme. Eldszor is kikeriil a hdziorvosi ellatési
rendszerbdl, ennek kovetkeztében minden vizsgalatért kiilon fizetni kell. Amennyiben ugy
alakul, hogy korhazi kezelésre szorul, slirgds esetben ellatjak, viszont kiszamlazzak a korhazi
kezelés Osszegét. Pozitiv tapasztalat volt, hogy a korhdzban nem tesznek kiillonbséget
biztositott, és nem biztositott ellatdsdban, de nagyon mély nyomot hagyott bennem ahogy ezt a

helyzetet lelkileg megélte az osztalytarsam.

Munkdm soran az egészségiigyi beruhdzasok kapcsan megjelend anomalidkat emelném ki,
melyekre a laikusok, akik nem latjak at mi a menete egy orvosi eszkoz beszerzésének, pl. egy
agysav kiépitésének, illetve egy betegellatasban hasznalt épiilet, oktatasban hasznalt épiilet
felyjitdsanak, nem tudhatjdk mennyi megel6z0 munka, a végrehajtas soran mennyi akadaly
megoldasanak kérdése mertil fel, mig ,,élvezhetik” — jo esetben — a korhdzi agy kényelmét, a
korterem nyujtotta biztonsagot adé koriilményeket. Tapasztalatom, hogy a az orvosszakma, és
a beruhdzasban részt vevd, miszaki teriilet munkatirsainak mds-mdas szempontokat kell
figyelembe venni egy beruhdzas sordn, és ezen szempontok egyeztetése, nagyon nehéz. A 6
cél, mindig megegyezik, de a probléma a részletekben rejlik. Mikor egy nagy beruhazas, til
van az el6készitésen, a honapokon tartd kdzbeszerzési folyamatokon és mar javaban folyik a
kivitelezés, nem lehet csak ugy hipp-hopp egy uj Gtlet kapcsan eltérni a Kozbeszerzési
Feliigyeleti Féosztaly (KFF), valamint az Iranyit6 Hatosadg (IH) altal mar tobb ellendrzésen

keresztiil ment tervektdl. Ennek elfogadtatdsa és megértetése a szakmai teriilettel nagyon nehéz,
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pedig sokszor menet kdzben deriil fény elére nem lathatdo problémakra. Van mikor olyan
probléma meriil fel, mely csak szerzddés modositas utjan orvosolhatd, ez viszont
kozbeszerzéses beruhazasoknal megnoveli a kivitelezés idOpontjat, hisz minden valtoztatast
ujabb mérésekkel, dokumentéacioval kell aldtdmasztani, amihez ujabb KFF ellendrzés
sziikséges. Latszik az allam torekvése is arra vonatkozdan, hogy egyszeriibb legyen egy allami
nagyberuhazast véghez vinni, hisz emiatt véaltozik az erre vonatkozoé térvény, melyben alapos
elokészités, elére nem lathatd problémak gyors lereagéalasa, koltségtakarékos megoldasok

elérése a cél, pontos feleldsségi korok meghatarozasaval.

Igen nagy problémat latok még a szakember hidnyban, és abban, hogy miként lehet a jo
szakembereket megtartani. Miuszaki teriileten egy olyan intézmény, mint az egyetem,
infrastrukturdlisan ugyan probal mindent elkdvetni, hogy kellemes, kényelmes, modern,
kornyezetben tudjanak dolgozni a szakemberek, amikor épp nem ,terepen” vannak, de
anyagiakban nem igazan tudja felvenni a versenyt a versenyszféra nyujtotta paraméterekkel.
Kevés a munkahelyéhez lojalis munkatars, ami valamilyen szinten érthet6. En ilyennek tartom
magamat, bar lehet ezt mas széval illetnék. Van olyan kolléga - O az orszigban 1évé 2
koérhaztechnologus koziil az egyik - aki barhol kapna allast az egészségiigyi teriileten, de mégis

a Semmelweis Egyetemen van sok éve.

Végiil, de nem utolsé sorban szot kell ejteni a beruhdzésban résztvevd vallalkozasokrol is,
melyek szintén humanerdforrds problémékkal kiizdenek mind mennyiségi, mind mindségi
tekintetben. Sok munka alvallalkozoknak van kidelegalva, ami plusz dokumentaciot jelent a
palyazati elszamoléas kapcsan, kimutatast a szamla kifizethetdségéhez. Vallalkozoi oldalrol
megnodveli a munkaidében torténd elvégzésének kockéazatat az intézmény gyogyitdé mivoltabol
adodoan, hogy nehézségek meriilhetnek fel a munkateriilet atadasa kapcsan, mely a betegellatas
atszervez€sét vonja maga utdn, ezaltal a géppark attelepitését, informatikai rendszerek

ideiglenes kiépitését stb.

Javaslatom: igazabdl a javaslatom alapja a kommunikéacid. Azt 1atom, hogy elengedhetetlen,
hogy az egyik szakma egy picit ne probaljon a masik szakma fejével gondolkodni, és
természetesen nem arra gondolok, hogy a mérndkok ragadjanak szikét, az orvosok pedig
colstokot, de szerintem csak ugy tudunk egy kozos ligyért egyiitt hatékonyabban tenni, ha
megértjiik, hogy pl. miért nem lehet egy helyiséget tlizveszély miatt oda tervezni ahova
orvosként szeretnénk. A masik a munkafolyamatok alatti folyamatos kommunikacié minden
tertilettel, mert mindenkinek naprakész informdacioval kell rendelkeznie, sokszor elvész a sok
baba kozt a gyermek, és ha kimarad egy informacid, onnant6l futunk az események utan. Az
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egyes engedélyeztetési folyamatoknal el kéne érni a folyamat id6étartamanak csokkentését pl.

Epitésiigyi Hatosagi Engedély, bar ez részben huméaneréforrast érinté probléma.
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6. OSSZEFOGLALAS

Szakdolgozatom legfontosabb mondanival6ja ravilagitani a magyar egészségiigy helyzetére, az
egészségligyet érinté beruhdzasokkal kapcsolatos problémakat megjeleniteni a Semmelweis
Egyetem nagyberuhazasain keresztiil. Mivel az egyetem modellvaltdson ment keresztiil, igy
megvaltozott a finanszirozédsa, kikerilt az allami fenntartasti intézmények koziil, ezaltal
rugalmasabban kezelheti bevételeinek felhasznalasat. Az egyetem finanszirozési szempontbol
nem szakadt el teljesen az allamtol, mert kozfeladat finanszirozasi szerzédésen keresztiil
tovabbra is részben az allam ,,szarnyai” alatt miikodik.

Az egyetem azaltal, hogy gyogyitod és oktatd tevékenységet is ellat, masként miikdodik mint
barmelyik oktatd, vagy gyogyito intézmény. Az egyetemi beruhazasoknal figyelembe kell venni
a Klinikumok sajatossagait. Sokkal Osszetettebb szempontoknak kell megfelelni barmilyen
jellegti feljitasnal, mint amugy egy mas profilt intézménynél.

Mivel az egyetem multja a 19. szazad elejére tehetd, bar az épiiletek - mint példaul a rektori
épiilet — a 19. szézad végén épiiltek, mar energetikai téren is megérettek a fejlesztésre. Az
eszkozalloméanyt a tudomany fejlddésének megfeleld szintre kell hozni, valamint az oktatas
korszerisitésére is sziikség van, a hallgatoi 1étszam novelése, €s a minél magasabb szinvonalu
szakmai képzettség elérése érdekében.

Az ingatlanallomény felujitdsa rengeteg forrast igényel, mely az elmult idészakban a covid
jarvany okozta gazdasagi ,,trauma”, valamint a tavaly kitort haboru gazdasagi kovetkezményei
miatt az utobbi 3 évben tobbszords terhet rott az intézményekre. Az emlitett nehézségek mellett
van egy sajatos problémaja is az egyetemi beruhazasoknak, mégpedig az orvosszakma és a
miszaki teriilet — akik a beruhdzasokat koordinaljdk — kozti érdekellentétek az
ingatlanberuhazasok kapcsan. Az érdekellentét kicsit erds megfogalmazas, mert a cél kozos:
modernebb ingatlan 1étrehozéasa, komfortosabb kornyezet kialakitasa fejlettebb eszkdzparkkal,
am nagy probléma az ilyen beruhdzasoknal, hogy a munkateriilet atadas, hogy valosuljon meg,
mind idében, mind térben, mind logisztikailag ugy, hogy az a betegellatast, az oktatast, a
beruhdzas menetét ne akadalyozza. Picit mindkét félnek — a szakmanak, és a miiszaknak is — a
masik fejével is kell gondolkodni, hisz itt kompromisszumokra van sziikség. Alapos elokészitd
munkéanak kell megeléznie a beruhdzas elinditdsat, szdmitdsokat végezni a koltségek
megtériilésével kapcsolatban, és szamolni kell a kivitelezés lefolytatdsdnak iddigényességével
is, valamint tervezni az esetleges csiiszasok miatti aremelkedésekkel. Sajnos a nagyvilagban

elére nem lathatd valtozasokra nincsen megoldas, mert bar a beruhédzas koltségszamitasakor a
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vallalkozok kalkulalnak egy kb. 5% -os kockézati tényezdvel, a fent emlitett jarvany okozta
aremelkedés kapcsan ez a kockazati tényezd nem volt elegendd az arakban bekovetkezett
valtozasok orvoslasara.

Az éllami szabalyozasban megindult egy centralizaci6 a beruhdzasok kapcsan, amelytol
atlathatosagot, egyértelmt feleldsségi koroket, gyors reagalast a valtozasokra, valamint
elorelathatdsagot varnak. A probléma, hogy ehhez az apparatus nem minden teriileten all
rendelkezésre az Iranyitd Hatosag részérél, mert szakember hidny van, illetve a
versenyszféraban dolgozd szakemberek bérével az allami intézmények nem tudnak
versenyezni. Hasonldo a helyzet a Semmelweis Egyetemen a beruhazashoz kapcsolodo
humanerdforras tekintetében is.

A kozbeszerzési folyamatoknak magas az atfutdsi ideje, valamint a kdzbeszerzéssel inditott
beruhazasokndl a szerzédésmoddositas folyamata, a kozbensd ellendrzések 4altal szintén
megnoveli a kivitelezés iddtartamat.

A nagyberuhdzasok koltségilk nagysaga miatt kozbeszerzés lefolytatasaval tudnak csak
megvalésulni. Barmely fejlesztés megvaldsitasanak alapja, az informacidkkal, pontos
mérésekkel  aldtdmasztott tervezés, koltségbecslés, logisztikai eldkészités — egy gyogyitd
intézmény beruhdzasanal ez sarkalatos pontja a kivitelezésnek — valamint a véllalkozé részérdl
is rendelkezésre all6 szakembergarda.

Vallom, hogy minden sikeres iigy alapja — természetesen a pénziigyi forrasok rendelkezésre
allasa mellett - a szakteriiletenként alapos, minden részletre kiterjedé eldkészitd munka utani
kozos egyeztetés, érdekiitkoztetés, kompromisszumra jutas, és az egész beruhazas folyaman a

részeredmények hasonlo korben torténd egyeztetése, megbeszélése.
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