Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem

Karoly Rébert Campus

Vidékfejlesztési és Fenntarthato Gazdasag Intézet

AFOLDHASZNALAT ES FOLDTULAJDON ALAKULASA
AZ UJ FOLDJOGI SZABALYOZAS TUKREBEN

Konzulens: Készitette:
Dr. Pallas Edit Ilona Dr. Domoszlai Csaba Viktor
egyetemi docens vidékfejlesztési agrarmérnoki MSc. szak

levelezd tagozat

2023



OSSZEFOGLALO

1492. oktdber 12-én a Santa-Maria arbockosarabol elragadtatd kidltds hangzott: Fold | Kolumbusz
Kristof hajoja megnyitotta az eurdpai torténelem legnagyobb foldfoglalasat, hiszen a kivandorlok
,Uj hazat” kerestek és talaltak maguknak e hatalmas kontinensen. Ez a kontinens azonban
ismeretlen volt €és 6ridsi. Nem volt kellen atlathatd €s par évszazad utan az ismert amerikai ird €s
kicsit talan politikus, Mark Twain figyelmeztette honfitarsait, vigyazzanak a term6foldre, mert mint
mondotta ennek az arunak az eldallitdsa évezredekkel ezeldtt befejezodott.

A kék bolygo6 felszinének mindossze 23 %-a termékeny €s ebbdl csak 9 % alkalmas mezdgazdasagi
miivelésre, s hazank teriiletének nagy része ebbe a 9 %-ba tartozik, ezért van az, hogy e kincs
birtoklésa egyben hatalmas feleldsség is a jové nemzedékének iranyéba.

Kornyezetiink nem a miénk. Elédeinktdl kaptuk, de utddainknak kell megdrizve tovabbadni.
Els6sorban nem tulajdonosai, hanem hasznaléi vagyunk tehat a foldnek, s e legnagyobb
kincstinkkel nagyon jol kell tudnunk safarkodni.

Az elmult tobb, mint 30 évben Magyarorszagon torténelmi valtozasok tanti lehettiink, mind
politikai, mind gazdasagi, mind pedig tarsadalmi értelemben. A valtozasok egyik legnagyobb
horderejli eleme volt a privatizacid és azon beliil is a term6fold tulajdoni szerkezetének atalakulésa.
A folddel val6 foglalkozas mindig az érintett emberek €és a kozvélemény altal kiemelt figyelemmel
kiséréd munkat jelentett. A term6fold privatizacioja sokak altal évtizedek ota varva-vart folyamat
volt, egyfajta torténelmi igazsagtétel, amelyre szdmitani lehetett és szamitani kellett. Mégis nagyon
sokakat varatlanul és felkésziiletleniil ért a szinte korlatlan lehetdségeknek eme aradata, amikor igy
vagy ugy, szinte egyik naprol a masikra f6ldhoz juthattak.

Hazank tertilete 9 millié 300 ezer hektar és ebbdl mintegy 8,2 millié hektar termdfold. A karpotlasi
torvények és egyéb privatizacidos folyamatok (szOvetkezeti részardny-tulajdonok kiadésa, stb.)
végrehajtasa soran ennek igen jelentds része keriilt magankézbe.

A termoOfoldrol sz6ldo jogi szabalyozas folyamatos korszertsitése, a bels6 harmonizacio
megteremtése az elmult két-hdrom évtized kiemelt, ugyanakkor elhtizod6 jogalkotdsi programja
volt és ez a folyamat jelenleg is tart. A term6folddel kapcsolatos jogi szabalyozas, mind a politikai
partok kiizdéterén mind pedig a parlamenti plénumokon egyarant nagy vitdk forrasa. Ezen vitdk
talnyomorészt a foldtulajdon és annak korlatozasa, valamint a foldhasznalat bizonyos kérdéseire

koncentralddnak.



A torvényi korlatozés fontos része a térvényi szabdlyozasnak, azonban a fold hasznositasa, a
foldvédelem, a talajvédelem, mint 6nallo fejezet kiemelést érdemel annal is inkabb, mert a torvény
szamolt azzal a realitassal, hogy a foldreform befejezését kovetéen a foldtulajdon és foldhasznalat
elvalik egymastol. Ez napjainkban egyre hangstlyosabban érzékelhetd. A torvény szamol tovabba
azzal 1is, hogy Magyarorszdgon a foldtulajdonosok jelentdés tobbsége egyfeldl karpotlasi
foldtulajdonnal, masfeldl tagi részarany-kiadas utjdn megszerzett tulajdonnal rendelkezik. Ebbdl
kifolyolag a folyamat befejezésekor kdvetkezésképpen altalanos birtokrendezés valik sziikségessé.

A magyarorszagi foldtulajdon ¢és foldhasznalat folyamatos alakuldsa tekintetében, még a
rendszervaltozads utan tobb, mint harminc évvel, a magantulajdonon alapuld birtokszerkezet
kiteljesedését kovetden is konnyelmlség lenne josldsokba bocsatkozni, azonban bizonyos

nemzetkzi tapasztalatok feldolgozasa feltétleniil indokolt.

A foldiigyi szabalyozast a torténelem sordn, mindig gyakran megtjuld, valtozasokkal teletlizdelt
folyamatnak ismerhettiik meg. Kiilonosen igy volt ez az elmult két évtizedben. A term6fold
privatizacié gyakorlatilag lezarédott. Ujabb és ujabb kihivasok varnak azonban mindannyiunkra,
hogy a teljesen atalakult tulajdonosi szerkezetli mezdgazdasagot hatékonyan, minél
kormyezetkimélobb moédon az Eurdpai Unid elvarasainak is megfelelden tudjuk mukodtetni.
Mindezek érdekében sziikség van a mielobbi birtokrendezésekre és a vidékfejlesztés legfobb

feladataként, az 1j, gazdasagosabb technologidk meghonositasara.

Osszegezve a term6fold tulajdonnal és hasznalattal sszefiiggd visszaélések elleni kiizdelem, mind
a term6foldhoéz, mint tulajdonhoz vald jog, mind az Alaptdrvény altal védett értékek, illetve a
tulajdonviszonyok jogi rendezése mentén formalodik. A jogszabalyba {itk6z0, illetve azt megkertilni
szandékozo jogiigyletek felszamolasara a Btk. 2013. julius 1-jén bevezetett - €s azo6ta mddositott -
tényallasaban biztositott korlatlan enyhités hatdsat sem tudjuk még felmérni, nem sziiletett ilyen
precedens. A jelenleg hatilyos fOldforgalmi torvénylink és az azzal Osszefliggd komplex
szabalyozasi rendszer, a term6fold védelme érdekében jelentsen lesziikiti a tulajdonszerzés ¢és a
foldhasznalati jogosultsag megszerzésének lehetdségeit €s jelentés allami kontroll ald helyezi
azokat. A moratorium teljes feloldasdban reménykeddknek igy valtoztatni kellett az

elképzeléseiken.



A vidékfejlesztés célja, hogy eldsegitse a vidéki térségek leszakadasi folyamatdnak megallitasat,
szakmailag megalapozza a vidéken ¢lok életmindségének javuldsat tdmogatd intézkedéseket, és
segitse azon programok megvaldsuldsat, amelyek eredményeként a vidéki térségek vonzo és
fejlodoképes, de gyokereihez is ragaszkodo élettérré valtozhatnak. Ennek intézményi hatterét 1999-
tél a mindenkori agrartarca illetékes Féosztalya biztositja, 2010-t61 a Kormany még hangstlyosabb
tdmogatasaval. Ha a vidékfejlesztés ¢és a birtokrendezés kapcsolatrendszerét vizsgaljuk, a
mindenkori birtokpolitikaban megfogalmazott elvekbdl, szandékokbol kell kiindulni. Hiszen ez
fogalmazza meg azt a tarsadalmi igényt, politikai elvarast, amelyet a vidékfejlesztés és ezen beliil a

vidékfejlesztés dominans részét képezd birtokrendezés sordn az egylittmiikddd szervezeteknek meg
kell oldani.

Ma ez az ujszerii ebben a feladatban. Ujszerii, hogy a birtokpolitika elveibél kiindulva kell a
vidékfejlesztés prioritasait megfogalmazni, ezen beliil kell a szakmai feladatokat lehatdrolni, az
egyiittmiikodok korét meghatarozni, feladataikat, feleldésségi koriiket, hataskoriiket elhatarolni, a
mukodés pénziigyi, jogi, szakmai feltételeit biztositani, hogy az valoban, tarsadalmi mértékkel
mérve is eredményt produkaljon. Ebbe a feladatkdrbe kell ugyanakkor helyezni a birtokrendezést is
mint olyan feladatkort, amely a vidék életét, a vidék jolétét, a vidék népességmegtartd erejét, az EU
igényeinek is megfeleld birtok és termelési strukturat képes biztositani. Ennek a szakmailag
Osszetett, soktényezds feladatnak a kereteit hatarozza meg a birtokpolitika, amely gy fogalmaz,
hogy ,,... a birtokpolitika célja, a korszerli mezdgazdasagi termelés biztositdsa mellett, a vidék
fejlesztése, a természeti eréforrasok védelme és a termelési kultirdk megdrzése. Az Eurdpai Unids

tagsaghoz elengedhetetlen a mezdgazdasag versenyképességének erdsitése.”

Nemzeti kincsiink, a magyar fold iigye folyamatos odafigyelést és maximalis felel0sségérzetet
kivan meg minden magyar embertdl, legyen barmi is a politikai hitvallasa, éljen a févarosban vagy
a legeldugottabb kis tanyan. A fold iigye kozos tligyilink, mert a fold tagabb értelemben azonos az

¢lettel. A jozanul gondolkod6 ember a f61don jar, a f61don, amelybdl nem lehet tobbet eldallitani.

Dolgozatomban megprobalok ravilagitani azokra a jelenségekre, problémdkra ¢és nem ritkan
ellentmondasokra, amelyek — egyrészt a tanulmanyaim soran, masrészt agrarjogra szakosodott
jogaszként, harmadrészt pedig aktiv gazdaként, a gyakorlati tapasztalataim alapjan is — az elmult,
tobb, mint harom évtizedben leginkabb foglalkoztattak az érintetteket és talan a kiilsé szemléldket
is.
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