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1. BEVEZETES

A csalad tarsadalmi értékrendben vald kiemelt helye Magyarorszag Alaptorvényében is
benne foglaltatik: ,,Valljuk, hogy egylittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet,
Osszetartozasunk alapvetd értékei a hiliség, a hit és a szeretet.” Az Alaptdrvény L) cikke
értelmében

(1) Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint férfi és n6 kozott, onkéntes elhatarozas
alapjan 1étrejott eletkdzosséget, valamint a csaladot, mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A
csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony.

(2) Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

(3) A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.

A hagyomanyok értelmében a csaladalapitas célja a gyerekek sziilése, nevelése. Az ,,ideélis”
eszménykép: ,»hazassag - csalad - gyermekaldas".
A jelenkor egyik legnagyobb problémaja Magyarorszag népességszamnak csokkenése, a
magyar nemzet fennmaradasanak biztositasa. A sziiletések szamanak csokkenése és az id6s6dd
tarsadalom gazdasagi szempontbdl is kockédzatokat jelent a fenntarthato fejlodés, az orszag
gyarapodasa szempontjabol. A demografiai helyzet alakuldsa és kezelése kiemelten fontos
terlilet a mindenkori korméanyzatnak. Mi az 4llam feladata ¢s meddig terjed feleldssége ebben
a helyzetben? Milyen mddon érheti el a sziiletések szaméanak novekedését és az ideélisnak
gondolt 6sszhang megteremtését?

Az ENSZ prognozisa szerint (medium variant) Magyarorszag népessége 13,3%-kal csokken
2010-2060 kozott. A csaladtamogatasi rendszer bovitése, a gyermekvallalas Osztonzése
partallastol fiiggetleniil kiemelt fontossaggal bir az dllam mas feladatai k6zott.

»A csaladtdmogatasi ellatasok gylijtéfogalom, mely magéaba foglalja a kdvetkezd
ellatasokat:
anyasagi tamogatas
csaladi potlék (nevelési ellatas/iskolaztatasi tdimogatas)
gyermekgondozast segitd ellatas - GYES

- gyermeknevelési tamogatas — GYET” olvashatd a Magyar Allamkincstar honlapjan.*

Szakdolgozatom téméja a magyarorszagi csaladtamogatds rendszerének kifejtése, a
felsoroltakon tl igénybe vehetd lehetdségek részletezése a hazassagkotéstol, a gyermek
sziiletésén at, annak felnotté valasaig terjedd idészakban.

Dolgozatomban a szakirodalom attekintése révén ismertetem a rendszer torténetét, melyhez
szervesen kapcsolédik Magyarorszag torténelme soran elszenvedett veszteségek okozta
népességesokkenés, igy roviden erre is kitérek.

Nem célom az EU orszagaiban alkalmazott csaladtdmogatasi rendszerekkel valo részletes
Osszehasonlitds, azonban az orszag jelenlegi demografiai helyzetének megértéséhez néhany
konkrét adatot felhasznalok.

Kifejtem a hatalyos csaladtamogatdsi rendszer igénybe vehetd elemeit és a szabalyok
nyUjtotta lehetdségeket, illetve kitérek az eldre jelzett bovitési tervekre.

! https://cst.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A1t%C3%A1sok.html 2019.12.21
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Szekunder forrasokat felhasznalva vizsgalom a csaladtdmogatas rendszerére forditott allami
kiadasokat, a timogatdsokat igénybe vevok korének anyagi helyzetét, €s ezen beliil a rendszer
egyes elemeinek demografiai és gazdasagi hatasait.

2. A CSALADTAMOGTASI RENDSZER KIALAKULASA
MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi rendszer kialakuldsdnak részletes bemutatdsa el6tt rovid kitekintéssel
kezdek a vilagra vonatkozoan.

2.1 Csaladtamogatas a nagyvilagban

A sziilési szabadsag intézménye, valamint a csaladi p6otlék juttatdsa mas, Kozép- és Kelet-
Eurodpai orszdgban, valamint a vilag mas részein is l1étezik, illetve van, ahol nem kapcsolodik
hozza semmiféle ellatas. Magyarorszag és Eurdpa mas orszagai kozotti legnagyobb kiilonbség
a tamogatott iddszak tekintetében mérhetd, de természetesen az anyagi juttatdsok Osszege és
megallapitasdnak maddja is valtozatos.

2.1.1 Gyermeksziiletési tamogatasok a vildg mds orszagaiban

A szlovak rendszerben a bér 65 %-at fizetik 6sszesen 34 hétig, Csehorszagban a fizetés 70
%-at 28 hétig, Ausztridban pedig csupan 16 hétig, de azt 100 %-ban, amelynek lejartat
kovetden, mint allami tAmogatas, fizetnek havonta egy fix 0sszeget, ezért ez hasonlit legjobban
a magyar gyes-ez. A volt szocialista orszagok a gyermeket vallalo ndkkel rendkiviil
nagylelkiien bant, amikor megalkotta azokat a szabalyokat, amik lehetdvé tették, hogy a sziilok
éveken keresztiil otthon maradhassanak a gyermekeikkel gy, hogy mindezt az allam
finanszirozza. (Kéri, 2014)

A viladgon azonban vannak olyan orszdgok, ahol a gyermeksziiletéshez kapcsolédoan
semmiféle tdmogatdst nem nyUjt a kormanyzat. Ezek az orszagok Szvazifold, Libéria, Papua
Uj-Guinea és Lesotho. Ide sorolhatjuk tovabba az Egyesiilt Allamokat is, azzal a kiilonbséggel,
hogy csak allami szinten nincs torvénykezés, azonban a tagéallamok rendelkeznek sziilési
szabadsagrol, fizetett szabadsagrol, vagy mas anyagi helyzetet érintd torvényekkel. Emlitésre
méltd tovabba, hogy allami szintli kisgyermek ellatasi rendszer nem létezik, ezt kizardlag
maganovodak és bolesddék végzik. Mivel ezek igénybevétele a csaladok szdmara rendkiviili
anyagi megterhelést jelent, mindezt vagy bébiszitter segitségével oldjadk meg, vagy az anya
évekig tavol marad a munkaerdpiactdl. A tamogatast szabalyozo orszagok zome a bér 100 %-
at kifizeti 14 és 22 hét kozotti idészakban, példaul Németorszag, Franciaorszag, Malta és Uj-
Z¢land.

Néhany orszag esetében a fizetett idoszakot fizetetlen szabadsaggal lehet meghosszabbitani,
példaul Ausztriaban, ahol a fizetett idészak 18 hetének lejarta utdn mindkettd sziilé akar 1-1
évet is kivehet fizetetlen szabadsagként. Eszrevehetd, hogy a fizetett sziilési szabadsig
hosszanak ndvekedésével csokken a tdmogatas mértéke. Eurdpaban a leghosszabb fizetett
sziilési szabadsagra forditott id6szak Svédorszagban van, ez 420 nap, az igénybevevd sziild a



fizetésének 80%-at kapja meg. Svédorszdg csaladtdmogatasi rendszere 1974-t61 mar
tartalmazza példaul a kotelezd apai szabadsagot. A kivehetd és tdimogatott 420 napbol minimum
60 nap az apaé, azonban a 420 napot a sziilok tetszélegesen meg is oszthatjdk egymas kozott.
Apakvota létezik tovabbd még Izlandon és Norvégiaban is, azonban annak idOtartama
jogvesztd, ha a meghatarozott idodben nem ¢l vele az apa, akkor ezt az id6tartamot elvesziti.
Norvégidban 14 hét jut sziilonként, a fennmaradé i1ddszak pedig tetszés szerint megoszthato.
Ezekben az orszagokban mar évtizedekkel ezel6tt eljutottak arra a szintre, ahol felismerték
mennyire fontos, hogy az apa csaladban bet6ltott szerepe erésddjon, mikdzben az anya
munkahelyen betoltott szerepe sem szenved csorbat, s6t, jobban megszilardul. A kdzelmultban,
2015-ben Nagy-Britannidban keriilt bevezetésre a sziillok kozotti sziilési szabadsag
megosztasanak lehetdsége, de Eurdpa tobb orszagaban keriil napirendre az apai szerepvallalas
erdsitését és a nok munkaerd piaci visszailleszkedésének megkdnnyitését célzd intézkedések
meghozatala. Magyarorszadg napjainkban az élbolyban van ennek a tdmogatasi formanak az
alkalmazasaban, hiszen itt is a sziilok donthetnek, ki veszi igénybe a csaladtamogatasi formak
barmelyikét, valamint a gyermek sziiletését kdvetden az apdknak is jar 5 nap pdtszabadsag,
azonban ez jogvesztd. Ez az 5 nap nem tul sok és jellemzden az anya korhazi tartézkodasa
idején kénytelen az apa felhasznalni a sok biirokratikus ligyintézéshez. Sajndlatos modon
azonban nem jellemzd, hogy nalunk az édesapak kihasznidlndk a GYES és GYED
igénybevételének lehetdségét, amelynek nyilvan elsédleges oka, hogy tobbnyire az apa keres
tobbet. Egyértelmli hatranya azonban, hogy az ¢desanya hosszii idére eltdvolodik a
munkaerdpiactol, az édesapa pedig a csaladjatol.?

2.1.2 Csaladi potlék Europaban

Eurdpa mas orszagaiban is ismert csaladtdmogatési eszkoz a csaladi potlék. A mértéke és a
szabalyai sokfélék. A kovetkezOkben a teljeség igénye nélkiil néhany eurdpai orszag csaladi
potlék rendszerét kivanom nagyon réviden vazolni.

Ausztria esetében a csaladi potlékot a gyermek 18 éves koraig folydsitjak alap esetben. Ha
a gyermek tovabbtanul, akkor 24 éves koraig lehet igénybe venni. A potlék osszege életkortol
fliggden emelkedik, igy az alapdsszegek 105,4 eurdtol 152,7 eurdig terjednek. Tobb gyermek
esetében tovabbi plusz dsszegeket juttatnak 12,8 eurotol 97,8 eurdig, fogyatékkal é16 gyermek
tovabbi 138,3 euro kiegészitést kap. Létezik a 13. havi csaladi potlék intézménye is, amelynek
Osszege és jogosultsagi feltételei megegyeznek az altalanosan folyésitott csaladi potlékéval.®

Belgiumban jogosultsagi szintekre osztjak a potlék folyositasat, valamint életkor alapjan
kiegészitést fizetnek, igy az igénybe vehetd Osszeg egészen 25 éves korig 92 eurdtol (1
gyermek) megkozelitdleg 254 eurdig (3 gyermek és kiegészitések) is terjedhet. 4

Hollandia esetében a csaladi potlék osszege szintén 18 éves korig jar, azonban nem havi,
hanem negyedéves rendszerben torténik a kifizetése. Az 1995 utan sziiletettek esetében a
gyermekek szama ¢és ¢életkor csoportok alapjan van megéllapitva 219,97 eurd/ gyermek 314,24
eurd/gyermek dsszeghatarok kozott.

2 https://www.hrportal.hu/hr/szulesi-szabadsagon-a-vilag-korul-20140813.html 2019.03.16
3 https://adoguruat.com/ausztriai-csaladi-potlek/ 2019.12.28

4 https://dendax.com/hu/csaladi-potlek-belgium 2019.12.28

5 https://www.blagroep.nl/hu/hasznos-informacio/csaladi-potlek 2019.12.28
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A Franciaorszagi csaladtdmogatési rendszerben csaladi potlékot csupan két gyermektol
folyodsitanak, illetve a 2020. évben jovedelemkorlatot vesznek figyelembe az igénybevételéhez.
A 69.309-103.931 eur6 jovedelemmel bird csalddok 5.775 eurd csaladi potlékra jogosultak,
tovabba a gyermekek é€letkora szerint osztalyozva kiegészitd csaladi potlékot vehetnek igénybe
16,50-169,06 eurd kozotti dsszegben.®

Olaszorszag csaladi potlék rendszere kissé eltér a mar emlitett orszagokétol. A jogosultsag
fligg a csalad éves jovedelmének Gsszegétdl és a gyermekek szamatol is. Elvalt, vagy kiilon €16
sziilok esetében nem igényelhetd az ellatas. A gyermek 18 éves koraig jar, 6sszege 138 eurotol
375 euroig terjed.

Romania esetében a gyermek 18 éves koraig jar a csaladi potlék. A havi 6sszeg 300 lej a két
év feletti és 600 lejre a két év alatti gyermekek esetében.’

Kitérnék tovabba még Szlovénia csaladi potlék rendszerére, amely a csalad egy fore esé
jovedelmét és a gyermekek szamat egyiittesen veszi figyelembe a jogosultsag megallapitasanal.
A folyésitast a gyermek 18 éves, vagy tovabbtanulas esetén 26 éves koraig lehet igénybe venni.
Az egy fore esd jovedelem értéket 8 kategoéridba osztva szazalékos értékben hatdrozzdk meg, a
folyodsitott Osszeget pedig a jovedelemhez tartozd gyermekek szdmahoz 4llapitjak meg. Ez
alapjan a legalacsonyabb jovedelem kategorias csalad (0-15%) harom vagy tobb gyermek
esetén 137,18 euro, mig a legmagasabb kategdridban (75-99%) ugyanakkora f6t szamlalo
csalad minddsszesen 39,89 euro csaladi potlékra jogosult.®

2.2 Csaladtamogatas kialakulasa Magyarorszagon

Az 1884. évi XXIV. tc., az tigynevezett Ipartorvény a sziilés utan 4 hét sziilési szabadsagot
engedélyezett a munkavallald ndknek. ,, 116. § N6k sziilés utan négy hétig szerzédésileg
kotelezett munkajuk teljesitése alol a szerzddés megsziinése nélkiil felmentveék.”

A csaladok szocialis védelme az 1907. évi XIX. torvénycikk megjelenésével mar az 1900-
as évek elso felében kozponti szerepet kapott, mert a csaladtagok szamara is betegségi ellatast
biztositott.

A csaladi potlék, mint csaladvédelmi juttatas 1912-ben keriilt bevezetésre a 1912. évi
XXXV. torvénycikkel, amely az ,allami, varmegyei és allamvasuti alkalmazottak csaladi
potlekarodl és egyes egyéb intézkedésekrdl” szolt, de elsoként egy szlik réteg korében jelentett
érintettséget. A kozalkalmazottak kb. 7 ezer gyermeke szdmara volt elérhetd. Eurdpai szinten,
Magyarorszagon az elsék kozott keriilt bevezetésre a rendszer.

A jogosultsagot tobb feltétellel lehetett csak igénybe venni, pl. csak apai jogon jart a juttatas,
ez aloli kivétel csak az apa haldla, vagy egyéb ok miatti kiilonélése volt elfogadhatd indok, hogy
a gyermek anyja is kaphassa, munkaviszonyhoz és munkakorh6z kotott volt tobbek kozott. A
folyositott 0sszeg fliggott attol, hogy a meghatarozott 2 csoportra osztottsag szempontjainak ki
¢s hogy felelt meg.(1912. évi XXXV. torvénycikk 4§, 5§)

A folyésitott 6sszeg 200 és 100 korona volt 1 gyermek utan, ketté gyermek utan 400 és 200
korona, harom és tovabbi gyermekek utan 600 és 300 korona. A csaladi potlék folyositasat a

8 http://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-sur-les-aides/petite-enfance/les- allocations-
familiales-af 2020.03.18

7 http://www.mmanpis.ro/informatii-de-interes-public/intrebari-frecvente/ 2019.12.30

8 https://www.gov.si/en/policies/familiy-children-and-marriage/family-rights-and-benefits/ 2019.12.28
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jogosult gyermek 16 éves kordig igényelhették. Bevezették 1922-ben a terhességi- ¢és a
szoptatasi segélyt. Az anyasagi és gyermekgondozasi segély, mint csaladvédelmi intézkedés
Otlete mar 1927-ben felmeriilt, azonban érdemben hosszu évtizedekig nem volt kidolgozva. A
Francia- Magyar Pamutipari Rt. 1936-ban els6ként intézkedett a csaladi potlék folyositasarol a
munkasok szamara. Az 1912. évi XXXV. torvénycikket 1938-ban kiegészitettek, melynek
hatasara az iparban, a banyaszatban ¢és a kohaszatban dolgozdk is jogosultsagot szereztek az
ellatasra, amit késobb a napszamosokra és az iparossegédekre is kiterjesztettek. A jarandosag
Osszege azonban csupan 5 pengd volt gyermekenként, mig az allami kdzalkalmazottak
gyermekei utan 13,5 és 24 peng6 kozott folyodsitottak. A csaladi potlék mindosszesen 13-14
millié pengo6t tett ki évente orszagosan. (Kristo, 2005)

Az els6 és masodik vilaghaboras eseményeknek a magyar népesség atmeneti csokkenésében
jelentds szerepe volt. Mig az els6 vilaghaboru a népesség 2,5 % -os csokkenését okozta, addig
a masodik vilaghaboru vesztesége 6,2 % volt. Az iddszak Osszesitett vesztesége katonai és
polgari vonalon 1020 0000-1 125 000 foére tehetd. Magyarorszagon 1941. januarjdban
népszamlalast tartottak, amely szerint a lakossag akkori szama 9 319 992 6 volt. Az 1944. évi
népszamlalds soran mar 9 494 000 {6t szadmoltak, &m 1945. jiniusaban tartott felmérés szerint
csak 8 656 178 6 volt. A haborus események okozta fogyatkozast (1 100 000 f6) a szomszédos
allamokbol menekiild magyar tdémegek némileg tompitottak. A statisztikai adatok 1945 végére
a magyar lakossag szamat 9,5 milli6 fére vetitették a haborts események nélkiil.®

Az élve sziiletések szama 1948-ban volt a legmagasabb, 192 000 f6. A népességl949-ben
9 204 799 {6 volt Magyarorszagon, amely csupan 115 213 fovel volt kevesebb az 1941. évinél.
A nagy emberveszteség ellenére ez a szam egyrészt a bevandorlasnak, masrészt pedig a haborut
koveté természetesen megugrott szaporodasnak koszonhetéen volt ilyen alacsony. A
szaporodas liteme éves szinten 1950 és 1955 kozott volt a legjelentdsebb. A sziiletésszam
emelkedés egyik oka az akkori kor szigort térvényeinek koszonhetd. Ezt a korszakot Ratkod
Anna egészségligyi miniszter utan Ratké korszakként emlegeti a torténelem. A Miniszter
Asszony nevéhez tobb szigort intézkedést is kotnek, példaul az akkori iddszak abortusztilalma,
vagy a gyermektelen héazasparokat sujté gyermektelenségi ado, de a csalddokat tamogato
intézkedései kozott is ki kell emelni, hogy sziilési szabadsag tekintetében komoly valtozast
okozott az 1953-as év, amikor elszor kaptak a nok 12 hetes sziilési szabadsagot. Azt azonban
tisztazni kell, hogy az abortusztilalom nem az 6 nevéhez kdothetd, ugyanis a magyar
jogrendszerben mar 1878-t6l szerepelt a Biintet6torvénykonyvben komoly biintetési tétellel —
10-15 év letoltendd bortonbiintetésként — csupan a jogszabaly betartdsa lett szigorubb az ’50-
es években. S6t, a Ratko-korszakban az ,,abortusztorvény,, a korszak egyik legmodernebb
torvénye volt, mert indokolt esetben (gyermek vagy anya életének veszélyeztetése), vagy a
szocialis alapon végzett terhesség megszakitas is elérhetd lehetéséggé valt. A bevezetett
intézkedések hatasara 1954-ben mar 223 000 volt az élve sziiletések szama az orszagban. A
Ratké korszaknak kdszonhetd tovabbd, hogy a modern bolcsddei €s 6vodai rendszer alapjai

® https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-
2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/magyarorszag-
vesztesege-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-5E2/ 2020.04.07
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1étrejottek, amely a nék munkavallalasanak megkonnyitésével vonzo alternativat jelentettet a
gyermekvallalashoz. 1°

Az abortusztilalom feloldasa 1956 juniusaban tortént a gyermektelenségi ado
megszilintetésével egyiitt. Pozitiv hatdsa az iddszaknak, hogy a csecseméhalandosag
nagymértékben csokkent, 1949-es adatok alapjan az 1 éves életkor eldtt elhunyt csecsemdk
szama elérte a 18 000 fot, azonban 1960-ra ez a szam mar nem érte el a 7000 esetet. A haborut
kovetd nétobblet a nemek aranyaban tovabb emelkedett, sot érdekes mddon emelkedett a ndtlen
¢s hajadon személyek szama is. A népesség atrendez0dott gazdasagi aktivitds vonatkozasaban
is. A csaladpolitikai intézkedések hatdsara az aktiv keresOk szdma jelentds novekedésnek indult
szemben a sziiletésszamokkal. A Ratko korszakot kdvetden 1957-t6] a sziiletésszam ismét
csokkenni kezdett. A sziilési szabadsagot 1962-ben 20 hetes id6tartamutra emelték, az ez évi
sziiletések szama pedig 130 053 f6 volt csupan.?

A korszak kozponti vezetése szamara is nyilvanvaléva valt, hogy a népességcsokkenés
hazankban a nemzetk6zi szinthez képest is kiugréan magas szintti. Ezzel egy idoben tudatosult
az is, hogy a magyar lakossag erdsen oregedésnek indult, amely tovabbi problémak forrasa.

A gyermek 2 és fél éves kordig jar6 Gyermekgondozast Segitd Ellatast (tovabbiakban:
GYES) 1967-ben vezették be a 3/1967 (1.29) szamu Kormanyrendelettel, ami akkor a vilag
leghosszabb idétartami gyermekgondozasi segélyének szamitott. Egyik oka az alacsony
szliletésszam, a masik pedig a megvaltozott munkapiaci helyzetre vezethetd vissza. A masodik
vilaghaborut kovetden egyre tobb nd valt aktiv dolgozova, amelyet tovabb erdsitett a
korszakban jelentkezd egyenjogusagi torekvés, aminek eredményeképpen 1960-ra mar a nok
tobb, mint fele volt aktiv dolgozd. Ez eldre vetitette, hogy az 1950-es években sziiletettek
hamarosan szintén bekapcsolodnak a munkaerdpiacra, igy a szamuk tovabb novekedik, ez
pedig jelentés munkaerd tulkinalathoz fog vezetni. A GYES bevezetése tobbek kozott a
munkaeré piaci talkinalatot volt hivatott ideiglenesen megoldani. A ndék kivonasa a
munkaerdpiacrdl koltséghatékony is volt, mert az allamnak igy kevesebb pénzébe keriilt a
bolcsddefejlesztés. Az akkori altalanos tarsadalmi felfogas miatt, mely szerint a n6kre nem csak
a munkahely1 feladatok, hanem a teljes haztartas és a gyermeknevelés is teherként nehezedett,
biztosra vették, hogy a GYES bevezetése nagy siker lesz, mert legalabb a munkahely okozta
terhelés nem hat nyomasztdlag a jogosultsagi idoben. (Tarkanyi, 1998)

Ugyanakkor tarsadalmilag még egy hatasat meg kell emliteni: a nék kimélete mellett a
férfiakat ezzel egy idOben tavol tartja a haztartdsi, gyermeknevelési teend6ktdl. Az anya
iddleges am fizetett kilépése a munkaerdpiacrol gyereknevelési céllal egyediilallonak szamitott
Eurépaban. A GYES bevezetésekor az atlagos, ndknek fizetett munkabér kozel 40%-at
nyujtottak az igényldnek. A jogosultsagi id6t azonban 1969-ben harom évre emelték, mert nem
tudtak elegend6 bolcsddei féréhelyet biztositani. A csaladi potlék Gsszegét 1976-ig minden
évben emelték kis mértékben. A csaladi potlék és GYES 1973-as emelése utan még két évig
noétt a termékenység, az utdna kovetkezd visszaesés azonban a térvényhozokat arra 6sztonozte,
hogy a gyermekvallalast tovabbi juttatasokkal tegy€k vonzobba. Az 1975. évi II. torvény
értelmében a csaladi potlék a tarsadalombiztositasi rendszer ald keriilt bevonasra és fontos
1€pés, hogy érvényesitésre kerlilt az egyenld banasmadd elve, megsziintek a kordbban létrehozott

10 https://www.szeretlekmagyarorszag.hu/kegyetlen-diktator-vagy-rengeteg-magyar-gyerek-megmentoje-ratko-
anna-szerepe-ma-is-vitatott/ 2019.12.21
1 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html 2019.12.30
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jogosultsagi megosztottsagot jelent elvek. Ebben az évben mar 265 000 né részesiilt az
ellatasban, ami a kor sziiloképes ndinek 11 %-at jelenti. A csaladi potlékra jogosultak korét a
jogosultsaghoz sziikséges biztositottként toltott idon kiviil az hatdrozta meg, hogy egyaltalan
van-e gyermek a csaladban, csak annak életkora és tanulmanyi statusza volt fontos tényezo,
azaz 16 évesnél fiatalabb, vagy nappali tagozatos tanuld 19 éves koraig. 1982-ben a
kisiparosokra valamint kiskereskedokre is kiterjesztették a jogosultsagot. (Tarkanyi, 1998)

Ezt kovetden vezették be 1985-ben a Gyermekgondozasi Dijat, azaz a GYED-et, amelynek
id6tartama a kezdeti egy év utan a kdvetkezd két évben a gyermek két éves koraig boviilt. A
csaladi potlék, valamint a tobbi csaladtamogatasi forma a 80-as évek végére jelentds szocialis
juttatassa valt. Az 1990. évi XXV. térvény megjelenésével a csaladi potlék alanyi jogon jard
ellatassa valt, munkaviszonytdl fliggetleniil, mert kikertilt a tarsadalombiztositasi rendszerbdl.
A hatalybalépéstdl 1993-ig minden évben kis mértékben emelték az 6sszegét. (Gondor, 2012)

Az 1993. februar 12-t6l hatalyos V. szamu torvény modositotta a csaladi potlék korabbi
rendelkezéseit, amellyel a folyositott dsszeg jelentdsen emelkedett. Ez a 1€pés a kormanytol a
termékenységi mutatok csokkend tendencidjanak megallitasara iranyult. Raszorultsagi alapon
a kormany 1994-ben egyszeri csaladi potlék kiegészitést nyujtott, amelynek feltétele volt a
csaladon beliili egy fore jutd jovedelem Osszege, amely nem tobb, mint az akkori
nyugdijminimum kétszerese. A Bokros Lajos pénziigyminiszterhez kapcsolédo Bokros csomag
a csaladi potlékot ismét jovedelemhatarhoz kototté tette. Kivétel volt a harom és tobb
gyermekes, valamint fogyatékkal él6 gyermeket neveld csaladok esete. A Bokros-csomag
1996-ban a gyes-t eltorolte és a varandosagi potlékot egyszeri kifizetésiivé tette. Az
intézkedések  bevezetését azonban  meggatolta, hogy az  Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek mindsitette az intézkedések egy részét, ezért azok bevezetését egy évvel
eltoltak. Torvénymodositast kovetden 1996 méjusatol a csaladdi potlékra jogosultak kore
jelentdsen csokkent, kizardlag az alacsony jovedelmii, egy és kétgyermekes csaladoknak
folyositottak az 1993-as torvényben meghatarozott 6sszeget. A GYES megsziintetése utan
fokozatosan kezdték el kivezetni a GYED-et is. Az intézkedések hatasara a csaladtamogatasra
forditott kormanyzati koltségek jelentdsen csokkentek, de ezzel egy idoben az ellatasra jogosult
gyermekek kore is 7%-os csokkenést produkalt. Mindez nyilvanvaloan csokkentette a
termékenységi mutatok ardnyat. A tarsadalmi rétegek korét tekintve a reformoknak
kdszonhetden erdsen valtozott gyermekvallalasi kedv, példaul a magasabb jovedelmii ndk
kevesebb gyermeket vallaltak. A Bokros csomag hosszu tavl hatdsait nem lehet vizsgélni,
mivel csak 2,5 évig volt érvényben, 1998-ban végleg megsziintették a torvényt.

A csaladtamogatasrol alkotott 1998. évi LXXXIV. térvény megint visszanyult az 1994-es
allapotokhoz, visszaallitotta ¢s még tovabb is fejlesztette az abban foglalt tdmogatasi rendszer
elemeit. Napjainkban is ez a hatalyos jogszabaly a csaladtamogatasokrol, idénkénti
modositasokkal. (Dr. Orban-Dr. Papp, 2012)

A legfontosabb rendelkezése, hogy a csaladi potlék ismét jovedelem fiiggetlenné valt, GYES
¢s a Gyermeknevelési Tamogatas (GYET), valamint az anyasagi tamogatas ismételten
bevezetésre keriiltek. A kormany 2000-ben elinditotta a ,,harom szoba, harom gyerek, négy
kerék”? programot. A kormany 2010-t5l kiemelt hangstlyt fektetett a csaladpolitikai

12 A program tobbek kozétt a népességfogyas megallitasat, valamint munkahoz kotott timogatasok el6térbe helyezését célozta
meg. A kutatasok megallapitottak, hogy a magyar csaladokban altalaban egyel tobb gyermek sziiletését tervezik, mint amennyit
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eszkOzrendszer folyamatos fejlesztésére, finomitasara: ,,megerdsitjiik azokat a csaladokat,
amelyeknek a tagjai dolgoznak, akik a vallukon viszik az orszdg gondjat, és akik magukra
vallaljak a gyereknevelés Oromteli terheit is.” A kormanyzat 2012-t61 a Csaladi
Adokedvezmény teljes korii megujitasaval tett nagy 1épést a hitvallasaban foglaltak felé, hogy
a dolgozd és csalados rétegeket tdmogassak, 2015-t6l pedig a nagycsaladosok és tobb
gyermeket vallalok otthonteremtési kedvezményeinek kidolgozasa, ismert rovid elnevezése
szerint a CSOK rendszer keriilt a kozéppontba. 2019. juliusatol megalkotta a csaladvédelmi
akciotervet, amelynek részletes ismertetetése a tovabbi fejezetekben keriil bemutatasra.

2.3. Csaladtamogatasra forditott 6sszeg

A magyarorszagi csaladtdmogatasi rendszer egésze jelenleg az élet minden teriiletére hatni
kivan. A csaladtamogatasok folyositasanak célja a kormanyzat oldalarél a tarsadalmi
jovedelemegyenlétlenségek csokkentése, a termékenységi rata befolydsolasa, tovabba a
gyermekvallalas tAmogatasan keresztiil a gyermek tarsadalmi jelentdségének felismertetése. A
rendszervaltast megel6z6 csaladtamogatasi rendszer a kilencvenes években atdolgozasra kertilt,
ez az ellatasok eszmerendszerét, tarsadalompolitikai alapjait is érintette. A csaladtdmogatasi
rendszer 1990-re a folyamatos modositasok miatt a legkiterjedtebb allapotba keriilt. Europaban
ekkor elsd helyen allt a GDP-hez viszonyitott aranyaban és a szocialis kiadasok tekintetében is,
a teljes tamogatasra forditott 6sszeg esetében a GDP-hez viszonyitott aranya 4,32% volt, 1991-
ben 4,36%-ra emelkedett, majd 1994-ben visszaesett 3,85%-ra. (Gabos, 2000) Az 1990-t61
1998-ig tartd iddszakban a csaladtdmogatési rendszert folyamatosan atdolgoztak, fliggen a
kormanyzati célkitlizések optimalis megvalositasdhoz. Amikor a korményzati kiadasok
csOkkentése volt a f0 szempont, akkor az elldtdsok zOmét megsziintettek, a jogosultsagi
feltételeket megszigoritottak, ezért azok ardnya az idészakban rohamosan csokkent. (1. dbra)

1. abra: A csaladtamogatasok kiadasainak aranya a GDP %-ban (1989-1998)
Forras: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

A korabbi intézkedések hatasara kialakulod sziiletésszam csokkenés megallitdsara ismét
visszaallitottak részben, majd egészben, s6t bdvitve a rendszer elemeit. Az 1998-ban

a valosagban vallalnak. Mivel tobbnyire anyagi indokokkal magyarazzdk a kevesebb gyermek vallalasat, ezen kivantak
valtoztatni.
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megalakult Orban-kormany visszanyult az 1994-es csaladtamogatasi rendszerhez, 1999-t61
pedig ismét alanyi joghiva valt a csaladi potlék, de 6sszegét befagyasztottak egy idére, igy a
realértékébol veszitett. A kormany tovabblépése volt, hogy a GYES jogosultsaghoz nem kellett
jovedelemvizsgalat, majd ismételten bevezették a gyermekek utani adokedvezmény, valamint
2000-t61 visszatért a GYED, de az igényelhetd 0Osszegnek felsd korlatot szabtak. Az
adokedvezmény némileg csokkentette a csaladi potlék realérték vesztését, de a személyi
jovedelemado kedvezményt nem tudta mindenki igénybe venni. A csaladtdmogatasok egyik
hatranya, - ha az adokedvezményekre épiil6é tamogatasok és a novekvo termékenység kozotti
pozitiv kapcsolat jelenlétére kovetkeztetiink-, hogy az alacsony jovedelmii réteg
gyermekvallalasi kedve pont csokkent, mert a tAmogatasok egy részét nem tudtak igénybe
venni, de a kozéprétegben nétt a gyermekvallalasi kedv. Azonban a jovedelemhez kotott
tamogatasok masik hatranya volt, hogy a csaladi potlék értéktelenedése meghaladta az
adokedvezmény altali kompenzacios hatast, igy azok, akik a csaladi potlékkal emelkedtek a
szegénységi kiiszob f0l¢, Gjra szegénnyé¢ valtak. Lényeges valtozasok 2006-t6] kovetkeztek be
a csaladtdmogatasi rendszerben. (Gébos, 2000)

A csaladi adokedvezményt a harom, vagy tobb gyermeket neveldk kaptak csak meg, am a
csalad éves jovedelmének korlatot szabtak. Az addkedvezmény jovedelemhatidra harom
gyermek esetében 6, minden tovabbi gyermek esetében + 500 ezer forint, de maximum 8 millio
forint 2007-ben.

A korabban rendszeresen folyositott GYET modosult, a nevét rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valtoztattak, feltétel maradt a jovedelemvizsgalat, valamint az egy fore jutd havi
jovedelem 0sszege nem haladhatta meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének
130%-at (2007-ben kb. 35 ezer Ft). Fontos valtoztatas a GYET esetében, hogy mar csak évente
kétszer (juliusban és novemberben) folyositottak, ez 2007-be 5000 Ft/alkalom volt. A csaladi
potlék Osszege kozel a dupldjara nott, igy ez némileg kompenzalta az atalakitas okozta
forraskieséseket a csaladoknal. A csaladi potlék 1998 és 2008 kozott tobb alkalommal emelésre
kerlilt, azonban Osszege azdta valtozatlan. (Gabos, 2000) 2010-t61 a csaladtimogatasi
rendszerben megallapitott alap juttatasok 6sszege, amelyek alanyi jogon jarnak (GYES, csaladi
potlek, GYET) 0Osszege nem keriilt valtoztatisra, azonban a csalddtamogatéasi rendszer {6
elemeként kindtt csaladi adokedvezmény jelentds bdvitéseket €It meg. A 2010 6ta fennallo
Orban-kormany joléti ellatasait a dolgozo réteg tudja igénybe venni. A kezdetben kialakitott
rendszert tobbszor atdolgoztak, amelynek eredményeként a jogosultsag dsszegét megemelték, '
ezért a GDP%-ban viszonyitott aranya ismét jelentésen emelkedett. (2. abra)

13 http://www.vasarlocsapat.hu/_kalkulator/_csaladi/csaladi-potlek-osszege.shtml 2019.12.29
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2. abra: A csaladtamogatasok kiadasainak aranya a GDP %-ban (2000-2018)
Forrds: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

2.4. Munkavallalas és csaladtamogatas

A XX. szazadban a nok keresé tevékenysége a csalad megélhetése szempontjabol
nélkiilozhetetlenné valt. Hazankban sokkal hamarabb elterjedté valt a kétkeresds csaladmodell
mas nyugat-eurdpai orszagokhoz képest. A munkavallalas f6 oka az anyagi sziikséglet, de a
tarsadalmi és kornyezeti valtozasok is szerepet jatszanak. Mivel a nék szamara a munka és a
csaladi kotelezettségek kozti egyensuly megtaldlasa jelentds nehézségeket okozott, a
hazasodasi kedv csokkent, hosszabba valt a gyermektelen idészak a hazassagokban, tovabba a
felsoktatasi rendszerben is tobb lett a nék ardnya, és a valasok szama is megnovekedett. Az
orszag népessége 1980 oOta folyamatosan csokken, a fenti okok miatt pedig csokkent a
termékenységi rata is. Az elsé gyermek megsziiletésekor a ndk atlagos életkora megnovekedett.
A termékenységi rata gyakran hasznalt mérészam annak megmutatasara, hogy a ndi népességre
jutod atlagos sziiletésszam mekkora egy adott idOpontban a sziiléképes kort ndk korében. A
magyarorszagi termékenységi rata 1990 és 2016 kozott jelentésen csokkent, mig 1990-ben 1,87
volt az egy nére juté gyermekek szama, a mélypontot 2011-ben 1,23-al érte el, azota ha nem is
meredeken, de emelked6 tendenciat mutat, 2016-ban mar 1,53-ra emelkedett. (3. abra)
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3. abra: Teljes termékenységi aranyszam (1990-2016)
Forras: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

A Kkorszak jelentds valtozasokat okozott, amelynek koszonhetden a korabbi tarsadalmi
normdk fellazultak, a hagyoményos értékrend hattérbe szorult, 6sszességében pedig mindez
kihatassal volt a hagyoméanyos értelemben vett csaladi életre. A ndk korében is 0 célok
fogalmazodtak meg: karrier, fiiggetlenség, szabadsag. Ezek a célok hamar beépiiltek a
mindennapokba, raadasul mindezt még a gazdasagpolitika is tamogatta a kiilonféle
csaladtamogatasi rendszerek kiépitésével. (Hodz, 1994)

A nok szamara a gyermekvallalasi idészak egyértelmlien hatranyként jelent meg a
munkaerdpiacon, ez miatt a gyermekvallalasi tervek kitolodtak, valamint jelentdsen valtoztak
a né1 munkavallalassal kapcsolatos nézetek is. A ndk komoly valasztas elé keriiltek a tobb
gyermek vallalds, az otthon és a karriertervek kozott. Ennek kovetkezménye lett késobb a
gyermekszam korlatozasa, a hazassadg intézményének elhagydsa a nék részérdl. (Kamarsas,
2005)

Erdekesség, hogy a nék munkavallalasa kozgazdasagi iranyzatokban is megjelenik. Ennek
alapjait Becker'* az 1960-ban megjelent ,,An economic analysis of fertility” cim{i miivében fejti
ki. A neoklasszikus kdzgazdasagtani elmélet a ,,chicagdi iskolabol”® indul ki. A képvisel6i
szerint a gyermek kozonséges joszag, €s a homo oeconomicus emberképpel magyarazza a nem
gazdasagi viselkedést, mint a hazassag és gyermekvallalas. (Andorka, 2000) Ko6zgazdasagi
oldalrél vizsgalva, a n6k munkaerdpiacrdl vald kilépése gyermekvallalas céljabol az altaluk
munkaerdépiacon eltoltott idejiik értékének dsszehasonlitasa az otthon toltott id6 értékével.

14 Gary S. Becker amerikai kdzgazdasz. Széleskorti kutatdsokat végzett tobbek kozott a humén téke, a
diszkriminacio, valamint a csalad és hazassag kozgazdasagtani motivacidjanak megértésében. 1992-ben Nobel-
dijat kapott az emberi viselkedéssel kapcsolatos kutatasaira.

15 A kozgazdasdgtan olyan elemzési szemléletmodja, ahol az egyéni és tarsas cselekvések, dontések
visszavezetésre keriilnek a gazdasagi dontések korébe, azaz minden dontés alapja a gazdasagi megfontolas
(Galbéacs P., 2019)
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Ezen elméletekhez kotddik tovabba az ,.emberi toke”® fogalmanak megteremtése és
bevezetése is, amely értelmében minden olyan befektetés, amit az ember az élete soran
megszerez, ennek részét képezi. (Garai, 1998) Az elmélet képviseldi azt valljak, hogy a
munkaerdpiacrol kilépd ndk elveszitik a tovabbi emberi toke megszerzésének lehetdségét.

A kozgazdasagi elméleteknek azonban a szocioldgiai és demografiai oldalrdl vald
vizsgalatat végzok ellentmondanak, véleményiik alapjan a kozgazdasagi alapfeltételezések
megbizhatatlanok, a valos élet jelenségeit nem képesek magyarazni. A szociologia oldalarol
tekintve azokat a tényezoket kell eldnyben részesiteni, amelyek még gyermekkorban alakulnak
ki, a késObbi dontések is ezektdl fliggenek. Ebben jelenik meg a valasz is: a ndk egy része a
gyermeknevelés terén kivan kiteljesedni, masik résziik pedig a munkaerd piaci megfelelést
vélasztja. A 80-as években megjelend ,,ij-strukturalista™’ felfogas alapjan az egyéneket a célok
elérésében korlatok akadalyozzdk, amelyek miatt a cél eléréséhez sziikséges magatartast
alakitanak ki, de figyelembe kell venni, hogy az egyéneknek mas jellemzdik is vannak, amelyek
jelent6s befolyassal birnak pozitiv és negativ iranyban egyarant. (Farkas, 2010) Kés6bb
megjelenik a ,szerepkonfliktus elmélet”’8, amely szerint a tobb teriiletrél érkezé nyomas
teljesitménykényszerbe csap at, ezaltal akadalyozva a megfelelést. Ez leginkabb a csaladi és
munkahelyi szerepek egyiittes jelenlétekor all fent. Figyelembe kell venni azonban, hogy ez a
fajta kettdsség akar 0sztonzd is lehet a nék szamdara a ,,szerepakkumulaciés elmélet”?®
képvisel6i szerint. (Crosby, 1991)

Magyarorszag azok kozé az orszagok kozé tartozik, amelyek a kisgyermekek otthoni
gondozasat Osztonzik. Bar a gyermektamogatasok jo részére az apa is jogosult, ezzel a
lehet6séggel csak kevesen élnek, a gyermekek ellatasa foként az anyak feladata. Az 1967-ben
bevezetett GYES az anyak otthonmaradasra munkaviszonynak mindsiilé, pénzbeli
tamogatassal egybekotott rendkiviili hossza i1d6t, 3 évet biztositott. A bevezetése Ota ugyan
tobbszor modosultak a feltételei, azonban tovabbra is az egyik leghosszabb otthoni
gyermeknevelést lehetdvé tevd tdmogatasi forma egész Eurdpaban. Az 1985-t6] megjelend
GYED még jobban az anyaszerepben val6 kiteljesedése felé terelte a ndket. A rendszervaltast
kovetd 1ddszakban az egyik jelentds probléma a munkanélkiiliség lett, amely a kisgyermekes
id6szak utani visszatérést a munkaerépiacra nok esetében nem segitette el6. Hiszen sok esetben
a csaladfo, a férfi is elveszitette a pénzkereseti lehetdséget, igy a ndkre harult, hogy megtartsak
az egyediili pénzforrasként szolgalo GYES, vagy GYED ellatasokat. Az 1990-t61 1994-ig tartd
iddszakban az ellatadsokat igénybe vevok szdma mintegy 20 ezer fével novekedett, bar az élve
sziiletések szama kozel 10 ezer fovel csokkent. A Bokros-csomagban eltorolték a GYED-et,
valamint a GYES folyositas munkavallalashoz kotését, igy tulajdonképpen egy szocialis
segéllyé valt a tamogatas. A GYED és GYES elemeket 1999-ben ismét visszaallitottak. Ha a
csalad GYED-et vett igénybe, a GYES-t a gyermek két és haroméves kora kozott folydsitottak,
GYED folyositas esetén pedig egészen 2014-ig nem lehetett munkat vallalni, amely szintén a
munkaerd piaci tavolmaradast erdsitette. Ha mar GYES folyositasa volt az iddszerti, bizonyos

16 Az emberi t6ke fogalma abbdl ered, hogy az emberek oktatds, képzés révén beruhdzisokat végeznek sajat
termel6képességiikbe.

1743j strukturalista felfogas a fiigg8ségelméleteket erésen integralja a nézetrendszerébe és elveti a tilsulyos allamot.

18 szerepkonfliktus elmélet: a szerepelvardsok kozotti iitkdzést jelenti, pl. csaladanya-dolgozd nd szerepek

itkoztetése és abbol fakado elvarasok, konfliktusok.

szerepakkumulacios elmélet: tobbféle szerepalakitasbol adodé pozitiv kdvetkezmények, amelyek miatt az

elvarasok terhei csekélyebb mértékiivé valnak.
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esetekben lehetett munkat vallalni, amely szintén nem kedvezett a visszatérésnek. 2015-ben is
még atlagosan havonta egy fore 111 ezer forint ellatas jutott. A kormanyzati intézkedések is
tovabb erdsitették a nék munkaerdpiactdl vald tdvolmaradasat, hiszen a bolecsddei és dvodai
férohelyeket egészen a kozelmultig nem igyekeztek fejleszteni, az anydk munkdba valo
visszatérése pont ez miatt komoly akadalyokba iitk6zott. Tovabb nehezitette a helyzetet még,
hogy a nyugdijkorhatar emelések hatdsara értelemszertien csokkentek a lehetdségek arra, hogy
esetlegesen a nagysziilok segitségével a kisgyermekes édesanya tjra munkaba alljon. A GYES
¢s GYED ellatast igénybe vevok szama 1990 ¢és 2018 kozott GYES tekintetében kevésbeé,
azonban GYED ellatas igénybevételénél jelentds valtozasokat mutat a mindenkori kormanyzati
intézkedések hatasara. (4. abra)
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4. abra: A GYES és GYED ellatast igénybe vevék szama (1990-2018)
Forras: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

Napjainkban mind a GYES, mind a GYED a kormanyzati valtoztatasok kovetkeztében alap-
vagy kiegészitd jovedelemként szolgal, hisz mindkettd teljes munkaidds keresds tevékenység
mellett is folyosithatd. A munkaerdpiacon is jelentds valtozasok kovetkeztek be, sok teriileten
megjelent a részmunkaid6 lehetdsége az anyak szdmara, tovabba munkaerdhiany jelentkezett,
amely miatt a ndk is sokkal tobb lehetdséget kaptak a visszatérésre. A kormanyzati intézkedések
is tamogatjak a ndk visszatérését a munkaerdpiacra anyagilag is, kedvezmények igénybevételi
lehetdségeivel, valamint a hattér biztositasaval, dvodai és bolcsddei férdhely bovitésekkel, vagy
akar az 1j elemként megjelent nagysziil6i GYED bevezetésével.
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3. AMAGYARORSZAGI CSALADTAMOGATASI RENDSZER
ELEMEI

A kovetkezOkben a magyar csaladdpolitikai rendszert fogom bemutatni a csaladok
tamogatasar6l sz6lo, jelenleg hatalyos 1998. ¢évi LXXXIV. torvényben ¢és a
tarsadalombiztositas ellatasaira, és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl szolo 1997. évi LXXXIIl. torvényben foglaltak szerint. A kiilonb6zo
csaladtdmogatasi modoknak két fajtaja van, az alanyi jogon jard és a feltételhez (biztositasi
jogviszonyhoz) kotott. A két tipust kiilon csoportositva részletezem.

3.1. Az alanyi jogon jaro juttatasok

Azok a juttatasok, amelyekhez nem sziikséges elézetes munkaviszony vagy hatranyos
szocialis hattér.

3.1.1. Anyasagi tamogatds

Ez a tamogatas alanyi jogu, azonban egy feltételhez kotott. Azok a ndk igényelhetik, akik a
terhességiik soran legalabb négyszer, korasziilés esetén legaldbb egyszer részt vettek terhes
gondozason, tovabba akkor is megilleti az anyat, ha a gyermek halva sziiletik. Az anyasagi
tamogatas egyszeri juttatas, melynek 0sszege megegyezik a gyermek sziiletése idopontjaban az
oregségi nyugdij legalacsonyabb dsszegének 225%-4aval, ikerterhesség esetén a 300%-aval. Az
oregségi nyugdij legkisebb Osszege 2020-ban 28 500 Ft, ezt figyelembe véve az anyasagi
tamogatas 64 125 Ft, ikersziilés esetén pedig 85 500 Ft. Az anyasagi tamogatast az igénylés
idépontjaban Magyarorszagon tartozkodo anya igényelheti. Az apa is igényelheti abban az
esetben, ha az anya az igénylés elott meghal. Gyermek 6rokbe adasa esetén a tamogatas az
orokbefogadoé sziildt illeti meg, ha a gyermek sziiletése utdni 6 honapon beliil az 6rokbeadast
engedélyezték, ebben az esetben a biologiai anyanak ez a juttatds nem jar. Amennyiben a
gyermek a sziiletését kovetd 6 honapon beliil gyamhoz kertil, abban az esetben a gyamot illeti
meg ez az Osszeg. Az anyasagi tdmogatasra vald igényt a sziilést kovetd 6 honapon beliil kell
benyujtani egy formanyomtatvany kitoltésével az igénylé lakohelye szerint illetékes
kormanyhivatalnal. (1998. évi LXXXIV. torvény 29.§-32.§)

3.1.2. Gyermekgondozdst seqQitd elldtis (GYES)

Gyermekgondozast segitd ellatasra jogosult a sziil6 vagy gyam a gyermek harmadik
¢letévének betdltéséig, ikergyermekek esetén a gyermekek tankotelessé valas évének végéig,
tartdsan beteg gyermek esetén pedig annak tizedik életévének betdltéséig.

Nagysziil6 is jogosult lehet a gyermekgondozasi segélyre abban az esetben, ha a gyermek
mar betoltotte az egyéves kort, a sziilei haztartdsdban lakik, viszont a sziilok a nagysziilok
részére lemondanak a GYES igénylésérdl. Nem jar gyermekgondozési segély annak, aki a
gyermek féléves kora el6tt (nagysziilé esetében haroméves kora elétt) keresé tevékenységet
folytat, vagy aki az egy évnél (nagysziild esetében hdrom évnél) fiatalabb gyermeket
napkozbeni ellatast biztositd intézménybe adja. Nem jogosult az a sziild, aki olyan gyermek
utan igényelné a tdmogatast, akit dtmeneti vagy tartds nevelésbe vettek, vagy szocialis

18



intézményben helyeztek el. Nem jogosult tovabba az a személy, akit eldzetes letartoztatasba
helyeztek vagy szabadsagvesztését tolti, illetve aki rendszeres pénzellatasban részesiil, (ez aldl
kivétel a gyermekgondozasi segély, tappénz, baleseti tdppénz, nyugdij, és stilyosan fogyatékos
személy apolasaért megallapitott apolési dij).

A gyermekgondozasi segély folyodsitasa megsziinik, vagy sziineteltetésre keriil abban az
esetben, ha az ellatasra jogosult a gyermek féléves kora el6tt keresé tevékenységet kezd
folytatni, ha rendszeres pénzellatasban részesiil, vagy a hazastarsa gyermekgondozasi dijban
részesiil, ha a gyermeket egyéves kora eldtt napkdzbeni ellatast biztosito intézményben helyezi
el, kivéve, ha az igényl6é személy még kozoktatasban, vagy felséoktatasban nappali tagozaton
tanul.

Tovéabb4, ha az igényld személyt letartdztatjak, vagy hdrom honapot meghalado idot tolt
kiilfoldon. Ezekre a valtozasokra bejelentési kotelezettség all fent, ha ez nem torténik meg €s
jogtalanul utaljak az igénylonek a gyermekgondozasi segélyt, akkor a jogalap nélkiili kifizetés
Osszegét vissza kell fizetni. 2013. december 31. utan sziiletett gyermek utdn mar GYES Extra
is igénybe vehetd, abban az esetben, ha a gyes-re jogosult sziildnek Gjabb gyermeke sziiletik.
Koréabban egyszerre csak egy gyermek utan volt igényelhetd a gyes. Most egyszerre legfeljebb
két gyermek esetén igényelhetd, az ikergyermekeket egy gyermeknek kell tekinteni. A
gyermekgondozasi segély havi Osszege egyenld az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegével
(28500 forint), ikergyermekek esetén az Oregségi nyugdij 200%-aval. (harmas ikrek esetén
300%-aval, stb.) Toredék honap esetén egy napra a havi 6sszeg harmincada jar, és az 6sszegbol
nyugdijjarulék, vagy magéan-nyugdijpénztari tagdij keriil levonasra. A gyermekgondozasi
segélyre kérelmet kell benytjtani, késedelmes benyljtas esetén visszamendleg legfeljebb két
honapra igényelhetd. A gyermek/ek halala esetén a tdmogatéast a halalesetet kovetd honap 1.
napjatol 3 honapig még folyositani kell. (1998. évi LXXXIV. torvény 20.§-22.§)

A Gyes ellatast igénybe vevok szamanak alakuldsat mutatja az 1. szamu tablazat, amelyben
lathato, hogy a vizsgalt idészakban 7795 fovel csokkent a szamuk. Meg kell emliteni, hogy az
ellatast igénybe vevOok szama a GYES- extra ellatds bevezetésével még igy is magasabb a
korabbi évek iddszakdhoz képest, mivel munkaviszony mellet sem sziinik meg a folyositas
jogosultsaga.

3.1.3. Csaladi potlék

A csaladi potlék elnevezéssel tulajdonképpen kétféle tamogatast biztositanak. Az egyik a
nevelési ellatas, amely a gyermek sziiletésétdl kezdve tankotelezetté valasaig tart, a masik az
iskolaztatasi tdmogatds, amely a gyermek tankotelezetté valasatol a kozoktatdsban toltott
id6tartamra, de maximum a gyermek 20 éves, sajatos nevelési igényl tanuld esetén 23 éves
koraig.

Ugyanazon gyermek utdn jaré csaladi potlék csak egy jogosultat illet meg, de kettd vagy
tobb gyermeknél lehetdség van arra, hogy az anya és az apa kiilon-kiilon igényelje az egyes
gyermekek utan a csaladi pétlékot. Abban a specialis esetben, ha a két sziil6 50-50 %-0s
aranyban neveli a gyermeket, akkor egy gyermek esetén is meg lehet osztani a csaladi potlékot
a sziikséges igazolasok benyujtasa mellett.
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A csaladi potlék folyositasanak sziineteltetése kezdeményezhetd az illetékes hatosag altal,
amennyiben az 6vodai nevelésben valamint Kozoktatasban résztvevd gyermek esetén 20
6vodai nap, vagy 50 orat meghaladé igazolatlan mulasztas keriil megéllapitasra. Sziineteltetni
kell a csaladi potlék folyositasat abban az esetben is, ha a 18 éven feliili gyermeknek legalabb
3 egymast kdvetd honapon keresztiil rendszeres jovedelme van.

Az egy gyermekre jutod csaladi potlék Osszege a csaladban 1évé gyermekek szamatol fiigg,
Osszege 2009-tdl valtozatlan.

o Egy gyermekes csalad eseten 12 200 forint,
e Egy gyermeket neveld egyediilallo esetén 13 700 forint,
o K¢ét gyermeket neveld csalad esetén gyermekenként 13 300 forint,
o Két gyermeket neveld egyediilalloként gyermekenként 14 800 forint,
e Hérom vagy tobb gyermeket neveld csalad esetén 16 000 forint,
e Harom vagy tobb gyermeket nevel6 egyediilalloként gyermekenként 17 000 forint,
e Tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek esetén 23 300 forint,
e Tartésan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket egyediil neveld esetén 25 900
forint. (1998. évi LXXXIV. térvény 6.§-15.§)

3.1.4. Gyermeknevelési tamogatdas (GYET)

A gyermeknevelési tdimogatds harom, vagy tobb gyermeket neveld csaladoknak jar, a
legkisebb gyermek 3 és 8 éves kora kozott, viszont megsziinik a jogosultsag, ha az idésebb
gyermek(ek) betdlti a 18. életévét, és ezzel a gyermekek szdma harom ald csdékken. A
tamogatast mindkét sziil6 igénybe veheti, de egyszerre csak egyikiik, amennyiben keres6
tevékenységet maximum heti 30 6rdban folytat. Nem jogosult az a sziil6, aki olyan gyermek
utdn igényelné a tamogatast, akit atmeneti, vagy tartdos nevelésbe vettek vagy szocialis
intézményben helyeztek el, tovabba az a személy, akit eldzetes letartdztatasba helyeztek, vagy
szabadsagvesztését tolti, illetve aki rendszeres pénzellatdsban részesiil. A gyermeknevelési
tamogatas 0sszege azonos az dregségi nyugdij legkisebb dsszegével (28 500,-Ft). A tamogatas
Osszege fiiggetlen a gyermekek szdmatol, toredék honap esetén egy napra a havi Osszeg
harmincad része jar. Az ellatas a timogatéasra vonatkoz6 igény benyljtasatol szamitva, illetve
késedelmes benyujtas esetén visszamendleg legfeljebb két honapra jar. (1998. évi LXXXIV.
torvény 23.§-24.9)

3.1.5. Babakotvény — Fiatalok életkezdési tamogatdsa

A 2005. december 31.-e utan sziiletett magyar allampolgarsagu és magyarorszagi lakhelyen
bejelentett gyermekek javara 42 500 Ft életkezdési tamogatas kertil elhelyezésre. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal havonta egyszer kiildi el a Magyar Allamkincstdrnak a tamogatasra
jogosult gyermekek adatait, igy a tdmogatdst a gyermek sziiletése utdni honapban
automatikusan irjak jova kincstari Start szamlan, azt kiilon igényelni nem kell. Lehetdség van
arra, hogy ezt az allam altal nyujtott életkezdési tdmogatds Osszeget a kincstari letéti Start
szamlarol kincstari Start értékpapirszamlara helyezzEék at, erre mar természetes személyek, igy
példaul a gyermek sziilei is teljesithetnek befizetést. A Babakdtvény futamideje 19 év,
alapcimlete 1 Ft. 10%, de legfeljebb 6000 Ft allami tdmogatas jar utdna, a kamatprémium
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mértéke 3%, a kamat jovairdsa évente februar 1-jén torténik. (2005. évi CLXXIV. torvény 3.§-
5.8)

3.2. Biztositasi jogviszonyhoz kotott juttatasok

Bizonyos csaladtamogatasi formdk jogosultsagi feltétele a biztositott jogviszony. Ez
altalaban azt jelenti, hogy az igénybe venni kivano személynek el6z6 két évben legalabb 365
napig volt munkaviszonya, vagy specialis esetben, hogy minimum két félévig felséoktatasi
intézményben aktiv hallgatoi jogviszonya volt. Az a személy, aki nem biztositott, viszont fizeti
az egészségiigyl jarulékot, jogosult lesz az egészségiigyi szolgaltatasok igénybe vételére,
viszont ez biztositdsi jogviszonyt nem jelent, vagyis az ehhez kotott csalddtdmogatési
juttatasokat nem veheti igénybe. (1997. évi LXXXIII. térvény)

3.2.1. Csecsemégondozasi dij (CSED)

A csecsemOgondozasi dij a gyermek sziiletése miatti jovedelem kiesés potlasara szolgal.
Jogosultsagi feltétele a sziilést megel6z6 két évben legalabb 365 nap biztositott jogviszony, és
a biztositas ideje alatti sziilés, vagy a biztositas megsziinése utani maximum 42 napon beliil
(tovabbi 28 nappal novelhetd abban az esetben, ha az anya tappénzen volt). Nem jar a
csecsemdgondozasi dij abban az esetben, ha ebben az iddszakban az anya keresd tevékenységet
folytat, vagy ha sziilési szabadsagon van, de a teljes keresetét megkapja.

A csecsemdgondozési dij a sziilési szabadsag idétartamaban jar, ami 24 hét. A sziilési
szabadsagbol maximum négy hét eshet a sziilés elé, és minden sziild ndnek kotelezd legalabb
két hetet kivennie. Amennyiben az anya nem szeretné a teljes 24 hetet kivenni, a fennmarado
részt az apa is kiveheti. A csecsemdgondozasi dij folydsitasa a gyermek sziiletése utani 168.
napig tart, kivéve korasziilott esetén, ha korasziilottek apolasara fenntartott intézményben
apoljak, ebben az esetben az anya az igénybe nem vett sziilési szabadsag fennmarado részét a
gyermek korhazbol vald hazajovetele utan felhasznalhatja a gyermek egy éves koraig. A
csecsemdgondozasi dij Osszege a jogosult jovedelmének 70%-a, amelybdl személyi
jovedelemado-eldleget vonnak, egészségbiztositasi és nyugdijjarulékot viszont nem. (1997. évi
LXXXIIL. torvény 40.§-42.9)

3.2.2. Gyermekgondozdsi dij (GYED)

A gyermekgondozasi dij egy jovedelemaranyos juttatds, amely a sziilé jovedelem-kiesését
potolja. Jogosult az a személy, aki a gyermek sziiletése el6tti két évben legalabb 365 napon
keresztiil biztositott volt (a 365 napnak nem muszaj folyamatosnak lennie), vagy a gyermek
sziiletése eldtti két évben legalabb 2 félév aktiv hallgatéi jogviszonnyal rendelkezik
felsdoktatasi intézményben (diplomas GYED). Diplomas gyed-re az apa akkor lehet jogosult,
ha az anya meghalt, vagy nem felel meg a diplomas GYED feltételeinek. A diplomas
gyermekgondozasi dij tovabbi feltétele, hogy az igénybe vevd a gyermekét sajat haztartasban
nevelje. Nem jar a sziilének gyermekgondozasi dij abban az esetben, ha egyéb rendszeres
pénzellatasban részesiil, illetve, ha a gyermeket napkozbeni ellatast biztositdé intézményben
(bolcsdde, stb.) helyezték el, kivéve, ha a sziil6 kereso tevékenységet folytat, mert akkor GYED
extraként kertil folyositasra. A gyermekgondozasi dij a csecsemdgondozasi dij lejaratat kdvetd
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naptdl vehetd igénybe és a gyermek 2 éves kordig jar. Ikergyermekek esetén a gyermekek 3
éves koraig, diplomas GYED esetén viszont csak a gyermek egy éves koraig jar. 2017 elétt, ha
uj gyermek sziiletett, mikozben a nagyobb gyermek utan még jart a gyermekgondozasi dij, csak
a fiatalabb gyermek utan folyositottak a gyed-et. 2017-t61 azonban mar az iddsebb testvér utan
is jogosultak a sziil6k a gyed-re. A gyermekgondozasi dij 6sszegét a jogosultsag kezdeti napjan
fennallo bevallott jovedelem alapjan kell megallapitani. A GYED a jogosult jovedelmének
70%-a, de maximum a minimalbér kétszeresének 70%-a lehet (ez 2020-ban havi brutt6 225 228
forint). Diplomas GYED esetén alapképzésben tanulok szdmadra a juttatds Osszege 112 644
forint, mesterképzésen, osztatlan vagy doktori képzésen tanulok szamara pedig 147 420 forint.
A GYED 0sszegébdl személyi jovedelemadod-eldleget és nyugdijjarulékot vonnak le. (1997 évi
LXXXIII. torvény 42/A.§-42/G. §)

3.2.3. Munkaido-kedvezmény az édesapdanak

A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény értelmében gyermek sziiletését
kovetden az édesapa 5 nap szabadnapra (ikergyermekek esetén 7 napra) jogosult, amelyet a
sziilést kovetéen két honapig van lehetéség igénybe venni. (350/2014. (XII. 29.) Korm.
rendelet)

3.2.4. Gyermekdpoldsi tappénz,

A munkavallalok a gyermekek utan a kotelezé egészségbiztositas ellatasairol szold 1997.
évi LXXXIII. torvény értelmében jogosultak még gyermekapolési tappénz igénybevételére,
amely 12 éven aluli gyermek betegsége esetén vehetd igénybe, vagyis, abban az esetben, ha a
sziild nem a sajat betegsége, hanem gyermeke betegsége miatt valik keresOképtelenné. Az
igénybe vehetd gyermekdpolasi tappénzre fordithatdé napok szdma a gyermekek életkora
alapjan keriil meghatdrozasra az alabbiak szerint:

e agyermek 1-3 éves életkora kozotti idészakban 84 nap
e agyermek 3-6 éves életkora kozotti idészakban 42 nap
e agyermek 6-12 éves életkora kozotti idészakban 14 nap.

Az egyediilallo sziilok esetében a gyermek 3-6 éves €letkora kozotti idészakban 84 nap a 6-
12 éves ¢életkor kozott pedig 28 nap.

A jogosultsagnak feltétele a meglévd biztositasi jogviszony, egészségbiztositasi jarulék
fizetésére kotelezettség, valamint orvos altal igazolt keresoképtelenség fennallasa. (1997. évi
LXXXIIL. torvény 46-§-498)

3.2.5 A potszabadsag

A 2012. évi L. torvény Munka torvénykonyve értelmében mindkét sziild jogosult tovabba
pétszabadsagra a gyermek 16 éves koraig, amelynek mértékét szintén a gyermekek szama
hatarozza meg:

1. gyermek: 2 nap

2. gyermek: 4 nap

3. gyermek: 7 nap.
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Amennyiben fogyatékkal é16 gyermek van a csaladban, akkor az ilyen gyermek utan tovabbi
2 nap jar.

A kozponti kozigazgatasban dolgozok szamara:

- 1gyermek: 4 nap
- 2gyermek: 8
- 3 gyermek: 14 nap potszabadsag jar a gyermekek utan.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyarorszagi csaladtdmogatdsi rendszer a
meglehetésen hosszi gyermeknevelési idén tal a munkavallaloknak tovabbi fizetett
id6szakokat is nyujt, amelyek jelent0s segitséget jelentenek a csalddi élet akar varatlan
eseményeinek megoldasaban is.

3.3. Csaladi adokedvezmény

Az cltartottak szamatol fiiggd csaladi adokedvezmény feltételekhez kotott. Eltartottnak az
szamit, aki utan a sziilo jogosultsaga fennall csaladi potlékra, vagyis legfeljebb 20 éves kora
gyerek utan, ha még kozoktatasban tanul. Az adokedvezményre jogosult az a személy, akinek
gyermeke utan csaladi potlékot folyositanak, illetve a vele egy haztartasban €16 hazastarsa. A
csaladi adokedvezményt csak a csaladi potlékra jogosult eltartott utdn folyositjak, viszont az
Osszes eltartottat figyelembe kell venni, igy példaul a felsGoktatasban tanul6d csalddi potlékra
nem jogosult gyermek ugyan mar nem eltartott, de a csaladd att6l még hdrom gyermekes. A
csaladi potlékot mar a 91 napot betoltdtt magzat utan is igénybe lehet venni a megfeleld orvosi
igazolas birtokdban. A kedvezmény nem a fizetend6 addé mértékét, hanem az addalapot
csokkenti a 4. tdblazatban feltiintetett modon és 6sszegekben. (1995. évi CXVIL torvény)

Eltartottak szama Addalap kedvezmény Adokedvezmény
egy eltartott 66 670 Ft 10 000 Ft
1 gyermek
két eltartott
1 gyermek 20 000 Ft
2 gyermek 133 330 40 000 Ft
harom eltartott
1 gyermek 33 000 Ft
2 gyermek 220 000 Ft 66 000 Ft
3 gyermek 99 000 Ft

1. tablazat: Csaladi adokedvezmény osszege
Forrds: nav.gov.hu, 2019
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4. CSALADTAMOGATASI RENDSZER TOVABBI
FEJLESZTESEI ES TERVEI

A kovetkezdkben a magyarorszagi csaladtdmogatasi rendszer 2019. julius 1-t6l meghirdetett
»Csalddvédelmi akcioterv” elemeit kivanom bemutatni. A korményzat torekvései a
népességszam novelésére toretlen, a csaladok szamara tovabbi lehetOségeket, tamogatasokat
kivannak adni annak érdekében, hogy anyagi akadalyok ne hatraltassanak senkit a
gyermekvallaldsban. A tdmogatasok tobbsége természetesen a dolgozo rétegeket célozza meg,
igénybevételiikhoz biztositotti jogviszony is sziikséges. A tovabbi feltételek azonban a
szerényebb anyagi lehetdségli csaladoknak is testre szabottabbak, igy csupan csak a pénziigyi
helyzet miatt elvileg senki nem keriilhet kizarasra. A lehetdségekkel élni azonban jelenleg
korlatozott ideig, 2022. december 31-ig lehet élni.?°

4.1 Csaladvédelmi akcioterv

A Csaladvédelmi Akciotervben kiemelt figyelmet szentel a kormany a csaladtimogatasok
bdvitésére a valo ¢let minden szegmensében, legyen sz6 akar lakhatési, akar a gyermekvallalasi
kérdésekrdl. Mindezzel a cél, hogy minél tobb gyermek megsziilessen, amely mindenképpen
fontos nemzeti érdek. Az akcidterv 7 pontbol allt annak indulasakor, azonban mar 2020. januar
1-t6l tovabb boviilt és még tovabbi tervek vannak arra vonatkozoan, hogy milyen elemekkel
lehet a gyermekvallalast még vonzobbad ¢s mindemellett foként anyagilag kevésbé
megterheldvé tenni. A tovébbiakban ezeket részletezem.?!

4.1.1. Csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK)

A csaladi otthonteremtési kedvezmény lakés, vagy haz vasarlasara/épitésére igényelhetd
allami tdmogatés, a korabbi ,,szocpol” utddja. A timogatas mértéke a gyermekek szamatol fligg,
és lehet6ség van a még meg nem sziiletett, elére vallalt gyermekeket is beleszamitani. A CSOK
20 éven aluli gyermekek utéan jar, illetve azok utan is, akik mar a 20. életéviiket betoltottek, és
nappali tagozaton tanulnak valamilyen oktatasi intézményben és a 25. életéviiket még nem
toltotték be.

A CSOK-ot hazastarsak, ¢lettarsak valamint egyediilallo sziilok is igényelhetik, kitétel, hogy
elore vallalt gyermek esetében legalabb az egyik félnek 40 év alattinak kell lennie.

A jogosultsagi feltételek kozott szerepel 180 nap és 2 év kozotti TB jogviszony igazolésa,
koztartozasmentes statusz, a tdmogatott ingatlan vonatkozéasaban lakéasbiztositds megkotése,
illetve az igényld ne legyen az elmult 5 év vonatkozasaban jogosulatlanul igénybevett ,,szocpol”
vagy CSOK kedvezmény visszafizetésére kotelezett. A felsorolt feltételek egy ilyen jellegli
tamogatas esetén nem tal szigoruak. A benyujtashoz az éltalanosan elfogadott dokumentumok
kellenek, mint a személyi igazolvany, lakcimkartya, TB jogviszony igazolas, addigazolvany és
a tamogatott ingatlan jellegének megfeleld egyéb okmanyok, mint adasvételi szerzddés, vagy
epitokozosségi szerzddés, kivitelezési dokumentacio.

20 http://www.kormanyhivatal.hu/hu/hirek/napokon-belul-indul-a-csaladvedelmi-akcioterv 2020.01.16
2L http://www.kormanyhivatal.hu/hu/hirek/napokon-belul-indul-a-csaladvedelmi-akcioterv 2020.01.16
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A harom vagy tobbgyermekes csaladok esetében, ha a kamattamogatott hitel lehetéségével
¢élni kivannak, fontos feltétel, hogy a Kozponti Hitelinformacidés Rendszerben késedelmes
tartozoként ne szerepeljenek. Fontos konnyités, hogy az igénylés befogadasatol szamitott 30
illetve 60 napon beliil a kérelmeket el kell birdlniuk a hitelintézeteknek fiiggden attol, hogy
lakds vasarlasra, vagy épitésre kivanjak azt igénybe venni.

A tamogatas 0j ¢€s hasznalt lakasra igényelhetd. A tdmogatott ingatlan tobb feltételnek kell
megfeleljen:

e 2008 julius 1. utan volt hasznélatba véve, vagy 2008 jalius 2. utan kapta meg az épitési
engedélyt.

e A még fel nem épitett ingatlan, amennyiben azt a gazdalkodd szervezet elsé izben
értékesiti maganszemély részére.

e Feltétel tovabba, hogy legalabb egy szobaval, fiirdészobaval, WC-vel, f6zést lehetdvé
tevo lakotérrel, illetve aramellatassal, szennyvizelvezetéssel és vezetékes vizzel, vagy
ivovizet biztosito kuttal rendelkezzen.

o A lakés hasznos alapteriiletének el kell érnie egy gyermek esetén a 40 négyzetmétert,
két gyermek esetén az 50 négyzetmétert, harom gyermek esetén a 60 négyzetmétert,
négy vagy tobb gyermek esetén a 70 négyzetmétert (2. tdblazat).

Lakas bdvitése esetén a bdvitendd lakasnak a kérelem benyujtdsdnak idépontjaban az
igényl6 ¢és mindazon személyek lakohelyéiil, szallashelyéiil kell szolgalnia, akiknek
egylittlakdséra tekintettel az igényld a csaladi otthonteremtési kedvezményre jogosult, és a

bovités esetében annak elkésziilte utan a lakhatasi koriilményeiknek javulnia kell.(16/2016
(11.10) Korm.rendelet )

Eltartott Uj lakas épitése/vasarlasa Hasznalt lakas épitése/vasarlasa
gyermekek lakas minimalis ) oo lakas minimalis tamogatas
c .. tamogatas osszege .. .
szama hasznos alapteriilete hasznos alapteriilete Osszege
1 40/70 m2 600 000 Ft 40 m2 600 000 Ft
2 50/80m2 2 600 000 Ft 50 m2 1 430 000 Ft
3 60 m2 2 200 O0O0Ft
4 60/90 m2 10 000 000 Ft 70 m2 2 750 000 Ft

2. tablazat: A CSOK osszege
Forrdas: Sajat szerkesztés a 16/2016 (11.10) Korm.rendelet adatai alapjan

A tamogatas 0j lakas épitése esetén utdlagosan, a késziiltségi fokkal ardnyosan torténik és a
bekertilési koltség 70%-at kell szamlakkal igazolni. Lakasvésarlds esetében egyoOsszegii
folyositas torténik.

A CSOK igénybevételének megkonnyitésére tobb modositast is bevezettek, amelyek
sz¢élesebb kor szamara teszik elérhet6vé a tamogatast. Ezek koziil fontos kiemelni, hogy a
kiilfoldrél hazatérok szamara is vonzo lehetdségként jelenjen meg a tamogatas, ezért példaul
nekik elegendd, ha csak a kiilfoldi tarsadalombiztositdsi jogviszonyt igazoljak, majd egy
nyilatkozatban véllaljak, hogy a tdmogatott ingatlan megszerzését kovetd 180 napon beliil
belfoldi TB jogviszonyt fognak létesiteni. A kelld Onerdvel, vagy jovedelemmel nem
rendelkezOk adostarsként bevonhatnak kozeli hozzatartozokat és a Babavard tdmogatast is
igényelhetik, amelyet nem kell visszafizetniiik, ha legalabb harom gyermeket vallalnak.
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Tovabbi konnyités, hogy az ado-visszatéritési tamogatas szabalyai egyszertisddtek, ezért ha
27%-o0s AFA tartalma szamlak keriilnek benyujtasra, akkor igényelhetd a timogatas. Lehetdvé
valt, hogy a korabban meglévé gyermek(ek) utdn mar igénybevett tdmogatasi Osszeget ne
vegyék figyelembe, ha Gjabb harom gyermek sziiletett és az ismételt tdmogatas igénybevétele
rajuk nézve torténne, igy a teljes dsszeg felvehetd a kordbban igénybe vett sszeg levondsa
neélkiil.

A valtozasok a kétgyermekes csaladokat is érintették, mert résziikre is megnyilt a lehetdség
a 10 milli6 forintos kedvezményes hitelre (3%-0s kamatozast), valamint ezzel egyidejlileg a
harom gyermeket nevelok szamara 15 millidéra emelkedett ez az 6sszeg.

A korabbi 35 milli6 forintos értékhatart a hasznalt ingatlanok esetében eltdrdlték, valamint
kedvez6 valtozas, hogy a kedvezményes hitelt méar hasznalt lakésra is fel lehet venni. A
jelzéloghitel tartozdsok kapcsan a kordbban jaré tamogatas kiterjesztésre keriilt a masodik
gyermekre is, 1 milli6 forint 6sszeggel, a harmadig gyermek utan pedig felemelkedett 4 millio
forintra. Konnyitések torténtek a korabban igénybevett, de mar visszafizetett tamogatasokkal
kapcsolatosan, mert ezek Osszegét 5 év elteltével mar nem veszik figyelembe, valamint a
gyermekvallalasi nyilatkozattal megeldlegezett, am nem teljesitett CSOK esetében 5 év
elteltével ismételten igényelhetd a tdmogatas, ha a korabbi visszafizetésre keriilt. A hasznalt
lakas vasarlasa esetében eloirt szabalyok is pozitivan valtoztak, mert az 5 éven beliil értékesitett
masik lakas vételar beforgatasi kotelezettség megsziint, a két lakés kozotti értékkiilonbozetet
nem veszik figyelembe, valamint lehetdség nyilt mésik hasznalt lakésra valo csere esetében a
CSOK 06sszegét letétbe helyezni, és azt Gjabb ingatlanra atjegyezni.

Lakas épitése esetében a telken mar korabban meglévd ingatlant elég csak a talajszintig
visszabontani, a meglévd alapra épithetd az 0j ingatlan, amennyiben az statikailag megfeleld,
bdvités soran pedig a munkalatok megkezdése eldtt legfeljebb 6 honappal korabban kiallitott
szamla is elfogadhat6. Szintén bdvités esetében a legaldbb 50%-os tulajdoni hanyad akkor is
teljesitettnek tekintendd, ha az igényld hazas- vagy élettarsa elhunyt és az 6 kiskorti gyermeke
legalabb 50% tulajdoni hanyadot szerzett.

A CSOK elemein beliil ujként jelent meg a Falusi CSOK tamogatas. Ezt olyan 5 000 6
Iélekszam alatti telepiiléseken lehet 1igénybe venni, ahol az 4lland6 lakosok szdma csokkend
tendenciat mutat. A tdmogatast 2019. jalius 1-t6l harom éven keresztiil lehet igényelni. Vissza
nem téritendd tAmogatas lakas korszer{isitésre vagy bdvitésre, amely mellé szintén igényelhetd
a 3 %-os Otthonteremtési kamattamogatott hitel is.

Az igénylének rendelkeznie kell legalabb 1 éves folyamatos TB jogviszonnyal, vagy
felsdoktatasban fennalld nappali tagozatos hallgatéi jogviszonnyal legalabb az egyik fél
részErol, tovabba érvényes erkolesi bizonyitvannyal.

A Falusi CSOK 06sszege vasarlas €s bovités/korszertisités esetén:
- 1 gyermek 600 O00Ft
- 2 gyermek 2 600 000 Ft
- 3 vagy tobb gyermek 10 000 000 Ft
A Falusi CSOK 06sszege meglévd lakas bovités/korszeriisités esetén:
- 1 gyermek 300 000Ft
- 2 gyermek 1 300 000 Ft
- 3 vagy tobb gyermek 5 000 000 Ft
(17/2016 (11.10) Korm. rendelet)
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4.1.2 Babavaro tamogatds

Allami kezességvallalssal igényelhetd szabad felhasznalasu kamatmentes koleson, amely
maximum Osszege 10 milli6 forint. A kdlesont olyan hazasparok igényelhetik, ahol a néi tag 18
és 40 ¢év kozotti életkoru, valamint a hazaspar legalabb egyik tagja 3 év biztositasi
jogviszonnyal rendelkezik, tovabba legalabb az egyik félnek az igénylés idépontjaban fennallo
hazassaga elsé hazassag, amennyiben mar valamelyik félnek van meglévd gyermeke, ez alol
kivételt képez az 6zvegyi statusz. A hitel korlatozott ideig igényelhetd, 2019. jalius 1-t6l 2022.
december 31-ig. A kolcson futamideje 20 év, havi torleszto részlete 50 ezer forint.

A hitellel kapcsolatos specialis kedvezmény gyermek(ek) sziiletéséhez kapcsolodik. Ha
csaladba 1 gyermek sziiletik, 3 évig sziinetel a részletfizetés és megjar a teljes futamidére sz616
kamatmentesség.

Ha 2. gyermek sziiletik, ismét 3 év sziineteltetés valamint 30 %-os tartozas elengedés jar. A
3. gyermek sziiletése utan a teljes tartozast elengedik.

Az éllam a folyositott kolcsonokre kezességet vallal, a bankok részére pedig a
kamattadmogatast és a gyermekvallalds utani jovairast megtériti.

A sajatossdga, hogy a hitel gyakorlatilag igénybe vehetd az nélkiil, hogy az igénylok
egyaltalan barmennyit is visszafizetnének. Ha a hitel igénylése sordn a né mar véarados és 3
évente Gjabb gyermeket sziil, a 3. gyermeknél a hitelt teljes egészében eltorlik.

Amennyiben a bevallalt gyermekek nem sziiletnek meg (az elsé gyermek a folyodsitast
kovetd 5 éven beliil), vagy a hazaspar elvalik, akkor a hitel piaci kamatozastva valik és
tovabbiakban igy kell azt torleszteni. A tdAmogatott személyek tovabba kezességvallalasi dijat
kotelesek fizetni.(44/2019 (111.12) Korm. rendelet)

4.1.3 Jelzaloghitelekhez nyujtott tamogatdsok

Lakashitelekhez kapcsolodd tamogatas, amely a mar meglévd, vagy jovoben megkdtni
kivant lakashitel szerz6désekhez igényelhetd toketartozas csokkentésére. Az intézkedést 2018.
januar 1-én vezették be a 3. vagy tovabbi gyermeket vallalok szdmara, kezdetben 1 milli6
forintos jovairassal gyermekenként, azonban ezt 2019. julius 1-t6l a 3. gyermek esetén 4 millio
forintra, minden tovabbi gyermek utan pedig 1 millio forintra médositottak. Ugyanekkor az
intézkedést kiterjesztették a masodik gyermeket varo csaladokra is ugy, hogy a megsziiletett 2.
gyermek utan 1 millié forintos jovairas igényelhetd. A hazas vagy élettarsak csak egytitt
igényelhetik a tdmogatast és a jogosultsag csak a veliik egyiitt €16 kiskortiak szdmanak
figyelembevételével allapithaté meg.

Amennyiben a tdmogatds mértéke magasabb, mint a téketartozas, kamattamogatasként is
felhasznalhatd. Ha 0sszességében az igényelhetd Osszeg tobb, mint a tartozas Osszege, csak a
tartozas 0sszegéig igényelhetd, a kiilonbozetet nem vehetik igénybe.

Feltétel még a biintetlen eléélet és a koztartozds mentesség. A kérelmeket a jarasi
hivatalokban kell benyujtani. Kedvezd elbiralas esetén a hitelintézeteknek kotelezd a futamido
valtozatlansaga mellett a torlesztd részleteket Gjra szdmolnia, és errdl az 1igénylot tajékoztatni.
(337/2017 (X1.14) Korm. rendelet)
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4.1.4 Nagycsaladosok autovasarldsi tamogatdsa

A |, 3 gyerek, 4 kerék, 7 iilés” szlogennel megindult 2019. julius 1-t6] a nagycsaladosok
autovasarlasi timogatasa. Igénybe vehetik a harom - vagy tobbgyermekes csaladok maximum
2,5 milli6 forintos dsszegben 1j, 7 iiléses személygépkocsi vasarlasa sordn. Az igénylés soran
a felsdoktatasban tanulé gyermek mar nem vehetd figyelembe, csak a ténylegesen csaladi
potlékra jogositd gyermek keriil beszamitasra. Vissza nem téritendd tdmogatds, amit 2022.
december 31-ig lehet igényeli. Az igénylést a Magyar Allamkincstarnal, vagy a
kormanyablakoknal kell benyujtani, a kedvezo elbiralast kovetd 6 honapon beliil meg kell kotni
az adasvételi szerzddést. Annak bemutatdsat kovetden kozvetleniil a kereskeddnek kertil
atutalasra a tamogatott Osszeg. Lizing és hitel igénybevételével is felhasznalhatd. A
megvasarolt gépjarmi 3 évig nem adhato el, egysziil6s csaladok is igényelhetik. A tdmogatas
Osszegét vissza kell fizetni, ha a szerzddéses feltételek pl. valas, amely miatt az igénylé mar
nem lesz nagycsalados statusza, megvaltoznak a szerz6déskotést kovetd 3 éven beliil. (45/2019
(111.12) Korm. rendelet)

4.1.5 A négy, vagy tobbgyermekes anydk szja mentessége

Személyi jovedelemado fizetése alol menetiil a négy vagy tobbgyermekes dolgozo nd, akkor
is, ha a gyermekek mar felndttek. A mentesség 2020. januar 1-t6l €l. Az igénylése a
munkaltatonak leadott adoeldleg nyilatkozattal torténik. (1995. évi CXVIL. térvény 29/D. §)

4.1.6 A bolcsodefejlesztési program

A kormany célja, hogy a bolcsddei féréhelyek 2022-re 70 ezerre ndjenek a jelenlegi csaknem
50 ezer férdhellyel szemben. Az intézkedés jelentdsen segitheti a munkaerd piaci visszatérést
fontolgatd édesanyak helyzetét, mert jelenleg gyakran csak a féréhely hidnya akadéalyozza az
édesanyak munkaba allasat. (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, TOP-1.4.1-19 szamu palyazati
felhivas)

4.1.7 Nagysziiloi GYED

A nagysziilé1 GYED intézménye szintén a sziilok munkaerd piaci visszatérését segitheti elo.
A még munkaviszonyban allé6 nem nyugdijas korti nagysziilok is jogosultak lehetnek a gyed-
re, amennyiben atvallaljak a sziiloktdl a gyermekgondozast a munkaidd alatt. A lehetdség 2020.
januar 1-t6l él. A nagysziilé egyszerre tobb unoka utan is lehet jogosult. A jogosultsag feltételei
megegyeznek a GYED jogosultsagi feltételeivel, kivéve, hogy a sziiléknek keresd
tevékenységet kell végezniiik, a gyermeket a sziild haztartasaban nevelik, a sziilok irasos
nyilatkozata arrdl, hogy a nagysziilé igénybe veheti a gyed-et, a nagysziil6 nem részesiilhet
nyugellatasban, a sziilok mas gyermek utan sem kapnak egyéb gyermekgondozasi ellatast
(CSED, GYED, GYES). Az ecllatas id6tartama a gyermek 2 éves koraig, ikergyermekek
esetében 3 éves korig jarhat. Az ellatas dsszege a nagysziil6 jovedelmének 70%-a, de maximum
225 288 forint, amibdl levonasra keriil az szja és a nyugdijjarulék. A nagysziildi GYED
kérelmeket a foglalkoztatonal kell benytjtani, a folydsitas id6szaka szolgalati idének mindsiil,
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anagysziilot egész idOtartam alatt megilleti a felmondasi védelem é€s a fizetés nélkiili szabadsag.
(1997. évi LXXXIII. torvény 42/G. §)

4.2 Egyéb tamogatasi formak

Az egyéb tamogatasi formak tekintetében olyan kormany altal kidolgozott programokat
kivanok bemutatni, amely gyermeket neveld csalddok szamara tovabbi anyagi jellegii segitséget
kivan nyujtani. Ezek azok, amelyek egyéb jogszabalyi rendelkezések miatt kotelezd érvényu
igénybevételt jelentenek, azaz az allam rétta a koltségeket a csaladokra (pl. tankdtelezettséggel
jaro koltségek finanszirozasa) kotelezOen, azonban egy részét megtéritik, vagy valamilyen
modon honoralni kivanjak a gyermekneveléssel toltott id6 okozta tobblet megterhelést (ndk
40), valamint az Alaptorvényben lefektetett értékrendszer megszilarditasat és a nemzet
fennmaradasat kivanjak elérni (koldokzsinor program, elsé hazasok kedvezményei).

4.2.1 Az étkezési dijkedvezmény

Az étkezési dijkedvezmény egy természetbeni ellatas, amelyet meghatarozott feltételek mellett
lehet igénybe venni a bolcsddei, 6vodai és iskolai nevelésben részesiilé gyermekek utan.
Az ellatasra jogosultak akik:

o gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek,

e tartsan beteg, vagy fogyatékos a gyermek,

e harom — vagy tobb gyermeket neveld csaladban €16 gyermek,

e azegy fore jutd jovedelem a csaladban nem haladja meg a kételez6 legkisebb munkabér

nettd 0sszegének 130%-4t,

e gyermekvédelmi szakellatasi rendszerben 1év6 gyermek.
A fenti feltételeknek megfeleld gyermekek 50%-o0s étkezési téritési dijkedvezményt, vagy a
teljes téritési dij elengedését is igényelhetik. Egyes feltételek fennallasa esetében a gyermekek
tansziineti étkezése is biztositottd valik szervezett keretek kozott dijmentesen. (1997. évi XXXI.
torvény 21/B. §)

4.2.2 Az ingyenes tankonyv

A nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol szolo 2013 évi CCXXXII. térvény értelmében,
az altalanos iskolaban, gimnaziumban, szakkdzépiskolaban, szakiskoldban, alapfokt miivészeti
iskolaban, gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézményben, tovabba a
nemzetiségi oktatast végzd iskoldban meghatarozott feltételekkel a tanulok szamara
téritésmentesen biztositjdk a tankonyvet. A rendelet 2014. januar 1-én lépett életbe, a
rendelkezéseket azota tobb alkalommal modositottak, igy jelenleg az 1-9 évfolyamos didkok
kapjak ingyen a tankdnyveket, mig az egyéb alapon — pl. harom, vagy tobb gyermeket neveld
csaladok gyermekei, vagy egyéb raszorultsagi alapon — raszoruldk a korabbi formdkban
kérelmekkel, igazolasokkal — tudtak hozza jutni. A tervezettek szerint a 2020/2021-es tanévtdl
mar minden évfolyamon ingyenes tankonyvellatads keriil bevezetésre, igy jelentds anyagi
terheket vesznek le a kozoktatasban tanuld gyermeket neveld csaladokrol. A tervezet 14
milliard forintot kiilonit el erre a koltségvetésbol.
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4.2.3 N6k 40

Specidlis lehetoség a ndk szamara, akik 40 év munkaviszonnyal rendelkeznek és kortol
fiiggetlentil nyugdijba vonulnanak. Ez a lehetdség 2011-t61 all rendelkezésére a ndknek. Teljes
osszegii nyugdij ellatisra jogosit. Osszességében 32 év munkajovedelem utani jarulékfizetés,
valamint 8 év gyermeknevelési id6 mar biztositja a 40 évet. A kormany és a tarsadalom egyfajta
elismerése a nok fele, akik mind a munkaerépiacon, mind pedig a csaladjukban helyt alltak
évtizedeken keresztiil, mikozben gyermekeket is neveltek. Tovabba figyelembevételre keriilt,
hogy a 60 éves kor kornyékén 1év6 nék gyakran id6s sziileiket apoljak, vagy gyermekeiknek
segitenek az unokdk ellatdsdban. A tartds beteg, vagy fogyatékos gyermeket neveld ndk
esetében 30 év munkaviszony ¢és 10 év gyermeknevelési id6 szamolhat6 el. A legkedvezdbb
azoknak a néknek az esete, akik 6t, vagy tobb gyermeket neveltek, mert ebben az esetben a
munkaval szerzett id6 egy évvel csokken, de a gyermeknevelési id6 ugyanennyivel nd. ,,A nék
40 ellatast a nyugdijbiztositasi igazgatosagnal kell igényelni. (1997. évi LXXXI. torvény 18.§
(2)/b)

4.2.4 Koéldokzsinor program

A Magyarorszag kozigazgatasi hatérain kiviil él6 magyar csalddok szaméara 2018. januar 1-
tél létrehoztak a koldokzsindr programot. A program keretében a kiilfoldon ¢él6 csalddok
gyermeksziiletés esetén az anyasagi tamogatds valamint a Fiatalok életkezdési tAmogatasa és
Babakotvény ellatasokbol szintén részesiilnek. Az anyasagi tamogatast a magyar szdrmazasu
gyermek utan lehet igénybe venni fliggetleniil az anya allampolgéarsagatol. Feltétele, hogy a
sziiletett gyermek Magyarorszdgon is anyakonyveztetésre keriiljon, vagy Szlovédkidban és
Ukrajnaban sziiletettek esetében a gyermek részére ,,Magyar igazolvany” keriiljon kiadasra.

A tamogatasok Osszege megegyezik a Magyarorszagon €16 tamogatottak szamara
megallapitott Osszegekkel. Az igényléseket az altalanos lehetdségeken kiviil a konzuli
feladatokat is ellato kiilképviseleteken is be lehet nyujtani.

A Ko6ldokzsindr program a Magyarorszdg Alaptorvényében megfogalmazott célt kivanja
teljesitent:

»Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem elott tartva feleldsséget
visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, eldsegiti kozosségeik fennmaradasat €s fejlodéseét,
tamogatja magyarsaguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozoOsségi jogaik
érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik 1étrehozasat, a szil6foldon vald boldogulasukat,
valamint elémozditja egyiittmiikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.” (Magyarorszag
Alaptdrvény D, cikk)

4.2.5 Nemzeti Humdn Reprodukcios Program

A kormanyzati torekvések a népességszam ndvelésére az €let minden teriiletén probalnak
hatni, ezért egy Ujabb lehetdséggel bovitik a tdmogatdsok korét. A medddségi kezelések, a
lombik programok a gyermektelen parok életében amugy is lelkileg megterhel6 iddszakot
jelentenek, ezt tetézi még a kezelések hatalmas anyagi raforditasa, igy sokaknak ez nem jarhato
ut.
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A medddségkezelési program keretein beliil legalabb az anyagi terhek egy részét enyhiteni
kivanjak, valamint azok szdmadra, akinél csupan a kezelések koltségének kifizetése volt az
akadaly a gyermekvallalés el6tt, ijabb t nyilik meg.

A 1729/2019 szami Kormany hatdrozat értelmében a teljes program kidolgozasanak
hatéarideje 2020. jalius 1. a koltségvetésben pedig 2 557 500 000 forint keriilt elkiilonitésre a
kezelések és 798 250 000 forint a kezelésekhez kapcsolodo gyodgyszerek tamogatasara. Ezzel
egy idében a Kormanyzat hat medddségi centrumot vont ellendrzése ald, varhatdéan ezeken a
helyszineken fogjak a programban résztvevok szamadra biztositani a sziikséges kezeléseket.
(1729/2019 szamt Kormany hatarozat)

4.2.6 Az elso hazasok potszabadsaga

Az els6 hazasok potszabadsaga a kozigazgatdsban dolgozok elsd hazassagukat kotd
személyek szamara igényelhetd. A hézassdgkotéstél szamitott 2 honapon beliil lehet
érvényesiteni, mértéke 5 nap. Csaladtdmogatasi eszkozként tarthatd szamon, mert az
Alaptorvényben meghatarozottak szerint a tarsadalom alapja a csalad és foként a hazassagban
¢lést tamogatjak a kormanyzati intézkedések. (2018. évi CXXV. torvény 155. § (6) )

4.2.7 Az elso hazasok kedvezménye

Az els6 hazasok kedvezménye a kormény csaladtamogatési rendszerének keretében mar
2015-t61 igénybe vehetd adokedvezmény. A kedvezményt a személyi jovedelemado
befizetésekbdl lehet érvényesiteni 24 honapon keresztiil a hazassagkotést kovetden. Mértéke
havi 5000 forint. Az igénylés nincs életkorhoz kotve, csaladi adokedvezménnyel egyiitt is
igényelhetd. (1997. évi CXVIL torvény 29/C. §)

4.2.8 A diakhitel kedvezmény anydaknak

A hallgatoi hitelrendszerrdl szol6 1/2012 (1.20) Korméanyrendelet értelmében a Diakhitelt
felvevd nd 2018. januar 1-ét kovetden gyermek vallalasa, orokbefogadasa esetén kiilonféle
kedvezményeket vehet igénybe a torlesztéssel kapcsolatosan. A varandds n6 a terhesség 91.
napjatol, vagy orokbefogadas esetén az arrdl sz016 hatarozat birtokéban torlesztési kotelezettség
szlineteltetése iranti kérelmet nyudjthat be, amellyel automatikusan célzott kamattamogatasra
valo jogosultsdg is megilleti. A sziineteltetés €s kamattamogatas iddtartama egy gyermek
esetében a 91. varandos naptdl, vagy az orokbefogadasrol szolo hatarozat benyujtasatol
szamitott 36. honap utolsé napjaig tart.

A ndk tovabbi gyermekek sziiletése utdn jelentds hiteltartozds csokkenést, vagy a
hiteltartozas teljes megsziinését is igénybe tudjadk venni. A masodik gyermek sziiletését
kdvetden a sziikséges igazolasok benyljtasa utan a hiteltartozas 50%-at, harmadik vagy tovabbi
gyermek sziiletését kovetden pedig 100%-at kérhetik elengedni. Ez az intézkedés kizardlag a
nok szamara elérhetd lehetdség, azonban jelentds tdmogatidst nyujt anyagilag akar a
tanulmanyok folytatasdban, akar a mar befejezett tanulmanyok utani életben.(1/2012 (1.20)
Kormanyrendelet 16/A.§ és 16/B. §)
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4.3 Rovidtavu csaladpolitika eredményei

A csaladpolitikai elemek, valamint a tovabbi bdvitési tervek megmutatjdk, hogy a
magyarorszagi csaladtamogatasi rendszer rendkiviil sokrétli és a kiadasai magasak. Lathatéan
kiemelt szerepe van a gyermekek melletti munkavallalds tAmogatasdnak. Mindezek ellenére,

azonban hazank termékenységi mutatdi a vilagon az egyik legalacsonyabbak.

Ehhez kapcsolodva az aldbbiakban a 2008-2018 kozotti csalddpolitikai eredményeket
mutatom be az alap tamogatasok igénybe vevdinek szdma ¢és a csaladtamogatashoz kapcsolodo
korményzati kiadasok adatain keresztiil.

Csaladi potlékban Csaladi potlékban . Elvesziiletések
Ev részesiilt gyermekek részesiilt gyermekek Elvesziiletések szdma. elézé
atlagos havi szama | atlagos havi szama, el6z6 szama ; dﬁszai(=1 00
(fo) id6szak=100

2008 2 028 947 - 99 149 -
2009 2029771 100% 96 442 97%
2010 1993 850 98% 90 335 94%
2011 1933 498 97% 88 049 97%
2012 1891 431 98% 90 269 103%
2013 1 841 497 97% 88 689 98%
2014 1836 618 100% 91 510 103%
2015 1796 726 98% 91 690 100%
2016 1773047 99% 93 063 101%
2017 1770582 100% 91 577 98%
2018 1758 994 99% 89 807 98%

eves atlagtc;in valtozasi 0,99210 0.99452

3. tablazat: Csaladi potlékban részesiilt gyermekek és az élvesziiletések szama

(2008-2018)

Forras: Sajat szerkesztés, KSH adatok alapjan (2019)

A 3. tablazatbol lathatd, hogy az altalam valasztott, vizsgalt mindkét mutato értéke 2008-2018
kozott — ugyan nem nagymértékben — csokkent. A két mutatd egyiitt mozgd jellege nem
meglepd, mert szorosan Osszefiiggnek. A kovetkezdekben nézziik ezt meg részletesebben.
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5. abra: Csaladi potlékban részesiilt gyermekek atlagos havi szama (2008-2018))
Forrds: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjdn

Az 3. tdblazat és az 5. dbra adataibol lathato, hogy évente atlagosan 1%-kal csokken a csaladi
pétlékban részesiiltek szama és szintén 1%-kal csokken az élvesziiletések szama is a vizsgalt
idészakban. Az adatok alapjan 10 év alatt 269 953 fovel apadt a csaladi potlékban részesiilt
gyermekek atlagos havi szama, fliggetleniil a kormanyzati er6feszitésektol. Az illesztett linearis
fiiggvény is jol mutatja az elézéekben megéllapitott tendencidt €s leolvashatd az egyenes
egyenletébdl, hogy a részesiiltek szama évente atlagosan 30 703 fével csokken. Az élve
sziiletések szama 10 év alatt 9 342 fovel lett kevesebb 2018-ra 200-hoz viszonyitva.
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6. abra: Gyermekgondozasi dijat igénybe vevok atlagos havi szama (2008-2018))
Forras: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

A gyermekgondozési dijat igénybe vevok atlagos szama havonta a 2008-2018 kozotti
id6szakban (6. abra) 95 514 — 102 512 16 kozotti értékben egyenletes, kismértékti emelkedést
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mutatott, 2011-2015 k6zo6tt azonban elérte mélypontjat 81 234 fével. A gyermekgondozasi dijat
igénybe vevok havi atlagos szdma ugyanakkor csaknem 8000 fovel novekedett, azonban ezt az
emelkedést torzitja, hogy 2014-ben bevezették a GYED-extra intézményét, amelynek keretében
tobb gyermek utadn is egyszerre torténik folyositas, valamint a gyed jogosult teljes munkaidds
foglalkoztatds mellett is igényelheti az ellatast. Az illesztett linedris fliggvény alapjan
megallapithatd, hogy Osszességében atlagosan — nagyon minimalis mértékben ugyan, de —
novekedés tapasztalhato, 339,7 fovel.

180000

175000

170000 /

o \N
160000 y =-1313,8t + 3E+06

155000 T T T T T T 1
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

=—0—Gyermekgondozast segité ellatast igénybe vevik atlagos havi szama (f6)

Linedris (Gyermekgondozast segit6 ellatast igénybe vevdk atlagos havi szama (f6))

7. abra: Gyermekgondozast segito ellatast igénybe vevik atlagos havi szama (2008-

2018)
Forras: Sajat szerkesztés KSH (2019) adatok alapjan

A gyermekgondozasi dijat igénybe vevok datlagos szdmdanak valtozasdnak vizsgalatat
kdvetden megnéztem a gyermekgondozast segitd ellatast igénybe vevok atlagos havi szamanak
véltozasat is. A 7. abra adataibdl 1athato, hogy az igénybe vevok havi atlagos szama 7795 fével
csokkent a vizsgalt idészakban. Itt is meg kell emliteni, hogy az ellatast igénybe vevok szama
a GYES- extra ellatas bevezetésével még igy is magasabb a korabbi évek idészakahoz képest,
mivel munkaviszony mellet sem szi{inik meg a folydsitas jogosultsaga. Az adatsorra illesztett
linearis fliggvény is aldtdmasztja a nagyfoku csokkend tendenciat, ami 1 313,8 f6s évi atlagos
értéket jelent.
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A bemutatott adatok alapjan megallapithatom, hogy a gyermekek szama jelentésen csokken,
a gyermekek utan jaro egyé€b juttatasok igénybevételének novekedését mutato adatok, azonban
csak az Gjabb kormanyzati intézkedéseknek koszonhetden nem jeleznek jelentds visszaesést.

Csaladi potlékra | Gyermekgondozasi dijra | Gyermekgondozast segito
Idészak kifizetett dsszeg kifizetett o6sszeg (millio | ellatasra Kifizetett 6sszeg
(millié forint) forint) (milli6 forint)

2008 366831 84515 62896
2009 366651 89793 64192
2010 359009 92435 65103
2011 350472 88375 62991
2012 343163 89417 61784
2013 334691 94226 59391
2014 322319 105008 60325
2015 317884 114404 62507
2016 313096 129698 62353
2017 309889 152155 61666
2018 307702 174783 59705

4. tablazat: Csaladtamogatasra kifizetett 6sszeg (2008-2018)
Forras: Sajat szerkesztés, KSH adatok alapjan (2021)

A tdmogatéasok kifizetésére forditott 0sszegek (4. tablazat) is tiikrozik a sziiletett gyermekek
szamanak visszaesését. A 2008-ban a csaladi potlékra kifizetett 6sszeg éves szinten 59 129
milli6 forinttal volt magasabb a 2018. évihez képest. A gyermekgondozasi dij éves korméanyzati
kiadasa 90 268 millidval novekedett ugyan 10 ¢€v alatt, azonban ez szintén csak az ujabb
intézkedések bevezetésébdl adddd emelkedés, amely sajnos nem a gyermeksziiletések
szamabol kovetkezik. A gyermekgondozast segitd ellatasra forditott dsszeg csokkenése 3191
milli6 forint, amely szintén a gyermekek szdmanak fogyatkozasat mutatja.

A csaladtamogatasi rendszer legnépszerlibb eleme a CSOK tdmogatdsok, melynek
rendszerét tobb izben is atdolgoztak. Elséként 2018. évben az 1 lakas vasarlasdhoz igényelhetd
Osszeget emelték meg, valamint a jogosultsagi kdron bovitettek, majd 2019. évtd]l mar hasznalt
lakas vasarlasdhoz is nyujtottak a tamogatast. Ugyanekkor szintén szélesebb korben valt
elérhetdvé a tamogatas, mivel megsziintették a vasarlashoz kapcsolédd 35 millié forintos
értékhatart. 2019. évben indult a falusi CSOK program, amelyben 6sszevonhatéva valt a
vasarlashoz, valamint feljitashoz nyujtott hitel, de a felgjitasra kinalt 5 millio forint
onmagaban is igényelhetdveé valt.
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A 8. 4bra adatait elemezve lathato, hogy a CSOK tdmogatast hasznalt lakas vésarlasahoz
vették igénybe legnagyobb szamban a csaladok a 2016-2020. 1. féléves idészakban. Ennek oka,
hogy a hasznalt lakas olcsobb, az 01 tamogatasi formakkal kiegészitve (falusi CSOK) pedig még
az atalakitassal egyiitt is kedvezdbbek az arak. Az 1) elemként megjelent korszerisitéshez €s
bovitéshez kapcsolodd tdmogatasok is népszeriiek lettek 2020. 1. félévében, amelyben kozre
jatszott a vilagjarvany okozta kényszerli €s hosszadalmas otthonlét, igy sokaknak ekkor volt
idejlik felujitani, igy hasznosan telt az iddszak. Az 1j €pitésii ingatlanok vonatkozasaban némi
csOkkenés lathato 2019. évhez képest, mivel szintén a jarvanyhelyzet miatt hosszl ideig az
épitdiparban sem lehetett folyamatos a munka.

A statisztikai adatok szerint 0sszességében a 2016-2020. 1. féléves idészakban atlagosan
minden hatodik ingatlanhoz kapcsolodé tranzakcio CSOK tamogatas igénybevétele mellett
valosult meg. A jarvanyhelyzetben hozott kormanyzati intézkedések a lakashitellel
rendelkezOk szdmara segitségnyujtasként tartalmazzak a ,hitelmoratorium” intézményét,
melynek igénybevétele soran a hitel torlesztése sziinetel. Ezt az intézkedést masodik
alkalommal hosszabbitottak meg, pillanatnyilag 2021. jinius végéig szol.

Az alanyi jogon jar6 csaladtdmogatasi ellatasok, mint a csaladi potlék és a GYES, igénybe
vevOk szamanak csokkenése egyenlére nem tiikrdzi a népességfogyas megallitasara, s6t annak
novelésére iranyulo erdfeszitéseket. A folyamatosan boviild csaladtamogatési rendszer elemei
az alanyi jogon jard juttatasokrol a munkaviszonyhoz kotott juttatasok felé tolodnak, azonban
a munkanélkiili vagy alacsony jovedelmi sziilokkel rendelkezd csaladoknal a valtozéasok alig
eredményeznek sziiletésszam novekedést. A legujabb csaladtamogatasi elemek bevezetésétol
varnak jelentds fellendiilést, azonban rovidtdvon mar a sziiletésszamok apadasdnak megallitasa
is hatalmas eredmény lenne.
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5. OSSZEGZES

A Magyarorszagi csaladtdmogatési rendszer az elmult években tortént modositdsok és
fejlesztések tekintetében aranykorat €éli. A kormdnyzati torekvések egyértelmiiek, a nemzet
fennmaradasa mindenképpen a sziiletendd gyermekeken mulik, ezért a kormény felfogasa
szerint megsziiletésiiknek anyagi akadalya nem lehet, minden téren igyekeznek jelentds
tamogatasokat nyujtani. Ki kell emelni azonban, hogy a tdmogatasok java része mindenképpen
a munkahoz van koétve, munka nélkiil nincs egyéb eredmény sem, a gazdasagi alapot meg kell
teremteni a kifizetheté tamogatasokhoz. A csaladtamogatasi rendszer azonban kezd a
kizarolagos pénzbeli juttatasoktol kissé elfordulni, jelen vannak egyes természetbeli juttatasok
is (kozoktatdsban étkezési tamogatds a sziinidoben nem pénzbeli, hanem ételt kapnak a
gyermekek). A rendszer még mindig timogatja az anyak hosszabb tavi tdvolmaradasat a
munkaerdpiactél, de mar lehetdséget is ad a tavol toltétt idO jelentds roviditésére, amely
egyrészt az anya egyéni dontése, masrészt pedig ehhez jelentds anyagi juttatdsokkal is
hozzdjéarul, kozeledve igy a gazdasdgilag erdsebb, vagyonosabb orszagokban alkalmazott
tdmogatasi rendszerek kialakitdsdhoz. A csalddtamogatasi rendszer felvazolasabol lathato,
hogy az orszag jelen allapotaban nagyon sok pénzt fordit a rendszerre, de azért elvaras is, hogy
a tamogatasokat igénybe vevok munkdjukkal hozz4 jaruljanak a fenntartdsdhoz. Természetesen
a nem dolgozd rétegek tekintetében is nyujtanak tdmogatast széles korben, de mindenképpen a
munka vilaga felé terelik az embereket, nem tdmogatjak a mas orszagokban eléggé jellemzd
egykeresds csaladmodellt. Hogy a folyamatos valtoztatasok, bovitések miként fognak hatni a
szliletésszdmokra, még nem mérhetd igazan, mert az elemek jelentds része 10j, és folyamatosan
modositjak. Az ismeretségi koromben azonban egyre tobb csalad vallal harmadik, s6t negyedik
gyermeket is, amit nagycsaladosként magam is 6rommel latok. Azonban az allam hidba noveli
a csalddosok tamogatasanak mértékét, nem lesz robbandsszerli népességnovekedés, csupan
iddleges ¢és kisebb mértékii emelkedés, mert a gyermekvallalds elsdsorban mar nem csak az
anyagiakrol szol.

A vildg miikodésében jol lathatd, hogy tjabb €s Ujabb kérdések vetddnek fel, amelyek
jelentds befolydssal birnak a gondolkodasmodra, pl. a fenntarthatosagi kérdések eldtérbe
keriilésével 1), de tomegeket érintd problémék jottek létre, ilyen a klimaszorongas és
klimadepresszi6?? megjelenése, amely egyre tobb fiatalt taszit pszichés zavarokba, tobbek
kozott a gyermekvallalas kérdésében is szélsOséges nézeteket vallanak. Kitolédott tovabba az
els6 gyermek vallalasanak idészaka, kozel 40 éves kor kezd teljesen normalis lenni a nd
életében, igy kicsi az esély a tobbedik gyermek véllalasara. Hidba hirdetik fennhangon a ndi
magazinok ¢és aktivistak, hogy ,, a 40 az 0j 307, a bioldgiat, az élet normalis ritmusat ez idaig
az ember nem képes feliilirni. A késo6i korban sziilt nék végiil rajonnek, hogy mar csak az fog
szédmitani, hogy ,,megérje” a gyermek felndtté valasat, igy nem mer jabb gyermeket vallalni.

2 klimaszorongas, klimadepresszio: téveszmék, hallucinaciok forméjaban jelentkezhetnek a tiinetek, elképzelheti, hogy 6 a
kivalasztott, aki megmentheti a bolygét, és ez akar masokra nézve artalmas cselekedetekre is sarkalhatja 6t. A klimavaltozas
annyira gyors és megallithatatlan, hogy neki erre semmiféle rdhatdsa nincsen, ezért mar nincs is értelme barmit is tenni ebben
az ¢életben. Emiatt elvész az életébol az 6rom, az aktivitas, a motivacid, nem lesznek életcéljai.
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Szakdolgozatomban végig vettem a magyarorszagi csaladtdmogatasi rendszer fejlodését -
mely jelentds valtozasokon ment végig az évek folyaman, kovetve a gazdasagi - politikai -
demografiai helyzet valtozasait. A rendszer egyik f6 célja, hogy tdmogassa a csaladalapitast, a
sziilok merjenek gyermeket vallalni. A statisztikai adatok elemzésébdl azonban arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az elmult években bevezetett intézkedések nem hoztak jelentds
novekedést a sziiletésszamban. A Csaladvédelmi Akcioterv keretében megvalodsitott 1j elemek
hatasa jelenleg még kétséges, azt tobb év tavlatabol lehet majd vizsgalni. A bizonytalansagot a
2020-ban a vilagon - igy Magyarorszagon is - végigsopré pandémia is fokozza, mely mind a
gazdasag teljesitOképességét, mind a haztartasok anyagi stabilitasat is jelentdsen meggyengiti.
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