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1. BEVEZETES

Szakdolgozatom témaja Magyarnandor Kozség Onkormanyzatinak fejlesztései és azok
elemzése mind bevételi és kiadasi oldalrol egyarant. Sziiletésem 6ta magyarnandori lakos
vagyok, ezért érdekel a kozség gazdalkodasa, mert régen is kozponti szerepet toltdtt be a
kornyez0 falvak viszonylatdban. Témavalasztasomat nagyban befolyésolta az elmult években
bekovetkezett fejlodésnovekedés a telepiilésen. Folyamatosan nyomon kdvettem az utobbi

években falunk fejlodését, szépiilését €s élhetdbbé valasat.

Tobb telepiilést is dsszefog Magyarnandor Kozség Onkormanyzata. Régebben csak harom
falu tartozott az dnkorményzat miikodése ala; ezek Magyarndndor mellett Cserhathalap és
Debercsény voltak, melyek egy iranyitdoszdm ala is tartoznak a mi telepiilésiinkkel
egyetemben, de ma mar a Szanda kdzség onkormanyzata is csatlakozott bizonyos mértékig a

kirendeltség miikodéséhez.

Témam azért aktualis, mert az évek soran lefele ivelo fejlodési tendencia az utdbbi par évben

tobb beruhazas, palyazat kovetkeztében erdteljes fejlodésnek indult.

Tovabba érdekel, hogy milyen palyazatok felhasznalasaval probalta felfele iveld palyara
allitani a kozség gazdalkodasat. Milyen hazai forrast palyazatokat vett igénybe (példaul:
Magyar Falu Program, Széchenyi Terv Plusz, Széchenyi 2020 ERFA), valamint milyen
Eurdpai Unié altal tdmogatott palydzatok keriiltek felhasznalasra (példaul: INTERREG
palyazat).

Valamennyi kotédésem mar volt korabban kozépiskolai tanulményaim sordn az
onkorményzathoz, mivel didkmunka keretében mar akkor betekintést nyertem az

onkormanyzat mikodésébe.

Magyarorszag kozigazgatasaban fontos szerepet tOltenek be varmegyéinkben miikodo
onkorményzataink, valamint egy telepiilés életében is. Fontos dontéseket hoznak a lakossagot
érintd ligyekben, tovabba biztositaniuk kell a kotelezd és a vallalt feladataik megfeleld
elvégzését a lakossag biztonsagos jolétének érdekében. Az alabbi feladatok ellatasdhoz a
telepiilésnek rendelkeznie kell megfeleld bevétellel, mely fedezi miikodéséhez sziikséges

kiadasait.



A dolgozatom megirasaval az a célom, hogy minél teljesebb képet adjak az dnkormanyzat
gazdalkodasarol, bevételeirdl, kiadasairdl, valamint pénziigyi helyzetérél a 2021-2024 kozotti

1d6szak bemutatasaval.

A szakdolgozatomat az 4allamhdaztartas rendszerének bemutatasaval kezdem, majd az
onkorményzatok miikddését ismertetem altalanossadgban, ezt kdvetden pedig Magyarnandor
Kozség Onkormanyzatanak és a helység telepiiléstorténetének feltarasaval folytatom. Ezt
kovetden az Oonkormanyzat pénziigyi helyzetét elemzem kiilonb6z6 mutatok segitségével

mérleg alapjan (bevételek, kiadasok).

Végiil a szakdolgozatom eredményeképpen javaslatokat teszek és kovetkeztetéseket vonok le

az dnkormdanyzat tovabbi hatékonysaganak érdekében.



2. AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZERE

»Az allamhaztartast az allam és a helyi onkormanyzatok kozfeladatokat ellatod, valamint
finansziroz6 gazdalkodasanak technikai rendszereként definidlhatjuk.6 Az allamhéztartds a
tdgan értelmezett korményzat gazdalkodasédnak rendszerét, masképpen fogalmazva az

allampénziigyek technikai vetiiletét jelenti.” (Lentner, 2015)

Az éllamhdaztartds egy tobblépcsOs rendszer, mely szigoru szabalyok alapjan mikodik. Az

onkorményzatok az allamhdaztartas részét képezik, szoros kapcsolat van kozottiik.
2.1. Az allamhaztartas fogalma, feladatai

Az allamhaztartas egészérdl a 2011. évi CXCV. torvény rendelkezik.
Az allamhaztartas fogalma és feladatai:

Az édllamhaztartds fogalma: olyan mérleg, illetve szabalyrendszer mely egyarant tartalmazza
a kozponti és helyi kormanyzat bevételeit és kiadasait. Ezt nevezziik az allamhaztartas

rendszerének. (GyOrfi és Vigvari, 2009)

Az éllamhéztartds egy olyan gazdasdgi rendszer, amely az allam funkcidinak ellatasara
szolgal. ,,Az allamhdaztartas az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskoreinek
ellatasat szolgalod pénzeszkozoket (kozpénzek) és vagyontargyakat (kozvagyon), az ezekkel
valo gazdalkodast, tovabba mindezek jogi szabdlyozasat foglalja magaban.” (Batho et al.,

2002)

Az allami feladatok az allamhdaztartas rendszerében jelennek meg, amelynek tobb részét

ismerhetjiik meg:

o kozponti kormanyzat
o tarsadalombiztositasi alapok
o elkiilonitett 4llami pénzalapok

o helyi 6nkorményzatok
Az allamhaztartasnak o6t f6 feladata van:

o allokacio
o ujraelosztas

o egyensuly megorzése



o jogi keretek kialakitasa

o Onfenntartas

2.2. Az allamhaztartas funkcioi

Az éllamhaztartds azon kozfeladatok Osszessége, amiket az 4allam a kdozhatalom
birtokosaként, helyzetébdl és kotelezettségbdl adododan, funkcioként lat el a kozosség

érdekében. (Kolozsi, 2017)
Az allamhaztartdsnak harom alapvetd funkcidja van:

1. Tradiciondlis funkcié: Egyidds az allam kialakuldsaval. A funkci6 keretében az allam

altal teljeskortien ellatott feladatok a kovetkezdk: dllamhatalmi, dllamigazgatasi,
igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervez éltal, valamint az dnkormanyzatok

altal ellatott feladatok. Ide tartozik példaul:

o ajogalkotas feladatai:
e atarsadalmi élet jogi kereteinek biztositasall kormanyszintli jogalkotas
e parlamenti jogalkotas
e helyi jogalkotas
o ajogalkalmazas feladatai:
e abirdsagok, valamint a kozigazgatasi szervek altal elvégzett
jogalkalmazas
o az allami szuverenitas biztositdsa:
e 4llamhatér védelme
e honvédelem
e hazidrizeti rendszer miikodtetése
e stb.
o abelso rend védelme ¢€s a kozbiztonsag fenntartasa:
e nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa
e bilindzés elleni tevékenységek

e rendészeti tevékenységek stb.



2. Szociélis funkcid: az allamilag szervezett tarsadalmak ,,érett korba” 1épésével, az allami

gondoskodé szerep megjelenésével alakult ki. Ezen funkcid esetében a redisztribucio, azaz

ujraelosztas mind célként, mind eszkdzként megjelenik, célja a kiugro

jovedelemkiilonbségek csokkentése. Fontosabb részei:

(@]

allami- 6nkormanyzati egészségligyi ellatod rendszer, példaul: egészségiigyi
alapellatas; jaro-, és fekvObeteg szakellatas stb.

allami- 6nkormanyzati szocialis ellatérendszer. példaul.: természetbeni juttatasok;
pénzbeli segélyezési lehetdségek; stb.

allami  nyugdijrendszer ¢és egészségbiztositasi rendszer. példaul.: kozos
kockazatvallalason és a szolidaritds elvén alapuld kotelezd tarsadalombiztosités
mukodtetése

allami- Onkormdanyzati oktatdsi rendszer. példaul.: 6vodai ellatds; alapfoka és
kozépfoku kozoktatas; stb.

allami gyermek- ¢s ifjusagvédelmi intézményrendszer. példaul.: nevelési segély;
gydmhatdsagi eszk6zok.

munkanélkiiliség kezelése. példaul.: segélyezés

3. Gazdasagpolitikai funkcid: ezt a funkcidt tekinthetjiik a ,,legfiatalabbnak™. Lényege, hogy

az allam képes a gazdasdg egészének befolydsolasara, hiszen 6 a legnagyobb

jovedelemtulajdonos. Célja a gazdasidgi ndvekedés tdmogatdsa, valamint a gazdasagi

visszaesések csokkentése. (Batho et al., 2002)

2.3. Fiskalis politika, fiskalis rendszer

»A fiskélis politika mindségének, a koltségvetési hidny mértékének, valamint az

allamadossagnak hossza tavon kiemelt szerepe van egy adott orszdg gazdasdgaban, gazdasagi

novekedésében.” (Nadasi, 2010)

A koltségvetési (fiskalis) politika a gazdasagiranyitas eszkdze, a pénziigyi politika része. Az

allam kozponti dontéseinek Osszessége, mely koltségvetési eszkozokkel segiti a

gazdasagpolitikai célokat. A jovedelmek ujraelosztasan keresztiil befolyasolja a

vallalkozéasok és a lakossag jovedelmét. A fiskalis politika fobb elemei a kovetkezok:

©)

kozkiadasok,



o addztatas és

o allamadossag kezelése.

,»A fiskalis politika célja:

o ahosszl tava gazdasagi ndvekedés biztositasa,
o a gazdasagi ingadozasok keretek kdzé szoritdsa, valamint

o a munkanélkiiliség alacsony szinten valo tartasa” (Fellegi, 2010)

2.4. Az onkormanyzatokrol altalanossagban

,Magyarorszagon az 1990. évi 6nkorményzati térvény teremtette meg az 6nkormanyzatok
mikodésének jogi kereteit, melynek eredményeként a mintegy 1600 tanacsi-igazgatasi
igazgatasi egység helyébe kozel 3200 donkormdnyzat 1épett. Az dnkormanyzati alapjogok
megnovekedett 6nallosaghoz juttattak a helyi dontéshozdkat azért, hogy a helyben felmeriild

sziikségletek minél jobban kielégitsék.” (Demeter et al., 2011)

A telepiilés lakossdganak joga van helyi Onkormanyzashoz. A valasztopolgarok

megvalasztott képviseldiken keresztiil gyakorolhatjak jogaikat. (Novotnik és Varga, 1998)

A helyi 6nkormanyzatok alapjogait meghatarozza a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz016 2011.évi CLXXXIX. sarkalatos torvény, melyet 2012. janudr elsején helyeztek hatalyba

¢és azobta is érvényben van.

»Ennek értelmében helyi koziigy alatt alapvetéen a lakossag kozszolgéltatdsokkal vald
ellatasa, valamint a helyi onkorményzas és a lakossaggal vald egylittmiikodés szervezeti,

személyi és anyagi feltételeinek megteremtése értendd” (Téglasi, 2018)

Onkormanyzat fogalma: Az dnkormdanyzat egy helyi kdzosség altal létrehozott szervezet,
amely a telepiilés ligyeit Onalldan intézi. Feladata, hogy a lakossag érdekeit képviselje, és
gondoskodjon a kozszolgaltatdsok megszervezésérdl, példaul az oktatasrol kozvilagitasrol
vagy a hulladékszallitasrol. Miikodését a valasztott képviseld-testiilet irdnyitja, amelyet a
helyi lakosok valasztanak meg. Két csoportja van: megyei és telepiilési. illetve specialis

esetnek szamit a fovaros és kertiletei

2.4.1. Az onkormanyzatok tipusai



,Hazankban a helyi 6nkormanyzatok telepiilési €s teriileti, azaz megyei szinten, valamint a
fovarosban két szinten — a fovaros szintjén és a fovarosi keriiletekben — miitkodnek. Telepiilési
onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, a jarasszékhely varosokban, a megyei jogi
varosokban és a fovarosi keriiletekben mitkodnek. A helyi dnkorményzati rendszerben
kizarolag az ellatott feladatok kiilonboztetik meg a varosokat a kozségi

onkormanyzatoktol.”(Kovacs et al., 2016)
Az dnkormanyzatok tipusai a kovetkezok:
1. Telepiilési onkormanyzatok:

o kozségi onkormanyzat,

(@]

nagykozségi onkormanyzat,

jarasszékhely varosi, varosi dnkormanyzat,

(@]

o megyei jogu varos telepiilési onkormanyzat. (Lentner 2019)
2. Megyei dnkormanyzatok feladatai:

o teriiletfejlesztés
o vidékfejlesztés
o teriiletrendezés

o kordinacios feladatok
3. A fovaros és keruletei

A fOvarosi onkormanyzat vezetdje a fopolgarmester, képviseld testiilete a kozgyiilés, helyileg
a fépolgarmesteri hivatal Budapesten taldlhatd. Feladatai ellatdsa mellett feliigyeli még a
keriileti onkormanyzatokat is. A fovaros minden keriiletének élén egy-egy polgarmester

talalhato, melyek telepiilési onkorméanyzatokként miikddnek. (Lentner, 2019)
2.4.2. Az onkormanyzatok feladatai

Az Onkormanyzatok feladatait torvény irja eld, melyben meg vannak hatdrozva milyen

feladatokat kell ellatnia minden 6nkormanyzatnak, ilyenek lehetnek a kovetkezok:
1. Kotelezd feladatok:

o 6vodai nevelés és oktatas biztositasa
o telepiilésfejlesztés és rendezés

o kozvilagitas, utak, jardak fenntartasa



o kozegészségligyi és szocialis ellatasok megszervezése

o kozbiztonsdg megtartisa

»Ezen feladatok egy jelentOs része nem jelenik meg kdzponti jogszabalyokban, azokrol az
onkorményzat dont: amennyiben a feladat ellatdsa a természetes személyek, jogi személyek,
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait és kotelezettségeit érinti, akkor
rendeletben vallalhatja, amennyiben ilyen kihatdsai nincsenek, akkor hatarozatban

rendelkezhet réla” (Hoffman, 2019)

Az onkormanyzat sajat dontése alapjan is vallalhat feladatokat, ha van rd anyagi kerete

lehetdsége.
2. Onként vallalt feladatok:

o kulturdlis és sportprogramok szervezése
o testvértelepiilési kapcsolatok apolasa

o kornyezetvédelmi kezdeményezések
3. Allamigazgatasi feladatok:

Az allam bizonyos feladatokat leoszthat az Onkorményzatoknak ilyen példaul:

okmanyiigyintézés vagy valasztasok lebonyolitasa.
2.4.3. A helyi onkormanyzatok gazdalkodasa és célkitiizései

Az 6nkormanyzat gazdalkodasat az éves koltségvetés alapjan veégzi. (Atkari, 2010)

,»Az aranyszabaly szellemében az onkormanyzatok miikodési célu kiadasait kizarolag folyo
bevételi forrasokbdl és adobevételekbol kell fedezni, a beruhazasokat viszont hosszu
futamidejii hitelbdl finanszirozhatjak, vagy sajat t6kébdl, esetleg a kettd kombinacidjabol.”

(Hegedis et al., 2023)

Az Onkorményzatok miitkodésének pénziigyi alapjat minden évben a koltségvetés jelenti,
amely meghatdrozza a bevételek és kiaddsok tervezett alakuldsat, valamint a gazdalkodas
kereteit. A koltségvetés nemcsak egy pénziigyi dokumentum, hanem az Onkorményzati
feladatellatds egyik legfontosabb iranytiije, amely biztositja a torvényes ¢és atlathato

mukodést.



A helyi 6nkormanyzatok célja, hogy a telepiilés lakoinak érdekeit képviseljék, és biztositsak
a helyi kozosség jolétét. Arra torekednek, hogy a lakossdg szamara megfeleld
¢letkoriilményeket, kozszolgaltatdsokat és biztonsagos kornyezetet teremtsenek. Emellett
céljuk a helyi demokracia megvalositasa, vagyis, hogy a polgarok belesz6lhassanak a sajat

telepiilésiik ligyeinek alakitasaba.

E célok megvalositasa csak akkor lehetséges, ha az dnkorméanyzat a rendelkezésére allo
eroforrasokat hatékonyan és feleldsen hasznalja fel. Az 6nkorményzati gazdalkodas igy nem
pusztdn szamviteli vagy pénziigyi tevékenység, hanem a k6zdsségi érdekek szolgalatanak

eszkoOze is.

,»Az onkormanyzati gazdalkodas folyamataban a legfontosabb kotelezo erejii dokumentum a
koltségvetés. Az adott évre vonatkozoan szabalyozott (torvényekben meghatdrozott) rendben
csoportositva, illetve dsszefoglalva tartalmazza az dnkormanyzat varhat6 bevételi és kiadési
tételeit, az egyenlegben mutatkozo esetleges hianyt fedezd hitelfelvételeit, illetve

adossagszolgalatat, a végrehajtas szabalyait.” (Atkari, 2010)

A koltségvetés tehat olyan alapdokumentum, amely nemcsak a gazdalkodas iranyat hatarozza
meg, hanem a pénziigyi egyensuly €s a miikoddképesség biztositéka is. Az Snkormanyzatnak
a bevételeihez igazodva kell megterveznie kiadasait, mikozben gondoskodnia kell arr6l, hogy

a kozszolgaltatasok folyamatosan €s megfeleld szinvonalon miikddjenek.

,»A helyi dnkormanyzat rendeltetése a lakossadg kozszolgaltatasokkal valo ellatasa, a helyi
kozhatalom gyakorldsa, a kdzszolgaltatasok €és a kozhatalom gyakorldsahoz a szervezeti,

személyi €s anyagi feltételek megteremtése.” (Vigvari, 2002)

E meghatarozas jol ravilagit arra, hogy az d6nkormanyzat gazdalkodasa szorosan 6sszefonodik
a kozhatalmi és kozszolgaltatasi funkciokkal. Az anyagi forrdsok eléteremtése, valamint a
feladatok finanszirozasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a telepiilés hosszi tavon fejlédni

tudjon, és biztositsa lakosai szdmara az alapvetd életfeltételeket.

Az Onkormanyzat gazdalkodéasanak célja, hogy biztositsa a helyi feladatok ellatasahoz

sziikséges anyagi forrdsokat. Bevételei szdrmazhatnak helyi adokbol, allami tAmogatasokbol,



illetve sajat vagyona hasznositasabol. A kiadasait a kozszolgaltatasok mukddtetésére,
fejlesztésekre és a telepiilés fenntartasara forditja. Mind ezt atlathat6 és felelds modon kell

kezelnie.

Az atlathatosag kiilondsen fontos, hiszen a kdzpénzekkel vald gazdalkodas bizalmi kérdés: a
helyi lakossag elvarja, hogy a befizetett adok és tAmogatasok valoban a kozosség érdekeit
szolgaljak. A felelos pénziigyi tervezés hozzajarul a fenntarthato fejlédéshez, a gazdasagi

stabilitdshoz, és megel6dzi az eladosodast.

»Az elszamolasi és beszamolo rendszer sajatossagaibol fakadéan Magyarorszdgon a 0
problémat az jelenti, hogy az Onkormanyzatok sem rendelkeznek elegendd és megfeleld
mélységli informaciokkal a gazdalkodasukrol. E nélkiil azonban nem vérhaté el, hogy
egyrészt a kozpénzek felhasznélasa hatékony legyen, masrészt, hogy az 6nkormanyzatok az

elvarasoknak megfelelden bemutassak valos pénziigyi, vagyoni helyzetiiket.” (Simon 2009)

Ez a megallapitds ramutat arra, hogy a pénziigyi informacids rendszerek fejlesztése
kulcsfontossagli az Onkorméanyzatok miikodésében. Az atlathatd, pontos és naprakész
informaciok hidnya nemcsak a hatékony gazdalkodast neheziti, hanem a dontéshozatal
mindségét is rontja. A korszerli pénziigyi nyilvantartasok és beszdmolasi rendszerek ezért a

J6 6nkormanyzati gyakorlat alapjat képezik.

A helyi Onkormdanyzati szint kozpénzvédelmi kérdéseinek magyarorszagi aspektusait
vizsgalva elengedhetetlen az dnkormanyzati szint eladésodashoz vezetd utjanak bemutatasa,
valamint az addssagkezelés rendszerének vizsgalata, amely szorosan Osszefiigg a kozpénzek

nem hatékony felhasznalasaval. (Bordas, 2017)

A 2000-es években szamos dnkormanyzat tilzott mértéki hitelfelvételbe kezdett, gyakran a
nem megfeleld pénziigyi tervezés és ellendrzés miatt. Ennek kovetkeztében kialakult az
eladosodottsag problémaja, ami hosszi tavon a kozszolgaltatasok fenntarthatosagat is
veszélyeztette. Az addssagkezelési szabdlyok és a kozponti ellendrzés megerdsitése ezért

alapvetd 1épés volt a kozpénziigyi stabilitas helyreallitdsdban.
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3. MAGYARNANDOR TELEPULES TORTENETE ES
ONKORMANYZATANAK BEMUTATASA

A fejezetben Magyarnandor torténelmét mutatom be, majd roviden beszélek a helyi

onkormanyzatrol.
3.1. Magyarnandor kozség torténelme

A teleplilésiink neve eredetileg Nandor volt, ami talan egy bolgar népnév lehetett. A név
alapjan feltételezhetd, hogy a IX. sz.-i bolgar dukatus idején -ami a mai Nogradban érte el

teriiletének legészakibb kiterjedését- katonai szallast 1étesithettek ezen a helyen.
A megtiszteld magyar jelz6t kdzséglink 1906-ban kapta.

A Nandor elsd irdsos emlitése egy, a vaci kaptalan altal 1287-ben kiallitott oklevélbdl valo.
1332-ben a falu plébanidja mar fennallt. Emlitették a telepiilés nevét 1336-ban is az
esztergomi érsekség tizedjegyzékében. Nandorban magyar ajku, romai katolikus vallasu

lakosok telepedtek le. Szlovék telepesek (mint a kornyékbeli falvakba) nem érkeztek.

Egy 1542. évi ad60sszeiras szerint a nandori plébanos 2 forint adot fizetett. Telepiilésiinket
az 1559. évi torok adoosszeirdsban a budai szandzsdkban Mehmed bin Musztafa
timarbirtokaként tartottdk szdmon. Ekkor a toroknek adot fizetok szama 25 6 volt a faluban.
Ekkor a Kajacs, Roman, és Daranos voltak a leggyakoribb csalddnevek, és Mihal, Gergel,

Pal, Petre és Ambrus a leggyakrabban el6forduld férfinevek a faluban.

A torok idokben mar allt a ,,Taban” feletti dombon a Szent Miklos tiszteletére szentelt,
valdszintlileg szalmatetds kis templom, és mellette kiilon épitett k6 haranglabbal melyben

harom harang ,,lakott”.

A tizenot éves haboru idején, 1598-ban Nadasdy Ferenc birtoka volt, 1633-ban pedig, Gjra
hodoltsagi teriiletként, 6t adokoteles haztartast irtak itt Ossze. Balassa Imrének 1660-ban
jelentds részbirtokai voltak itt. 1715-ben és 1720-ban 15-15 magyar héaztartast vettek szamba
a varmegyei Osszeirdsokban. 1740-ben Jeszenszky- és Gerhard csaladok voltak az itteni
birtokosok. 1770-ben részben az alsopetényi uradalomhoz tartozott, részben Eszterhazy

Miklésé, 1826-ben pedig a barod Pronay csalad birtoka.

A torok idOk utan lassan nétt a lakossag szama, amivel egylitt jart kiilonféle mesteremberek

megtelepedése is. Emlités esik a faluban miikkodé molnarrdl (ekkor mar van malma
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Nandornak.), kovacsrol, serf6zordl. Ez idoben mar fellelhetdk a ma is olyan gyakori

csaladnevek, mint a Varga, Nagy, Poroszka, Bagyal, Seres.

Az 1782-85-ben, II. Jozsef idejében felvett orszagleiras, és népszamlalas adataibol kitlinik,
hogy Nandorban ekkor 91 haz volt 108 csaladdal és 602 lakossal. Ebb6l 290 né volt. A

faluban ebben az id6ben csak két szilard épiilet talalhato, a templom és a plébania.

1767-ben Nandorban sziiletett az a Poroszkay Janos, aki el6bb a vaci papnevel0 intézet rendes
tandra, majd kanonok, késdbb székesegyhazi foesperes lett, és drkanonokként halt meg, €s
aki mar 1825-ben 6.000 valtéforintot hagyott a Magyarnandorban épitend6 1j, nagy templom

koltségeire.

Csak 1855. aprilis 21-én helyezték el az uj templom alapkovét. A tobb mint harom évig tartd
épitkezést bizonyos Carolus Duliczky nevii épitdmester kezdte el, &m nemsokara Kanizsai

Alajos vaci uradalmi épitész folytatta és fejezte be.

Végiil a templomot 1858. december 12-én szentelte fel a szintén nandori sziiletésii Poroszkay
Péter romhényi esperes, aki a jeles alkalombol ajandékozta a templomnak a ma is az eredeti

helyén lathato, Szent Miklost abrazold oltarképet.

Az 1870-es népszamlalaskor Nandor a kékkdi jarashoz tartozott. A népesség ekkor 796 {0,

ebbdl 373 férfi és 423 nd volt. Harom tanitéval mikodott mar iskola is.

1896-ban adtdk at a forgalomnak az Aszod-Balassagyarmat kozotti vastitvonalat, amely a
fovaros elérését tette lehetoveé. A vasut a kozség gazdasagi fejlédése szamara is jotékonyan

hatott.” (magyarnandor.hu, 2025)
3.2. Magyarnandor kozség foldrajzi elhelyezkedése

Magyarnandor egy kis kozség Nograd varmegyében az Eszak-Magyarorszagi régioban. A
Cserhat hegység nyugati részén helyezkedik el Balassagyarmattol 13 km-re kozel a szlovakiai

hataratkel6hoz

Alapteriilete 21,28 négyzetkilométer, tengerszint feletti magassdga 190-210 méter.
Szomszédos telepiilései: Becske, Mohora, Cserhathalap és Debercsény. A telepiilésen régen
gylimolesosok voltak, de mai napra mar ezeket felszamoltak. A foldmiiveléssel a mai napig
foglalkoznak. A kozség hatardban egy mesterségesen kialakitott horgéaszto is taldlhato.

Balassagyarmat-Aszod vastutvonal egyik megallohelye is megtalalhato a telepiilésen
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1. Abra: Magyarnandor kozség elhelyezkedése
(Forras: internet, Google Maps)

Mohora

</\ Cserhathalap Cserhatsurany
Szente Magyarnandc\

Debercse/ny

K\ Terény
o Kétbodony Kisecset kf/\/\

ja Szanda

Romhany

3.3. Magyarnandor napjainkban

Magyarnandor kozség teljes népessége napjainkban 1077 f6. Infrastrukturalisan egész jo
helyen talalhat6 a telepiilés, de feljitasokra szorul tobb infrastrukturalis létesitmény.
Turisztikai szempontbol nézve kék tarattvonalakon helyezkedik el, valamint a kozség
hataraban taldlhaté egy kilatdo, amit gyakran latogatnak a tardzok, ezen feliil
Kelecsénypusztan, mely Magyarnandorhoz tartozik taldlhaté a Reviczky-kastély, de jelenleg

nem latogathatd. Magyarnandor kozségben mitkddnek a kovetkezd intézmények:

o bolcsdde

o O6voda

o iskola

o vegyesbolt

O posta

o orvosi rendeld

o gyogyszertar

o fogorvosi rendeld

o pizzéria

o Mivelddési haz, melyben megtalalhatd a konyvtar is
o fodrészat és szépségszalon

o gazdabolt
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o piactér

o sportpalya

2. abra: Magyarnandor bolcsdde
(Forrds: sajat kép)

A telepiilés az években szamos palyazatot vett igénybe, ennek koszonhetden a telepiilés

lathato atalakuldson esett at. Elnyert palyazatai az alabbiak:

o Hagyomanyok a hatar két oldalan-TTP-KP-1-2021/1-000151 (felhasznalas: kulturalis
rendezvények, testvértelepiilési programok, kapcsolatok apolasa)

o Piac kialakitdsa onkorményzati hatarozat 2021(egyéb adatok nem nyilvanosak)

o Elhetdbb telepiilésért-TOP_PLUSZ-1.2.1-21-NG-1-2022

o 2022-2024 Egyéb (pl. TOP_Plusz programok, helyi fejlesztések)
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3. abra: Magyarnandor piactér
(Forras: sajat kép)

3.4. Magyarnandor kozség onkormanyzatanak bemutatasa

Magyarnandor Onkormdanyzatanak f6 feladata a helyi kozosség tigyeinek intézése és
kozszolgaltatasok biztositdsa a lakossag szamara. Kotelezo feladatai kozé tartozik a
telepiilésiizemeltetés, bolcsdde, 6voda, iskola fenntartasa, alapfoku egészségiigyi és szocialis
ellatas, valamint a helyi adok kezelése. Miikodésiik soran kotelesek torvényesen gazdalkodni,

atlathat6an donteni és a lakossag érdekeit képviselni.
3.4.1. Szervezeti egyégek

Az dnkormanyzat miikodését tobb egység biztositja:

o A hivatal (Magyarnandori K6z6s Onkorméanyzati Hivatal): igazgatasi feladatok
o Onkormanyzati testiilet: A polgarmester és alpolgarmester révén miikddik 6k hozzak
a rendeleteket, hatarozatokat

o Al-bizottsag: A testiilet munkdjat segiti
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o Intézményi hattér: Ovoda, altalanos iskola, mivelddési haz stb., ezeket az

onkorményzat tartja fent vagy egytittmiikodik veliik
3.4.2. Képviselo-testiilet

,,Onkormanyzati hatdsagi iigyben elsd fokon a képviseld-testiilet, illetve torvény rendelkezése
alapjan a polgarmester jar el. A képvisel6-testiilet ezt a hataskorét onkormanyzati rendeletben
a polgarmesterre, a részonkormanyzat testiiletére, a képviselO-testiilet bizottsagara vagy

torvényben meghatdrozottak szerint létrehozott tarsuldsra ruhdzhatja at.” (Boros et al., 2008)

A képviseld-testiilet az egyik legfontosabb szerve az dnkormdnyzatnak, A vélasztok 5 évre
valasztjdk a polgarmestert és a telepiilési-képviseldket. A testiilet az Onkormdnyzati
feladatokat latja el. A valasztast a 2010. évi L. térvény alapjan a miikodési 1étszamot a kdzség
lakossagszama alapjan hatdrozzak meg. 1000 fonél tobb lakos esetén, de 5000 fonél kevesebb
lakos esetén a mukodési 1étszam 6 f6. A polgarmesternek kotelessége minimum 6 iilést
Osszehivnia, de indokolt esetekben ez lehet tobb is. Ezek a gylilések altalaban nyilvanosak,
zart iilést csak indokolt esetekben hivnak Ossze. A testiilet hatarozatképességéhez minimum
a tagok fele+1 o6 részvétele sziikséges. Dontéseiket, melyeket gytiléseiken nyilt szavazassal
hoznak meg hatarozat vagy rendelet formdjaban teszik kozzé. Egyes esetekben titkos

szavazast is elrendelhetnek. A testiilet szervei:

o polgarmester
o jegyzd

o kozos dnkormanyzati hivatal
3.4.3. Polgarmester

A polgarmestert a valasztok 5 évre valasztjak. Tisztségét tarsadalmi megbizatasban latja el,
kotelessége képviselni az onkormanyzatot. A polgarmester vezeti €s hivja dssze a képviseld

testiiletet, melynek tagja és elndke egy személyben.

»A jegyzd javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgdrmesteri hivatalnak, a
k6z6s onkormanyzati hivatalnak feladatait az 6nkormanyzat munkéjanak a szervezésében, a
dontések elOkészitésében és végrehajtasdban. Dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt
allamigazgatasi ligyekben, hatosagi hataskorokben, egyes hataskoreinek gyakorldsat
atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzore, a polgarmesteri hivatal, a kozos dnkorményzati

hivatal ligyintézdjére. A jegyzd javaslatara elSterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a
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hivatal belsé szervezeti tagozodasanak, Iétszamanak, munkarendjének, valamint
igyfélfogadasi rendjének meghatarozéasara. A hataskorébe tartozé ligyekben szabalyozza a
kiadvanyozas rendjét. Gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz0 tekintetében. Gyakorolja az
egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgarmester €s az Onkormanyzati intézmény vezet k
tekintetében.” (2011. EVI CLXXXIX. TORVENY- MAGYARORSZAG HELYI
ONKORMANYZATAIROL 2011)

A képviselok koziil valasztanak egy alpolgarmestert, aki a helyettese, valamint segitdje.

3.4.4. A jegyzo

A jegyz6 az onkormdanyzat hivatali munkajanak vezetdje, aki gondoskodik arrdl, hogy a
dontések és ligyintézések torvényesen torténjenek. O feliigyeli a hivatal dolgozoit, és segiti a
polgarmester munkéjat a jogi, adminisztrativ ligyekben. A jegyzd késziti eld a képviselo-
testiilet iiléseit, és gondoskodik a hatarozatok végrehajtasarol. Emellett 6 1atja el a helyi
kozigazgatdsi tligyeket, példaul anyakonyvezést, lakcim-nyilvantartast vagy ¢épitési
engedélyek kiadasat. Osszességében a jegyzdé az dnkormanyzat jogi és szakmai szakértdje,

aki biztositja, hogy minden a szabalyok szerint mitkodjon.
3.4.5. Koz0s Onkormadnyzati Hivatal

»A  kozds Onkormanyzati hivatalt fenntartdé Onkorméanyzatok képviseld-testiiletei
kozigazgatasi szerz6désben megallapodhatnak abban, hogy a székhely telepiilésen miikodd
k6zos Onkormanyzati hivatal a tarstelepiilés(ek)en kirendeltséget vagy tligyfélszolgalatot
iizemeltessen, €s — ezaltal is determinaltan — meghatdrozzak a kozds onkormanyzati hivatal
1étszamat, valamint minden érintett telepiilésen az igazgatdsi munka folyamatos vagy
iddszakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket milyen modon biztositjak.”

(Gyergyak,2024)

A Ko6zds Onkorményzati hivatal egy 6nalldan miikodd és koltségvetési szerv. Vezetdje a
jegyz6. A hivatal telepiilései kozé tartoznak a kovetkezdk: Magyarnandor, Cserhathalap,

Debercsény és Szanda.
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A hivatal latja el a tagtelepiilések kozigazgatasi, igazgatasi €s hatosagi teenddit. Ilyen teendok

lehetnek: anyakonyvi tigyek, ado-, pénziigy-, szocialis ligyek.

Magyarnandor k6z6s onkormanyzati hivatalanak 12 tagja van.

3.5. A dolgozatban alkalmazott modszerek ismertetése

Kutatdsom célja, hogy elemezzem magyarnandori Onkormanyzat gazdalkodasanak
folyamatat, hogy milyen valtozdsokon ment keresztiil kozségiink a fejlesztések
kovetkeztében, illetve, milyen hétrdnya keletkezett ebbdl. Eldzdekben az 6nkormdényzat
rendszerét szakirodalmak felhasznaldsdval mutattam be. A sziikséges informaciok gyljtését
éves beszamoldk alapjan elemeztem, melyet a tovabbiakban részletezek. A felhasznalt
dokumentumok ehhez az Njt weboldalan talalhaté nyilvanos adatok. A kovetkezo fejezetben
ennek menetét kovethetjiik végig, eldszor készitettem egy SWOT analizist, majd ezek utan a
mérleg tételeit mutatom be és elemzem kiilonbdzd pénziigyi mutatok segitségével melyeknek
képleteit is csatolom a jobb megértés érdekében. A kovetkezdleg lathatd tablazataimban,
melyeket Excelben készitettem, a mérleg adatai, valamint ezen adatok elemzése lathatd a
kiilonb6zd pénziigyi mutatok ismertetésével. A mérleg adatait kiilon elemzem felbontva a
mérleg eszkdz és forras oldalara, valamint utdna bemutatom a mérleg bevételeit és kiadasait.

A valtozasokat 2021 ¢€s 2024 kozott vizsgalom.
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4. MAGYARNANDOR ONKORMANYZAT
GAZDALKODASANAK ELEMZESE

Magyarnandor pénziigyi helyzetének vizsgalatat végzem el ebben a fejezetben bizonyos
adatok felhasznalasaval, amelyek megmutatjdk a kozség eldnyeit ¢és hatranyait.
Elemzésemben a 2021-2024 kozotti idoszakot vizsgalom. Célom, hogy ismertessem a kozség
fejlodésének bizonyos fokozatait figyelembe véve az dnkormanyzat gazdasagi dontéseinek

hatésait. Szeretném értékelni az onkormanyzat munkajat és dontéseit.
4.1. Magyarnandor kozség SWOT- elemzése

A SWOT analizis egy stratégiai elemzési modszer, melyet helyzetértékelésre és dontéshozatal
segitségére hasznalnak. Célja, hogy egy szervezet belsé és kiils6 kornyezetérdl képet
nyujtson, ennek érdekében négy szempontot vizsgal, az erdsségeket, a gyengeségeket, a
lehetdségeket és a veszélyeket.

4. abra: SWOT elemzés
(Forras: sajat szerkesztés)

Erdsségek: Gyengeségek:
o alapvetd szolgaltatasok o kis telepiilés, ezért munkahelyek,
megtalalhatoak a telepiilésen szolgaltatasok korlatozottabbak
o kozaton és vastton is o eloregedés fiatalok elvandorlasa
megkozelithetd o korlatozott er6forrasok
o jo kornyezetben helyezkedik el onkormaényzati fejlesztésekhez
mely kirdnduléasra alkalmas o foldrajzi helyzete miatt nehezebb
gazdasagi beruhazasokat ide
csabitani
Lehetdségek: Veszélyek:
o turizmus fejlesztésének lehetdsége: o fiatalok elvandorlasa
vadaszat, horgészat, kirdndulés o munkahely hidny gazdasagi valsagot
o nyugodt kornyezetével és okozhat az itt €l0knek
infrastrukturalis fejlesztéssel o infrastruktura nem hatékony
varosiak bevonzasanak lehetdsége fejlodése esetén versenyképtelenné
o Helyi gazdalkodas €s valhat
kozosségtejlesztés lehetdsége o természeti kockédzat: vadkar

A SWOT analizisem 0Osszefoglaldsa képpen: Magyarnandor egy olyan telepiilés, amely
természeti ¢és tarsadalmi elénydkkel is rendelkezik, ugyanakkor sok kihivéssal is kiizd,

melyek javitasra, fejlesztésre szorulnak.
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4.2. A kozség mérlegének elemzése

A fejezetben az dnkormanyzat mérlegét vizsgalom meg a 2021-2024 kozotti idoszakban. A
mérlegnek két f0 csoportja van: eszko6zok ¢és forrasok. A két fOcsoportot kiilon-kiilon

elemzem.
4.2.1. A mérleg eszkoz oldalanak elemzése

Az Onkormanyzat mérlegének eszkoz oldala az Onkormanyzat vagyonénak Osszetételét
mutatja be, vagyis azt, hogy milyen formaban allnak rendelkezésre az Onkormanyzat
er6forrasai. Az eszk6zok kozott elkiilonitjiik a befektetett eszkozoket, amelyek hosszu tdvon
szolgaljak a kozfeladatok ellatasat, valamint a forgdeszkozoket, amelyek rovid tavon, egy
éven beliil hasznosulnak. Az eszkdz oldal adatai atfogd képet nytjtanak az dnkormanyzat

vagyoni helyzetérol és a gazdalkodés hatékonysagarol.

Az eszk6zok részletes vizsgalata lehetdvé teszi annak értékelését, hogy az dnkormanyzat
vagyona mennyire képes hosszu tavon biztositani a kozszolgaltatasok fenntartdsat. A
befektetett eszkdzok kozott kiemelt szerepet kapnak az ingatlanok, infrastrukturak €s egyéb
tartds haszndlati vagyonelemek, mig a forgdeszkozok fOként a pénzeszkozoket,
koveteléseket és készleteket tartalmazzadk. Az eszkozéllomany Osszetétele igy fontos

informaciot ad az dnkormanyzat pénziigyi stabilitadsarol és fejlesztési lehetdségeirdl.
A tovabbiakban Magyarnandor 6nkormanyzatanak eszkoz oldalat elemzem.

Az 1. tdblazatban az eszk6zok értékeinek valtozasat szemléltetem 2021-t6l 2024-1g.

1. tablazat: Magyarnandor 6nkorményzat eszkdzok értékeinek alakuldsa 2021-2024 kozott
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

761463757 Ft

775137 384 Ft

1001114464 Ft

1212254276 Ft

206700 142 Ft

677123036 Ft

454884794 Ft

42051527 Ft

968 163 899 Ft

1452260420 Ft

1455999 258 Ft

1254305803 Ft

Befektetett eszk6z0k aranya(%) =

20

Befektetett eszk6z0k

Eszk0z0Ok 0sszesen

A mérlegfécsoportok belsd ardnyanak meghatarozasahoz az alabbi képleteket hasznaltam fel:

x 100




. - , Forgbeszk6zok
Forgbeszk6zok aranya(%) = Eskosok Bssgeson x 100

A 2. tablazatban lathatd mutatészamok alapjan kideriil, hogy a befektetett eszkozok

aranyanak ¢és a forgoeszkozok aranyanak évenkénti valtozasa nagy eltéréseket mutat.

2. tablazat: Befektetett eszkozok és forgoeszkozok aranyanak szamitott értéke
(Forrds: sajat szerkesztés a beszamolok alapjan)

78,65% 53,37% 68,76% 96,65%
21,35% 46,63% 31,24% 3,35%

A szamitasi adatok alapjan kidertil, hogy 2021-es bazisévhez hasonlitva 2022-, 2023-, 2024-
es évek soran novekedés tapasztalhatunk a befektetett eszkozok értékében. Ahogyan az 1.
tablazatban is lathatd 2021-ben a befektetett eszkdzok dsszege 761 463 757 Ft volt, 2024-re
viszont mar 1 212 254 276 Ft-ra emelkedett a befektetett eszk6zok értéke. A bazis évhez
viszonyitva mégis azt tapasztalhatjuk, hogy a befektetett eszk6zok aranya 2022 -ben 53,37%-
r6l 2023-ban 68,76%-ra valtozott, ami azt mutatja, hogy 2021-hez képest csokkenés tortént.
Ez azt jelenti, hogy az dnkorményzatnal az olyan tételek, mint a pénzeszk6zok, kdvetelések,
rovid lejaratu betétek vagy készletek nagyobb mértékben bdviiltek, mint a hosszl tavra
lekotott eszk6zok. Ennek oka az, hogy az Onkormdnyzat palydzatainak kimutatisa a
pénzeszkozokon (forgoeszk6zokon) jelenik meg, valamint masik oka az, hogy az

onkorményzat fejlesztési forrasokat gytijt, de azokat még nem forditotta eszkozberuhazasba.

Ugyanez megfigyelhetd a forgdeszkdzok aranyaban is 2022-ben volt a legmagasabb mikor
majdnem elérte a befektetett eszk6z0k ardnyat. Ebben az évben a befektetett eszkdzok aranya
a bazisévhez viszonyitva mintegy 25,28%-0s novekedés érzékelhetd. Ennek oka, hogy a
pénzeszkdzokben nagymértékli ndvekedést tapasztalhattunk 2021-hez képest 2022-ben és a
kovetelések is enyhébb novekedésnek indultak. Bar 2023-ban az el6zd évhez képest a
forgoeszkozok aranya csokkent a pénzeszkdzok még ebben az évben is magasnak mondhato
2021-hez képest. Viszont a 2024-es évet megnézve tapasztalhatjuk, hogy a befektetett

eszk6zok ardnya hatalmas mértékben megnovekedett, mig a forgdeszkozok aranya
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drasztikusan lecsokkent. Ez azzal magyarazhat6, hogy az onkorményzat jelentés likvid

forrasokat halmozott fel, melyek a kdvetkezok: tamogatasi és palyazati pénzek beérkezése,
tdmogatasi eldlegek.

Eszk6z6k aranyainak valtozasat az 5. dbra szemlélteti.

5. abra: Eszk6zok aranya 2021 és 2024 kozott
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

100,00% 96.65%
78,65%
80,00%
68,76%
60,00% 53,37%
46,63%
40,00%
21,35% 31,24%

20,00%

0,00%

3,35%
2021
2022
2023
2024

MW Befektett eszkdzok aranya M Forgoeszkozok aranya

Befektetett eszkozok:

A mérlegben a befektetett eszkozok focsoportjat alcsoportokra lehet bontani, melyek a
kovetkezok:

o Immaterialis javak
o Targyi eszk6zok

o Befektetett pénziigyi eszkdzok

A 3. tdblazatomban a befektetett eszkdzok alcsoportjainak adatait szemléltetem, mely tételek

megjelennek a telepiilés mérlegében. A befektetett eszkozok értékeinek vizsgalata a 3.
tablazat adatai alapjan voltak.

22



3. tablazat: Befektetett eszk6zok elemei 2021-2024 kozott
(Forras: sajat szerkesztés a beszamolok alapjan)

34822 Ft Ft 333545 Ft 221 345 Ft

758 706 335 Ft T12414 784 Ft | 998058 319 Ft | 1211998 745 Ft
2722600 Ft 2722600 Ft 2722600 Ft 34186 Ft
761 463 757 Ft 775137384 Ft | 1001 114464 Ft | 1212254276 Ft

A 3. tablazatban jol lathatd, hogy Magyarnandor Kozség onkorméanyzatanak befektetett
eszkOzeit nagy részt targyi eszkozok alkotjadk. A befektetett pénziigyi eszk6zoknél
megfigyelhetd, hogy 2021 ¢és 2023 kozott minden évben 2 722 600 Ft volt, mely tartds
részesedésként jelenik meg a mérlegben. A targyi eszkozok értékénél pedig megfigyelhetd,
hogy minden évben novekedett. A targyieszkdzok értéke 2021-ben 758 706 335 Ft, 2022-ben
772 414 784 Ft, 2023-ban 998 058 319 Ft, végiil 2024-ben pedig 1 211 998 745 volt. Ennek
a novekedésnek az oka a kiillonbozd palyazatok elnyerése és beruhazas célu felhasznaldsa

volt.

Forgbeszkozok:

A mérlegfécsoportot ugyaniugy, mint a befektetett eszkozoket ezt is alcsoportokra lehet

bontani:

o Készletek

o Kovetelések

o Ertékpapirok
o Pénzeszkozok

o Egyéb sajatos elszamolasok

A 4. tablazat a forgdeszkozok alcsoportjainak tételeit tartalmazza, melyek a kozség

mérlegében megtalalhatok.
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4. tablazat: Forgoeszkozok elemei 2021-2024 kozott
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

190 120 241 Ft 658 801904 Ft | 435562 936 Ft 15287 636 Ft
16 196 148 Ft 18013 010 Ft 19297 256 Ft 25741 891 Ft
383 753 Ft 308 122 Ft 24602 Ft 1022 000 Ft
206 700 142 Ft 677123036 Ft | 454 884 794 Ft 42051 527 Ft

A 4. tablazat jol lathato, hogy az egyes alcsoportok évenként véltozik, de a kdvetelések
mértéke csak lassan novekszik. A legnagyobb valtozasokat a pénzeszkozoknél figyelhetjiik
meg. A pénzeszkozok értékei 2021-ben 190 120 241 Ft, 2022-ben 658 801 904 Ft, 2023-ban
435 562 936 Ft, 2024-ben 15 287 636 Ft volt. Megfigyelhetd még hogy az egyéb sajatos
elszamolds 2023-ban volt a legalacsonyabb, viszont a kovetkezd évben 2024-ben volt a
legmagasabb. Megfigyelhetjiik még, hogy a forgoeszkozok a legnagyobb értéket 2022 -ben
érte el, ezt kovetden pedig csokkend tendencidt mutat. Ezt az értéket a pénzeszkozok
nagymértékii valtozasai befolyasoljak foként. Ezen véltozasokat az befolyasolja, hogy mikre
ruhazott be az donkormanyzat, valamint milyen tdmogatasokat, palyazatokat hasznalt fel, vett

igénybe.

A jelentds ndvekedés 2022-ben arra vezethetd vissza, hogy ebben az évben az 6nkormanyzat
tobb fejlesztési forrast és tdmogatast kapott, amelyek a pénzeszk6zok kozott keriiltek
kimutatasra, amig azok felhaszndldsa nem tortént meg. A 2023-as évben ezeknek a
forrasoknak egy részét beruhazasokra, fejlesztésekre forditottak, igy a pénzeszkozok
csokkenni kezdtek, a befektetett eszkozok viszont novekedtek. A 2024-es év drasztikus
visszaesése azt mutatja, hogy a kordbbi években felhalmozott likvid forrasokat az
onkormanyzat szinte teljes egészében felhasznalta fejlesztési célokra, igy a pénzeszkdzok
értéke jelentdsen lecsokkent. Az egyéb sajatos elszamolasok 2024 -es kiugro értéke pedig az

1ddbeli elhataroldsok, valamint a még el nem szdmolt tamogatasok kovetkezménye.
4.2.2. A mérleg forras oldalanak elemzése

Az 6nkormanyzat mérlegének forras oldala azt mutatja meg, hogy az eszk6zok finanszirozasa
milyen forrasokbdl tortént. A forrasokat két f6 csoportra oszthatjuk: sajat forrasokra és idegen
forrasokra. A sajat forrasok kozé tartozik az dnkormanyzat sajat tokéje és az el6zd évek

gazdalkodéasabol szarmazo eredmény, mig az idegen forrdsok kozott a kotelezettségek, hitelek
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¢s egyéb tartozasok jelennek meg. A forras oldal szerkezete jol tiikrozi az dnkorméanyzat
pénziigyi stabilitasat és eladosodottsagi szintjét, vagyis, hogy mennyire tdmaszkodik kiilsé
forrasokra muikodése és fejlesztései soran. Az Onkormdnyzat célja, hogy hossziu tadvon
fenntarthat6 finanszirozasi szerkezetet alakitson ki, amely biztositja a kozfeladatok ellatasat

¢s a vagyon megOrzését.
A mérleg eszkoz ¢s forrds oldalanak adott iddpontban meg kell egyeznie.
A forrés oldal az alabbi csoportokra lehet bontani:

o Sajat toke
o Kotelezettségek

o Passziv idObeli elhatarolasok

A passziv id6beli elhatarolasokrdl fontos tudni, hogy nem mindig jelenik meg, a forras

oldalon mutatjuk ki, mert jovébeni kotelezettséget vagy bevételt mutatnak.

Az 5. tdblazatom Magyarnandor dnkormanyzat mérlegének forrds oldalat mutatja.

5. tablazat: Forrasok alakuldsa 2021-2024 kozott
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

759 521 152 Ft 765384291 Ft | 892407367Ft| 692913313 Ft

5596 251 Ft 6 578 287 Ft 13504 662 Ft 13350 691 Ft
203 046 496 Ft 680297 842 Ft | 550087229 Ft| 548 041 799 Ft
968 163 899 Ft | 1452260420 Ft [ 1455999258 Ft [ 1254 305 803 Ft

A mérlegfOcsoport belsd vizsgalatahoz az alabbi képleteket hasznaltam fel:

Sajat t6ke
Forrasok 0sszesen

Sajat téke aranya(%) = x 100

Kotelezettségek
x 100

Kotelezettségek aranya(%) = - —
g ya(%) Forrasok 0sszesen

Passziv idobeli elhatarolasok
x 100

Passziv id6beli elhatarolasok aranya(%) = - -
Forrasok 6sszesen
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A sajat tOke értékeit nézve a 2021-es bazisévhez képest 2023-ig folyamatosan minimalis
novekedés figyelheté meg, 2023-ban ez az érték 892 407 367 Ft. 2024-ben viszont 2021-hez
képest enyhe csokkenés jelenik meg. A 2024-es évben a sajat toke értéke 692 913 313 Ft.
Ennek ellenére a sajat toke aranya 2021-ben volt a legmagasabb a maga 78,45%-kéaval. A
sajat toke aranya 2022, 2023 ¢s 2024-es években enyhe ingadozast mutat, aranyai ezeknek az
éveknek 50-60% koriil mozognak. 2021-t6l a forrasok értékei a kovetkezd években
emelkedtek egészen 2024-ig. 2024-ben azonban megfigyelhetd, hogy a forrdsok Osszesitett
értéke csokkent, ez annak kdszonhetd, hogy a sajat toke értéke, valamint a passziv idébeli

elhatarolasok értéke is csokkent.

A sajat téke aranyanak csokkenése azt mutatja, hogy az dnkormanyzat a vizsgalt idészakban
tobb fejlesztést és beruhazast hajtott végre, amelyekhez részben kiilsé forrasokat — példaul
tamogatasokat ¢és palyézati eldlegeket — vett igénybe. Mivel ezek a forrasok ideiglenesen
novelik az idegen forrasokat, a sajat téke aranya ennek kovetkeztében visszaesik. A 2024 -es
csOkkenés a nagyobb volumeni fejlesztések befejezésével, az elszamolasok lezarasaval is

Osszefliggésben 4ll.

A kotelezettségek a forras Osszetételének legkisebb hanyadat teszi ki, a megvizsgalt években
az aranyszamok valtozéasa folyamatos, de nemigazan szdmottevd. A kotelezettségek értékei

0,45% ¢és 1,06% kozott mozognak.

Ez azt mutatja, hogy az dnkormanyzat gazdalkodasa stabil, hiszen kiilsd hitelekre vagy tartos
idegen forrasokra nem szorult rd, a fejlesztéseit foként palydzati és sajat forrasbol

finanszirozta. A kotelezettségek kis aranya a telepiilés alacsony eladdsodottsdgara utal.

A passziv idObeli elhatarolasok ardnya 2021 és 2024 kozott 22,72%-os novekedést mutat. A
passziv iddbeli elhataroldsok a forrasok 43,69%-4at teszi ki 2024-ben.

A passziv idObeli elhataroldsok novekedése elsdsorban a még el nem szamolt, de mar
beérkezett tamogatasi 6sszegekhez, illetve a fejlesztési eldlegekhez kapcsolodik. Ez azt jelzi,
hogy az dnkormanyzat a vizsgalt idészak végére tobb, jovObeni felhaszndlasra szant forrast
tartott nyilvan, ami a folyamatban 1évd vagy elOkészitett beruhdzasok pénziigyi hatterét

biztositotta.
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6. tablazat: Forrasok aranya 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

78.45% 52,70% 61,29% 55,24%
0,58% 0,45% 0,93% 1,06%
20,97% 46,84% 37,18% 43,69%

6. abra: Forrasok aranya 2021 és 2024 kozott

(Forrds: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

80,00%

70,00%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2021 2022 2023 2024

W Sajat toke aranya M Kotelezettségek aranya M Passzividobeli elhatarolasok aranya

A forrds oldalon negativ kovetkeztetést vonhatunk le, mivel a kotelezettségek aranya
novekedett. A passziv idébeli elhatarolasok arany novekedett a bazisévhez képest, valamint
a sajat tOke aranya csokken 2021-hez képest. elmondhaté még, hogy a dnkorményzat forrasa
2022-hoz képest csokkent, de a bazisévhez képest magasabb forrasallomany all

rendelkezésre.

Ez 06sszességében azt jelenti, hogy az dnkormanyzat pénziigyi helyzete tovabbra is stabil,
ugyanakkor a forrasok szerkezetében eltolodés figyelhetd meg a kiils6 tdmogatasok iranyaba.
Ez a fejlesztési aktivitas természetes kovetkezménye, mivel a beruhdzasok finanszirozasdhoz
igénybe vett tAmogatéasok és eldlegek atmenetileg novelik az idegen forrasok aranyat. A sajat
toke aranyanak csokkenése nem feltétleniil negativ, hiszen a forrasok ilyen jellegi

atrendezddése hosszu tavon a telepiilés vagyonanak gyarapodasahoz jarul hozza.
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Kotelezettségek:

A kotelezettségek 3 alcsoportra lehet bontani:

o Rovid lejaratu kotelezettségek
o Hosszl lejarat kotelezettségek

o Kotelezettség jellegli sajatos elszdmolas

7. tablazat: Kotelezettségek elemei 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

5593002 Ft 6552032 Ft 7011981 Ft 7400 884 Ft
J2U9Ft 26255 Ft 6492 681 Ft 5949 807 Ft
5596251 Ft 6578 287Ft |  13504662Ft| 13350691 Ft

A 7.tablazat alapjan megallapithato, hogy a magyarnandori 6nkormanyzatnak nem voltak a
vizsgalt évek folyaman rovid lejarata kotelezettségei, viszont ezzel szemben az is
elmondhatd, hogy 2021-t61 2024-ig a hosszu lejaratu kotelezettségek mértéke novekedett.
Ennek oka a palyazati forrdsokhoz tartozo kotelezettségek novekedése bizonyos ideig a
hosszi  lejarati  kotelezettségek  viszonylatdban. A kotelezettségjellegli  sajatos
elszamolasoknal megfigyelhetd, hogy 2022-ig nagyon minimalis 6sszegli volt, viszont 2023-
ban hirtelen novekedés vehetd észre. Ez a ndvekedés arra utal, hogy az dnkormanyzat a
palyazati projektekhez kapcsolodd tdmogatasi eldlegeket vagy fejlesztési forrdsokat ebben az
évben konyvelte el, amelyek a megvaldsitasi iddszak végéig kotelezettségként jelentek meg.
A hosszt lejaratu kotelezettségek novekedése ugyanakkor nem eladdsodést, hanem a
fejlesztési tevékenység intenzitasat tiikr6zi, mivel ezek az dsszegek jellemzdéen tdmogatasi

forrasokhoz, nem pedig hitelfelvételhez kapcsolddnak.

4.3. Magyarnandor kozség pénziigyi helyzete

A fejezetben a telepiilés pénziigyi helyzetét ismertetem likviditasi €s tokeattételi szempontbol.
4.3.1. Likviditas vizsgalat

A likviditds egy olyan mutatd, mely megmutatja, hogy az dnkormanyzat milyen gyorsan

tudnd eszkozeit pénzé tenni, hogy egy adott hatiridén beliil minden idépontban fizetési
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kotelezettségének eleget tudjon tenni. Vagyis megmutatja, milyen az Onkormanyzat

fizetoképessége, teljesiteni tudja-e rovid lejarata kotelezettségeit.

A likviditasi rata képlete az alabbi:

Forgbeszk6zok

Likviditasi rata = —— ST -
Rovid lejaratu kotelezettségek

Mivel Magyarndndor Kdzség Onkorményzatinak a vizsgilt idészakban nem volt rovid
lejarata kotelezettsége, ezért a likviditds nevezdjébe 0 keriil, mely azt jelenti, hogy az

onkormanyzat likviditasa gazdasagi értelembe kivalo, kedvezo.

4.3.2. Tokeattételi vizsgalat

A tokeattétel azt vizsgalja, hogy hosszu tdvon milyen a fizet6képesség.
A tokeattétel elemzéséhez tobb mutatd szdmitasat vizsgalom meg.
Az alabbi képleteket alkalmazom a tokeattételi vizsgalathoz:

o Tokeellatottsdgi mutatd (Tokeerdsség mutato)

. ) L. , Sajat tbke
T6keellatottsagi mutatd (%) = = — % 100
Osszes forras

o Tékeattételi mutatd

o ) Hosszu lejaratu kotelezettségek
T6keattételi mutatd(%) = — x 100
Sajat téke

Ez a mutaté a tokefesziiltséget mutatja, vagyis az Onkormdnyzat milyen mértékben

finanszirozza tevékenységét idegen forrdsokbol a sajat tokéjéhez képest.
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o Eladosodottsagi fok

Osszes kotelezettség

. . o) —
Eladésodottsag foka (%) Es7hon0k Bsszeson

Az eladésodottsagi fok megmutatja, hogy milyen mértékben van eladosodva az

onkormanyzat eszkdzallomanya az 6nkormanyzat kotelezettségvallalasai miatt.

A telepiilés tokeellatottsag 2021-es bazisévhez képest 2024-re 23,21%-kal, ami gazdasagi
visszaesésre utal, ezért pénziigyi stabilitdsa az onkormanyzatnak csokkent. 2022-es évhez
viszonyitva viszont gazdasagi fejlodést mutatott 2023-as év. Ezen informaciok alapjan az
onkormanyzat t6keellatottsdga ingadozik, de stabilitdsanak veszélye nem al fent, mivel ezt az

ingadozast a tdimogatasok ¢s palyazatok igénybevételének kdszonheti.

8. tablazat: Magyarnandor Kozség tokeattételi mutatoinak vizsgalata 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

78,45% 52,70% 61,29% 55,24%
0,74% 0,86% 0,79% 1,07%
0,58% 0,45% 0,93% 1,06%

A kiszamolt értékek alapjan elmondhatdé, hogy az Onkormanyzat hosszu lejarata
kotelezettségeinek sajat tdkéhez viszonyitott ardanyszama nem magas. A legmagasabb értéket
2024-ben, mely 1,06% volt ez 7 400 884 Ft hosszu lejarata kotelezettségnek felel meg. Ez
1,07%-os tokeattételi mutatonak felel meg. Ezzel szemben 2021 a kotelezettségek Gsszege 5

596 251 Ft volt ez 0,74 tékeattételi mutatonak felel meg.
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7. abra: Tokeattételi mutatok 6sszehasonlitasa
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)
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Téke ellatottsagi mutato m Tékeattételi mutatd Eladdsodottsag foka

Az eladosodottsagi foka az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban a kiszdmolt értékek
alapjan alacsonyak, 2021-hez képest igaz ndtt 2024-re az eladdsodottsagi fok, de nagyon
minimalisan 0,58%-16l 1,06%-ra ndtt. Az eladdsodottsdgi fok ezek alapjan 0,48%-os

novekedés tapasztalhato, de ezek az értékek is alacsonynak mindsiilnek.

4.4. Magyarnandor kozség onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak

elemzése

A fejezetben roviden bemutatom Magyarnandor kdézség Oonkormanyzatanak bevételeit és

kiadasait.

9. tablazat: Magyarnandor Osszes bevétele és Osszes kiadasa 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

600910478 Ft | 1123298410 Ft | 1224071 165 Ft | 1014434 516 Ft
415847894 Ft | 468825919 Ft| 794011550 Ft | 1002060 362 Ft

A bevétel minden olyan pénzdsszeg, amely az Oonkormanyzat koltségvetésébe befolyik,
fiiggetleniil att6l, hogy adobol, tdmogatasbol, vagyonhasznositasbol vagy mas forrasbol

szarmazik. Ez a pénziigyi er6forras, amibdl az dnkorményzat finanszirozza feladatait.
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2021 és 2023 kozott lathatod, hogy a bevételek novekednek, majd 2024-ben a bevételek
visszabb esnek. A vizsgalt idoszakban megfigyelhetjiik, hogy 2023-ban a legmagasabb az
Osszes bevételnek az értéke, mely 1 224 071 165 Ft volt. A legalacsonyabb bevétel 2021-es
bazis évben volt melynek Osszege a 2023-as bevételeknek koriilbeliil fele volt, azaz
600 910 478 Ft. A bazisév vagyis 2021-hez viszonyitva a 2024-es év bevétele 413 524 038
Ft-tal volt magasabb a bevétel.

8. abra: Bevételek alakulasa 2021-2024
(Forrds: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

Bevételek 0sszesen

1400000 000 Ft

1200000 000 Ft
1000000 000 Ft
800000 000 Ft
600000 000 Ft
400000 000 Ft
200000 000 Ft

- Ft

2021 2022 2023 2024

A kiadasok az Onkormanyzat koltségvetésébdl Kkifizetett vagy kifizetésre tervezett
pénzeszk6zok, amely feladatellatashoz, miikodéshez vagy fejlesztésekhez sziikséges. Vagyis

minden olyan pénzmozgas, amely csdkkenti az dnkormanyzat pénziigyi forrasait

A vizsgalt idészakban lathatd, hogy 2021-t6] 2024-ig a kiadasok folyamatosan ndvekednek.
2021-ben 415 847 894 Ft, 2022-ben 468 825919 Ft, 2023-ban 794 011 550 Ft, 2024-ben
pedig 1 002 060 362 Ft volt az 6sszes kiadas.
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9. abra: Kiadéasok alakulasa 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

Kiadasok 6sszesen

1200000 000 Ft

1000000 000 Ft

800000 000 Ft
600000 000 Ft
400000 000 Ft
200000 000 Ft

- Ft
2021 2022 2023 2024

Ha megvizsgaljuk a bevételek és a kiadasok oldalt is lathatjuk, hogy a bevételek minden
évben fedezték az dnkormanyzat kiadasait. A 2024-es évnél észrevehetjiik, hogy bevételei

megkozelitik kiadasainak 6sszegét.

10. abra: Bevételek ¢s kiadasok 0sszehasonlitasa 2021-2024
(Forras: sajat szerkesztés az éves beszamolok alapjan)

1400000 000 Ft

1200000 000 Ft
1000000 000 Ft
800000 000 Ft
600000 000 Ft
400000 000 Ft
200000 000 Ft

- Ft

2021 2022 2023 2024

W Bevételek 0sszesen  mKiadasok osszesen

2024-es bevétele 1 014 434 516 Ft, mig ugyanezen év kiadasa 1 002 060 362 Ft. Ez azt jelenti
a 2024-es évben az dnkormanyzat éppen csak, hogy pozitiv egyenleggel zart. Ez a helyzet

sajnos egy nagyon szilk mozgasterii torékeny pénziigyi egyensulyt jelez eld.
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A dolgozat kozben felmeriilt kovetkeztetéseimet ¢€s javaslataimat, ebben a fejezetben

részletezem.
Kovetkeztetések:

o A kiilonb6z6 mutatok értékeibdl latszik, hogy a telepiilés fejlodott kiillonbozo igénybe
vett tdmogatasoknak kdszonhetden, a falu életkoriilményei javultak, viszont a 2024 -
es évre visszaesés figyelhetd meg, melyek a forgoeszkdzok ardnyanak csokkenése is
mutat.

o Ha a bevételek és kiadasok aranyat nézziik megfigyelhetd, hogy a kiadasok az évek
folyaman novekedtek, a bevételek 2021-es évhez képest novekedtek, de ha figyelembe
vessziik a kiaddsok iiteme gyorsabban ndvekedik, mely az elkdvetkezendd években
fizet6képtelen allapotot idézhet eld, mely végiil gazdasagi visszaeséshez vezethet.

Jelen pillanatban formailag egyensulyban van, de tartalékjai alacsonyak.

Javaslatok:

o Beruhazasok folytatisa a tovabbi igények és a falu fejlddésének fenntartasa érdekében

o Tovabbi munkahelyteremtés véllalkozasok és vallalatok behozataldnak tamogatésa a
telepiilésre, ezzel tovabbi munkahelyteremtés, ingdzasok csokkentése €s fiatalok
elvandorlasanak megakadalyozasa

o A pénziigyi biztonsag megtartdsa kiadasok racionalizdldsa az alacsony pénziigyi
tartalékok miatti kockdzat csokkentése érdekében

o Ujabb palyazatok igénybevétel az infrastrukturalis fejlodés javitasa érdekében

o kozosséget épitd programok novelése
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6. OSSZEFOGLALAS

A helyi onkormanyzatoknak fontos szerepe van Magyarorszagon, mert az ¢ feladatuk a
telepiilések miikodtetése, valamint a lakossag jolétének biztositdsa. Magyarnandor kozség
onkorményzata egy kis telepiilésen miikodik, ezért a pénziigyi dontéseknek nagy hatasuk van

a helyi kozosségre.

A 2021-2024 idészak sok nehézséget hozott az Gnkormanyzatok szamara. A jarvanyiddszak,
az energia valsag és az inflacid miatt megnéttek a kiadasok, mikdzben a bevételek nem
mindig tartottak 1épést ezzel. Emiatt kiilondsen érdekes megvizsgalni, hogyan tudta
Magyarnandor Onkorményzata kezelni ezeket a kihivdsokat és fenntartani a telepiilés

mukodését.

A téma azért fontos, mert segit megérteni a kisebb dnkorményzatok gazdalkodasat, valamint

hogy milyen tényezOk befolyasoljak pénziigyi helyzetiiket a gazdasagban.

A dolgozatom célja az volt, hogy szdmitdsokon keresztiil, valamint éves beszamoldok és
mérlegek segitségével egy realis, valdos képet nyujtsak Magyarnandor kozség

onkormanyzatardl, pénziigyi helyzetérdl a 2021-2024 kozotti idoészakban.

A tovéabbiakban bemutattam a dolgozatomban az allamhéztartas felépitését és mitkodését,

majd 6nkormanyzatok feladataival, koltségvetésével gazdalkodasaval folytattam.

Késobbiekben Magyarnandor telepiiléstorténetét mutattam be, mely tartalmazta foldrajzi
elhelyezkedését, eldnyeit és hatranyait egyarant. Ezaltal bemutattam, hogy milyen lehetdsége
¢és adottsagok allnak rendelkezésére a kozségnek. Bemutattam a telepiilés fejlédéséhez
sziilkséges nyertes palyazatok Osszességét, amelyek nagy mértékben hozzéjarultak
fejlodéséhez. A kovetkezd fejezetben a telepiilés Onkormanyzatdnak bemutatasaval

folytattam, kitértem a feladataira és felépitésére is.

A harmadik fejezetben a kozség pénziigyi elemzésére tértem at, melyet egy SWOT analizis
elemzéssel kezdtem, amibdl kideriill a kozség erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és
veszélyei. Ezt koveti a mérleg elemzése, valamint kitértem a bevételek és kiadasok
elemzésére is. 2021 ¢és 2024-es atfogd iddszakot megvizsgalva pénziigyi mutatdk
segitségével, arra jutottam, hogy a bevételek és kiadasok ardnya 2021 €s 2023 kozott nagyobb
tartalékkal rendelkezett, 2024-re viszont a bevételek elérték a kiadasok értékét. Ennek oka az

onkorményzat jovobeli fejlesztéseinek tervezete. A pénziligyi mutatok segitségével
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megallapitottam, hogy a kovetkezd években, ha nem megfelelden gazdalkodnak addssagot

novelhetnek.

Osszességében lathato, hogy az 6nkormanyzat jelenleg pénziigyileg stabil, de elkovetkezendd
években Ovatosan kell banni a fejlesztésekkel, annak érdekében, hogy ezt a stabilitast fent is
tudja tartani és ne halmozzon fel til sok tartozast. Viszont a fejlesztésekre sziikség van annak

érdekében, hogy a kdzség szinvonalat és fejlodését fenntartsa.
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