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1. BEVEZETES

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés lekiizdése az egyik legfontosabb politikai prioritas
az Europai Unio szamara. Az EU-ban ugyanis még mindig 97 milli6 embert fenyeget
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés veszélye. A tarsadalom periféridjan élok ilyen
nagy szama komolyan neheziti a szocidlis kohézi6 erdsitését. Kiillondsen hatranyos ez egy
olyan id6szakban, amikor a tagallamok a COVID valsagbol valo kilabaldson faradoznak.

Az Europa 2020 stratégia az Eurdpai Unio 2010 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo
novekedési stratégiaja volt. A stratégia célja, hogy az EU intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
gazdasaggé valjon. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak allam- és kormanyf6i elhataroztak, hogy
2020-ra legalabb 20 milli6 embert kiemelnek a szegénységbdl ¢és a tarsadalmi
kirekesztettségb6l (European Commission 2021). E célkitlizés elérése érdekében
a tagorszagoknak az uniés célokkal Osszhangban 4ll6 nemzeti célkitiizéseket kell
meghatdrozniuk, és a megvalositashoz sziikséges intézkedéseket kellett elfogadniuk. A
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az EU és a tagallamok egyik
kifejezett szocialpolitikai célkitiizése. Kiilonosen komoly problémat jelent ez olyan
orszagokban, ahol a gazdasagi fejlettség alacsonyabb, mint az unids atlag. Mig az EU-ban
26380 eurd volt az egy fore juto6 GDP 2020-ban, addig Csehorszagban 17340 euro,
Lengyelorszagban 12700 eurd, Szlovakidban 15180 eurd, Magyarorszagon pedig 12680

euro.

A jovedelmi egyenldtlenségek nem napjainkban kezdddtek Kelet-Europaban. Az 1980-as
években a liberalizacio kovetkeztében a volt szocialista orszagokban egyre inkabb
feler0s6dott az egyenlOtlenség. A rendszervaltist kovetden ez a folyamat rendkiviil
felgyorsult és a szegénység tobbszorosére novekedett. A gazdasagi helyzet konszolidaciojat
kovetéen a helyzet javulni kezdett, de a jovedelmi egyenlétlenségek tovabbra is
megmaradtak (Szirmai 2019). A Visegradi orszagok fejlddése az elmult évszazadok alatt
tobbszor is Osszefonddott, de az elmult 17 év alatt gazdasagi és politikai kapcsolatuk még
inkdbb megerdsodott, mivel egy kozos integracidba miitkodnek tovabb. A négy orszag
(Lengyelorszag, Csehorszadg, Szlovakia és Magyarorszag) teljesitményét daltalaban
egymassal 0sszehasonlitva szoktak értékelni, a legkiilonb6zébb gazdasagi mutatok tiikrében
(gazdasagi novekedés, munkanélkiiliség, inflacio, allamadéssag stb.) Eppen ezért voltam
kivancsi arra, hogy a szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés kapcsdn a Visegradi orszdgok

hogyan teljesitenek az Europai Unio atlagahoz €s egymashoz képest.
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Erdekelt tehat, hogy a kelet-eurépai orszagokban mi a helyzet ebben a kérdésben. A
szakdolgozatom témdjaul igy a szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés problémajat
valasztottam Visegradi orszdgokban. Mivel a kozelmultban ez a kérdéskor leginkabb az
Eurdpa 2020 stratégiahoz kothet6, igy a szakdolgozatom cime ,, 4 szegénység és tarsadalmi

kirekesztés helyzetének vizsgalata a Visegradi orszagokban” lett.

A szakdolgozatom elso részében harom témara térek ki, amelyek a vizsgalataimhoz szorosan
kapcsolodnak. Eldszor bemutatom a Visegradi orszagok fobb jellemzoit és gazdasagi
helyzetiiket. Ezt kovetkezden ismertetésre keriilnek a szegénységgel és kirekesztéssel
kapcsolatos fontosabb fogalmak (szegénység, szegénységi kiiszob, kirekesztés) és
bemutatom a vizsgalt soran hasznalt indikatorokat. Ezek az altalanosan hasznalt
¢letszinvonal mutatok, ugy mint a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés mutatoja, a relativ
jovedelmi szegénység mutatdja, az anyagi ¢s stlyos anyagi deprivacié mutatoja, illetve a
nagyon alacsony munkaintenzitds mutatoja. Végiil ismertetésre keriilnek az Europai
Unidnak a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemmel kapcsolatos fontosabb

eredményei, kiilonos tekintettel az Europa 2020 stratégiara.

A szakdolgozatomban a vizsgalatok kapcsan harom hipotézist fogalmaztam meg.

H1 A 2008-as valsdgot kovetd gazdasagi fellendiiléssel egyiitt jart az életszinvonal
indikatorok értékének javulasa.

H2 A Visegradi orszagok €letszinvonal mutatoi kedvezdtlenebb képet mutatnak az EU-
atlagnal az alacsonyabb gazdasagi fejlettség miatt.

H3 A munkapiacanak helyzetének javulasdval (a foglalkoztatds novekedése, a
munkanélkiiliség csokkenése) az életszinvonal indikatorok értéke nem feltétleniil javul.

A szakdolgozatom megirasakor a relevans hazai és nemzetkozi szakirodalmakat dolgoztam
fel. A kutatas soran szekunder adatbazisbol dolgoztam. A magyar statisztikai adatbazisok
kozil a KSH munkapiaci és STADAT adatbazisara tamaszkodtam. A nemzetkzi
adatgyiijtésemhez pedig az Eurdpai Bizottsag eurostat adatbazisat hasznaltam fel az Eurdpai
Unid egészére a Visegradi orszagokra vonatkozolag. Az elemzésem id6tartama a 2008 és
2020 kozotti iddintervallumra vonatkoztak. Az elemzés alapvetden dsszehasonlito jellegl
volt. A kutatasi részben idésor elemzés keretében vizsgaltam az Europai Unio és a Visegradi

orszagokban az életkoriilmények alakulasat a fenn emlitett f0bb indikatorok tiikrében.



A szakdolgozat — terjedelmi okok miatt - természetesen a nem tér ki minden
Osszehasonlitasra. Nemekre és korcsoportokra vonatkozolag is talaltam ugyan adatokat az
eurostat adatbazisokban, de az el6bbi két kategoriat nem vettem bele a kutatasba. Ez esetleg

egy jovobeni kutatas témaja lehetne ...



2. IRODALMI ATTEKINTES

2.1. A Visegradi orszagok bemutatasa

A Visegradi Egytittmiikodés torténete az 1300-as nyulik vissza. Kéroly Robert magyar kiraly
Visegradon fogadta Luxemburgi Janos cseh és Nagy Kazmér lengyel kiralyt 1335-ben. Ezen
a talalkozon sikeriilt elsimitaniuk a nézeteltéréseiket és gazdasagi-politikai szovetséget
hoztak létre, illetve szabalyoztak a kereskedelmi utak forgalmat is. Ennek révén komoly
gazdasagi és katonai potencialra tettek szert Kozép-Kelet-Europaban, 1étrehozva egy 1j

hatalmi centrumot. Igazi aranykora volt ez a harom orszagnak (Tulok et. al., 2018).

Az 1990-es évek elején a KGST rendszer 6sszeomlasa utan Kelet-Eurdpaban 1étrejott egy
gazdasagi €s politikai vakum. A Visegradi orszagok Ujra kezdeményeztek egy regiondlis
egyuttmiikodést és ennek keretében Vaclav Havel csehszlovak elnok, Lech Wales lengyel
elnok és Antal Jozsef magyar miniszterelnok nyilatkozatot irt ala Visegradon 1991-ben

A kezdeményezés legfobb célja az volt, hogy a harom orszag elinduljon az Eurépai Unidhoz
és a NATO-hoz torténd csatlakozas Gtjan. Kozben Csehszlovakia felbomlasaval (egyben az
onallé Cseh Koztarsasag és Szlovakia megalakulasaval) létrejottek az Gn, Visegradi 4-ek

(Kiss 2020). (1. abra)

1. dbra A Visegradi orszagok csoportja
Forras: https://www.gomorilap.sk/kozelet/visegradi-orszagok-kozos-radiojanak-magyar-

musora/
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A Visegradi orszagok 1992-ben létrehoztak egy regionalis blokkot, amely a CEFTA-t
(K6zép-Europai Szabadkereskedelmi Megallapodas) nevet viselte. A CEFTA {6 célja volt a
vamok fokozatosan megsziintetése az iparcikkek esetében, viszont a mezdgazdasagi
termékek esetében nem irdnyoztak eld a szabad kereskedelmet (Bozsik 2012).

Ezzel parhuzamosan még az 1990-es évek elején a kelet-europai orszagok tarsulasi
megallapodast kotottek az Eurdpai Unidval. A Koppenhégai konferencian az Eurdpai Unid
feltételeket szabott a teljes jogl tagsag eléréséhez a csatlakozni kivano kelet-europai
orszagoknak 1993-ban. A kritériumok eléirtak a miikodéképes piacgazdasag kialakitasat, az
EU jogrendszerének elfogadasat, az emberi €s kisebbségi jogok tiszteletben. A Visegradi
orszagok projektje sikeresnek bizonyult. A V4-ek mellett még masik hat orszagot (Malta,
Ciprus, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag és Litvania) is felvett az Europai Uni6 teljes jogt
tagként 2004-ben. Ez a bovités 76 millio fovel bovitette az addigi 15 tagi EU-t. A
csatlakozas hasznos volt, mert a piac boviilése elonyokkel jart és ezaltal az EU is

versenyképesebbé valt a vilaggazdasagban (Bainbridge, 2003).

Lengyelorszag

A legnagyobb Visegradi orszag Lengyelorszag a maga 312 ezer km? teriiletével. Lakosainak
szama 38,5 milli6 {6, igy népesség tekintetében mintegy masfélszer nagyobb, mint a masik
harom Visegradi orszag egyiitt véve. Lengyelorszagnak az EU-csatlakozas ota eltelt
idGszaka Kifejezetten sikeresnek tekinthetd. A lengyel gazdasag eurdpai atlagon feliili
teljesitményt nyujtott. A hatalmas belsd piaccal rendelkezd orszag az egyetlen volt az
Eurépai Unidban, amely a 2008-2009-es gazdasagi valsag idején is ndvekedni tudott, és
elkerdilte a recessziot (Tury-Vida 2016). A gazdasagi valsag utani fellendiilést a koltségvetés
rendbetételére és az allamadossag csokkentésére hasznaltak, és komoly szocialis
programokat 1is elinditottak Lengyelorszagban. Természetesen az unids tdmogatasok
jelentdsen hozzajarultak a GDP novekedéséhez. Az orszag egyik legfébb problémaja
azonban még mindig az elmaradott fizikai infrastruktira, bar ezen a teriileten az utobbi
idékben mar torténtek komoly eldre 1épések. Komoly probléma ugyanakkor, hogy a fekete-
¢és a barnaszén alapu energiatermelés — mely sok munkahelyet teremt - neheziti a nemzetk6zi
kornyezetvédelemi eldirasok teljesitését. A szénerdmiivek modernizacidja pedig hosszu tava

tobb tizmilliard eurds beruhazasi-fejlesztést igényel.



Csehorszag

Csehorszag a korabbi Csehszlovakia egyik jogutodjaként lett tagja a Visegradi 4-eknek. Az
orszag teriilete 1 79 000 km?, a lakossag szama mintegy 10,5 millié f6. FOvarosa és egyben
legnépesebb varosa az 1,3 milli6 lakost Praga. Csehorszag a legfejlettebb tagja a Visegradi
Négyeknek. A 2008-as valsag jelentds kozel 5%-os gazdasagi recessziot eredményezett, és
az ezt kovetd néhany évig még stagnalt az orszag gazdasaga. Igazabol csak 2014-t61 sikertilt
stabil novekedési palyara allnia azdta viszont tartdés a ndvekedés. A gazdasagi fellendiilés
réven nétt a haztartasok fogyasztasa, mely a gazdasagi novekedés egyik f6 mozgatorugoja.
Emellett a magan- ¢és allami beruhazasok egyarant novelték a bruttod hazai termék értékét. A
beruhazasok foleg a feldolgozoiparban, a gépjarmii iparban és az épitdiparba jelentdsek,
komoly szerepet jatszva a munkaerdpiaci problémdk enyhitésében. A cseh autoipar
(els6sorban a Skoda vallalat révén) a legnagyobb ipari agazat, mind a kibocsatas, mind a
foglalkoztatas szempontjabol. Csehorszag kicsi €s nyitott orszag, és az export a gazdasag
egyik sikertényezdje. Az orszag gazdasadga erdsen EU orientalt. JOl mutatja ezt, hogy az
Eurodpai Uni6 piacara keriil a cseh kivitel mintegy 80-85% (ezen beliil is kiemelked6 a német
exportpiac, tobb mint 30%-os részesedéssel). Az import oldalon hasonlé a helyzet, mivel a
Csehorszagba behozott termékek tobb mint harom negyede az Eurdpai Unidbdl érkezik (itt

is dominans Németorszag: kozel 30%-os részesedéssel).

Szlovakia
Szlovékia még Csehszlovakia részeként lett tagja a Visegradi orszagoknak. Szlovéakia a

legkisebb tertiletii orszag a négy kozott a maga 49 ezer km? teriiletével, lakosainak szama
5,5 milli6 f6. Fontos tényez6 a Visegradi Egytittmiikodés szempontjabol, hogy Szlovakiaban
a magyar kisebbség aranya megkozeliti a 10%-ot. Szlovakia az egyetlen a V4-ek kozott,
amely nem csak az Eurdpai Uni6 tagja, hanem 2009. januar 1-ét6l az eur6zonanak is részese,
igy az eurd a torvényes fizetOeszkoz. Bar a gazdasagi valsag igen sulyosan érintette
Szlovakiat és a gazdasag teljesitménye 5,3%-kal esett vissza 2009-ben, de 2010-ben mar
ujra 5%-0s novekedést produkalt. Ezt kovetden a gazdasagi novekedés toretleniil nétt (4%
kortili évente). A novekedés motorja elsdsorban a belfoldi kereslet, a beruhdzasok ¢és a
haztartasok fogyasztasanak novekedése. A gazdasagi novekedés egyik alapja az ipar
(autogyartas, elektronikai Osszeszerelés), mely komoly teljesitményjavulast mutatott az
elmult évtizedben. Lévén, hogy Szlovékia kis belsd piaccal rendelkezik, ezért az orszag
nagyon nyitott és a gazdasagi novekedés erdsen fligg az exportpiacok teljesitményétol. A

szlovak gazdasagi novekedés masik motorja az export. A szlovak export Eurdpai Unidba



iranyulo részesedése 85% feletti(!). A Szlovakiaba importalt termékek pedig 80%-a EU
tagorszagokbol érkezik. Szlovakia estében is igaz, hogy Németorszag az els§ szamu
kereskedelmi partner mind az export, mind az import tekintetében. Megjegyzendé még,
hogy Szlovakiaban a jovedelem teriiletileg rendkiviil egyenlétleniil oszlik el. Mig a Pozsony
térségében mintegy 35%-kal magasabb a bérszinvonal az atlagosnal, addig az orszag

kozépso és keleti részein a jovedelemszintek 10-20 %-kal vannak az atlag alatt.

Magyarorszag

Magyarorszag teriilet és a lakossag I¢lekszama tekintetében nagyon hasonlit Csehorszaghoz.
Hazank teriilete 93 ezer km?, a lakossag szama 9,7 millio f6. Az EU-csatlakozas utan a
magyar gazdasag dinamikus ndvekedést mutatott, azonban a 2008-as valsag idején sulyos
recesszioba keriilt és a gazdasag visszaesett 6,6%-kal 2009-ben. A novekedés igazan csak
2013-t61 indult be, és a COVID jarvanyig mintegy évi 4%-0t ért el. A bérek ndvekedésével
egyltt novekedett a szolgaltatisok iranti kereslet. A szolgaltatidsi szektoron kiviil
kiemelkedden teljesitett az épitdipar, ami a csaladi adokedvezményeknek is kdszonhetd.
Magyarorszagon az ipar, az épitGipar és a piaci szolgaltatasok terén igen magas novekedési
dinamikat mutatott be a 2010-es években. A magyar gazdasagi novekedésben komoly
szerepet jatszanak az Europai Uniobol szarmazd tamogatasok. Ugyanakkor a kiilsé
kornyezetbdl adodd kockazatok egyre erdteljesebbek, a belsd kockéazatok kozil pedig a
munkaerdhiany és a magas adozasi rata (27%-os AFA kulcs) a legnagyobb probléma.
Magyarorszag az egyik legnyitottabb orszag az EU-ban, az export és az import értéke is
megkozeliti a GDP 90%-at. A kiilkereskedelemben az Eurdpai Unidé a dominans piac, a
kereskedelemiink tobb mint 80%-4t az EU-val bonyolitjuk le. Magyarorszag esetében is
Németorszag az els6 szamu kereskedelmi partner, ide irdnyul a kivitel 27%-a és innen
szarmazik az import 25%-a. Magyarorszag a leginkabb nett6 kedvezményezett tagallamok
kozeé tartozik. Szamottevd nagy infrastrukturalis beruhdzasok, mint a magyar autdpalya-

halozat bovitése, vagy a vastutvonalak korszertsitése EU-s tamogatassal jottek 1étre.



2.2. A Visegradi orszagok gazdasagi helyzete

A 2008-as pénziigyi valsag az USA-bol indult ki és az 1930-as évek Nagy Valsaga ota a
legnagyobb vilaggazdasagi krizis volt. Az amerikai ingatlanpiacon jelent0s aremelkedés
indult el, melyet a hitelezés felporgése indukalta, mert nagy mennyiségben adtak ki
jelzaloghiteleket. A feleldtlen hitelezés azonban bankcs6hdz vezetett. Kiindulopontja az 6t
legnagyobb amerikai bank egyikének, a Lehman Brothersnek a csédje volt 2008. szeptember
15-én. Ez aztan clérevetitette egy teljes Osszeomlas rémképét a teljes amerikai banki
szektorra nézve. A valsdg gyorsan tovabb terjedt a vildgban, de Eurdpaban mélyiilt el

legjobban, és tobb orszag is a csdd kozelébe kertilt a 2009 utan.

Az Eurdpai Unidban a 2008-ban 0,64%-ra esett vissza a gazdasagi névekedés, majd 2009-
ben mar 4,4%-os recesszio volt tapasztalhato. Az ezt kovetd évtizedben pedig —a 2012. és a
2013. évet leszamitva - atlagosan 1,5-2%-0s novekedés volt tapasztalhaté az Eurdpai
Unidban, melyet a Covid-jarvany zart le 5,9%-0s GDP visszaeséssel. Csehorszag gazdasaga
2008-ban még 2,5%-o0s ndvekedést mutatott, majd 2009-ben a teljesitménye 4,8 szazalékkal
visszaesett. A cseh gazdasag kilabalas igazabol 2014-t61 volt tapasztalhato és 2017-ben mar
5,2%-0s novekedést mutatott. Ezt kovetden visszaesés kovetkezett be és a 2020-as jarvany
okozta GDP csokkenés a legnagyobb volt a V4-ek kozott: 5,5%! A magyar gazdasagot igen
érzékenyen érintette a gazdasagi valsag: 2009-ben a gazdasag 6,6%-0t esett vissza. Ezt
kovetden Gjra novekedés volt tapasztalhatd, melyet a jarvany itt is recesszioba dontott, a
magyar gazdasag 2020-ban 4,5%-kal esett vissza. A lengyel gazdasag a pénziigyi valsag
negativ hatdsai ellenére — az Eurdpai Unidban egyediilalloé médon —nem keriilt recesszidba
¢s még 2009-ben is 2,6 szazalékkal ndvekedett. A valsagbol torténd kilabalas Lengyelorszag
esetében volt a legsimabb: egy sikeres évtizedet kovetéen a lengyel gazdasagot érte
legkevésbé fajoan a COVID-jarvany a Visegradi orszagok kozott, mivel ,,csak” 2,2%-0s volt
a visszaesés 2020-ban. Szlovakia esete specialis a V4-ek kozott, mert egyediil 6k tagjai az
eurozonanak és a kozos fizetdeszkozt éppen 2009-ben vezették be. Szlovakia esetében 2008-
ban még 5,4%-o0s novekedés volt megfigyelhetd, majd 2009-ben ugyanekkora visszaesés.
Azonban 2010-ben a szlovak gazdasag 6,3%-0s névekedéssel visszapattant, ezt kovetden az
évtized folyaman hullamzo teljesitményt mutatott és 2020-ban 4,4%-os volt a visszaesés.

(2. abra)
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2. abra A redl GDP éves novekedési iiteme (%-ban) az Europai Unidban ¢és a
Visegradi orszagokban

Forrés: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

A 2004-es EU-csatlakozas 6ta mind a négy Visegradi orszagban emelkedett az egy fOre jutd
bruttdé hazai jovedelem (GDP). A gazdasagi helyzeténél fogva természetesen Csehorszag
indult a legkedvezdbb poziciobol (Buzas et al. 2015). Mig 2004-ben 12 840 eurd volt az egy
fore jutd bruttd hazai jovedelem addig 2020-ra 17 340 eur6. Lengyelorszag indult a
legkedvezdtlenebb helyzetbdl, mert 2004-ben csupan 7 260 eurd volt az egy fore juto,
viszont a latvanyos novekedésnek kdszonhetéen 2020-ra mar 12 700 eurd, ami 75%-0S
emelkedést jelent (!). Szlovakia esetében a 2004. évi 9 360 eurorol 15 180 eurdra emelkedett
az egy fore jutd bruttd hazai jovedelem. Magyarorszag kozel hasonléd helyzetbdl indult az
EU-csatlakozaskor, mint Szlovékia: 9 530 eurd volt az egy f6re jutd6 GDP, viszont 2020-ra
csak 12 680 eurora novekedett ez az érték, lemaradva ezzel északi szomszédunktol.
Megjegyzendé még, hogy a COVID jarvanynak koszonhetéen a 2020. évben a GDP

mindeniitt visszaesett. Az egy fore juto GDP alakulasat mutatja a 3. 4bra.
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3. dbra Az egy fore jutdé GDP alakuldsa az Eur6pai Unidban €s a Visegradi
orszagokban (eurdban)

Forrés: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

Ha megnézziik, hogy az Eurdpai Uni6 egészét tekintve milyen gazdasagi novekedés volt
tapasztalhatd akkor latjuk, hogy lényegesen magasabb volt az egy fére jutd bruttd hazai
jovedelem (23 710 eurd) 2004-ben, mint a Visegradi orszagokban. (Még a csehorszaginak
is a duplajal) Az egy fore jutd uniés GDP a 2020. évben mintegy 10%-kal volt magasabb a

2004. évihez képest, elérve a 26 380 eurdt unios atlagban.

A Visegradi orszagok munkapiacanak helyzete

A munkapiac egy sajatos piac, mert alanya az ember. A munkaerdpiac pedig kozgazdasagi
értelemben az a piac, ahol a munkaerd kereslete és kinalata taladlkozik egymassal. Ennek
kapcsan két fontos mutatot szoktak vizsgalni: a foglalkoztatottsagi rata és a

munkanélkiiliségi rata alakulasat.

A foglalkoztatottsagi rata: egy adott gazdasdg munkaerdpiacan a foglalkoztatottaknak a

munkaképes népességhez viszonyitott aranya. A foglalkoztatottsagi rata képlete:

foglalkoztatottak
munkaképes koru lakossag

*100
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A munkanélkiiliségi rata pedig azt mutatja meg, hogy a gazdasagilag aktiv népesség hany

szazaléka tekintheté munkanélkiilinek. A munkanélkiiliségi rata képlete:

munkanélkiliek szama
*100

aktiv népesség

A 2008-ban kibontakoz6 valsadg sulyosan érintette a munkapiacot. Az Eurdpai Unidban a
foglalkoztatottsagi rata 2013-ig folyamatosan csokkent egészen 68%-ig Ezutan indult meg
a gazdasagi fellendiilés és ezzel egyiitt a legtobb munkaer6-piaci mutato is javulasnak indult.
A javulé munkaerd-piaci helyzetnek koszonhetdéen 2014-t6l mar kismértékben néttek a
haztartasok jovedelmei az Europai Unidban. Bar 2019-ben mar 73,8% volt a
foglalkoztatottsag rataja, azonban a COVID-jarvany kovetkeztében 2020-ban 0,7% ponttal

csokkent ez az érték unids atlagban.

A Visegradi orszagok kozott Csehorszdg mutatta a legkedvezébb munkapiaci képet a
vizsgalt idészakban. Ahogy a 4. dbrén is lathato a foglalkoztatottsagi rata rendre a masik
harom orszag, illetve az EU-atlagat és 2019-re meghaladta a 80%-ot az értéke.
Magyarorszag esetében a tendencia hasonld. Hazank esetében volt a legalacsonyabb a
foglalkoztatasi rata 2008-ban (61,5%), viszont 2019-ben mar — Csehorszag utan — nalunk
volt a legmagasabb ez az érték: 75,3%, ami kozel 14% pontos ndvekedést jelent.
Lengyelorszag és Szlovéakia foglalkoztatottsagi ratajanak alakuldsa hasonld tendenciat mutat
2008 ¢és 2020 kozott. A valsag kovetkeztében 2013-ig ezekben az orszagokban is csokkent
a foglalkoztatas rataja egészen 65%-ig, majd 2019-ben mar felkuszott 73%-ra. (4. abra)
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4. dbra A foglalkoztatasi rata alakulasa az Europai Unidban és a Visegradi
orszagokban (%)

Forrés: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

Az Europai Unioban a munkanélkiiliségi rata a valsag kitorésekor (2008-ban) még csak 7,1%
volt, majd folyamatosan emelkedett és 2013-ban mar elérte a 11,4%-ot ezt kovetden
folyamatosan csokkent és 2019-re mar a valsag eldtti szintnél is alacsonyabb volt (6,7%). A

COVID-jarvany okozta valsag miatt azonban 2020-ban felment 7,1%-ra.

A Visegradi orszagok kozott a cseh munkanélkiiliségi rata alakult a legkedvezdbben. A
pénziigyi valsag okozta jelentds gazdasagi visszaesés ellenére a cseh munkanélkiiliség
eurdpai viszonylatban is alacsonynak mondhat6. Csehorszdgban a 2008-as valsag
kitorésekor még csak 4,4% volt munkanélkiiliségi rata majd a 2010. évi mélypont utan
(7,3%) ujra csokkent és 2019-re rekord alacsony szintet: 2%-ot ért el. Magyarorszagon 2008-
ban még 7,8% volt a munkanélkiiliségi rataja, a valsag kdvetkeztében azonban 2010-re mar
11% folé keriilt. A 2013-ban beinditott kézmunkaprogramnak koszonhetéen a magyar
munkanélkiiliség folyamatosan ¢és jelentésen csokkent, majd 2019-re 3,4%-ra mérséklodott,
de a COVID miatt 2020-ra 4,3%-ra nétt. Lengyelorszagban a munkanélkiiliség szintjének
alakuldasa a Visegradi orszdgokhoz képest atlagosan alakult. Lengyelorszagban a
munkanélkiiliségi rata 2008-ban 7,1% volt , majd 2013-ra felment 10,3%-ra, de utana
gyorsan konszolidalddott a helyzet és 2019-ra mar lecsokkent 3,3%-ra, st a COVID évében
(2020-ban) csak 3,2% volt.
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A dinamikus gazdasagi novekedés €s az eurozonahoz torténd csatlakozas ellenére a szlovak
munkanélkiiliség alakult a Visegradi orszagok koziil a legkedvezodtlenebbiil. Mig 2008-ban
9,6% volt a munkanélkiiliségi ratdja Szlovakidban, addig 2010-ben mar 14% folé
emelkedett. Bar 2019-re a munkanélkiiliségi rata lement 5,8%-ra, de 2020-ra kozel 1

szazalékponttal emelkedett, ami nagyjabol az EU-atlagnak felelt meg. (5. abra)
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5. abra A munkanélkiiliségi rata alakuldsa az Eurdpai Unidban és a Visegradi
orszagokban (%)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

Lathato, hogy a munkanélkiiliségi rata alakulasa szoros dsszefliggésben van a foglalkoztatasi
rata alakulasaval. Az alacsonyabb foglalkoztatasi rata magasabb munkanélkiiliségi rataval

jar és forditva.

2.3. Az életszinvonal indikatorainak bemutatasa

Az indikatorok bemutatasa eldtt fontos tisztdzni két a méréshez kapcsolodd definiciot: a

szegénység ¢s a kirekesztés fogalmat.

A szegénység és szegénységi Kkiiszob

Az Europai unié szocidlpolitikai szOhasznalatdnak mara mar szerves részét képezi a
szegénység fogalma. A szegénység felfoghatd objektiv vagy pedig szubjek-
tiv jelenségként. A kutatdsom sordn az objektiv (szdmszerii) megkozelités alapjan prébalom

értékelni a szegénység helyzetét. A szegénységnek szamos definicidja 1étezik, ennek
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megfeleléen tobbféle modon is mérhetd. Eldszor is fontos tisztdzni, hogy a szegénység
meghatarozasaban €s vizsgalataban kiilonbséget teszlink az abszolut és a relativ szegénység
kozott. Mindkét esetben kiinduldpontként egy bizonyos szegénységi kiiszob kertl
Mmeghatarozasra, és azt tekintjiik szegénységben ¢l6 embernek, aki az alatt a szint alatt ¢l.
Az abszolut szegénységben ¢él6k azok a személyek, akiknek nem all rendelkezésre elegend6
anyagi erdforras a létfenntartashoz sziikséges alapvetd javak (pl. ivoviz, alapvetd
¢élelmiszerek) megszerzéséhez. A szegénységi kiiszob ennek alapjan egy bizonyos
jovedelemhez, 1étminimumhoz kothetd. A 1étminimum nem az ¢letben maradashoz, hanem
a még éppen elfogadhatd életszinvonal eléréséhez sziikséges javak mennyiségét jelenti.
Szegénység alatt altaldban a relativ szegénységet értjiik, ami tarsadalmi csoportok
egymashoz képesti helyzetére utal. Azok az egyének vagy haztartasok tekintenddk
szegénynek, akinek a jovedelme elmarad az adott tirsadalomban megfelelonek tekintett
szinttdl (Szo6116si 2003, Eurdpai Bizottsag 2021).

A Kkirekesztés

A kirekesztés fogalmanak tobbféle értelmezése van. Alapvetéen a megfosztottsighoz, a
kiilonféle javakhoz, tamogatasokhoz, szolgéltatasokhoz valdé hozzaférés hianyahoz
kapcsolhatd. Magyarorszagon a tarsadalmi kirekesztés fogalma az eurdpai unios csatlakozas
folyamata soran keriilt a koztudatba. Bar a kirekesztés fogalmat a szakirodalom
sokféleképpen definialja, azonban harom fontos tényez0 mindeniitt megtaldlhaté a
leirasokban.

Relativitas: a kirekesztettség az adott tarsadalom keretei k6zott értelmezhetd, vagyis idében
¢és térben valtozik. A tarsadalom részérél megnyilvanulo aktivitast emeli ki, amely a
Kirekesztettek felé mutat, emellett a kirekesztettek kirekesztettség tudatat hangstlyozza. A
folyamatok id6beni alakulésara helyezi a hangsulyt, mert a kirekesztettség feler6sodve a

novekvo esélytelenséget jelent a jovoben (Sziklai 2012).
2.4. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés mutatoja
Ez a mutaté harom dimenziot olel fel.

- A relativ jovedelmi szegénségben €10k ardnya és szdma.

- Néhany, altalanosan hasznalt fogyasztési javakat és szolgaltatasokat anyagi okokbdl nem

¢lvezd népesség aranya €s szama.
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- A munkaerdpiacrol kiszorulok vagy csak kis mértékben jelen 1évok aranya és szama.
Szegénynek vagy a tarsadalmi kirekesztddés altal veszélyeztetettnek tekintjiik azokat,

akik e harom dimenzi6 koziil legalabb egyikében érintettek (Kaiser 2018).

Relativ jovedelmi szegénység mutatoja

A szegények korét a haztartasok éves jovedelmének nagysaga alapjan hatarozhatjuk meg.
Egy meghatarozott kiiszobértékhez képest allapitjuk meg az adott jovedelemértéknél
kevesebbel rendelkezOk szamat, majd aranyukat viszonyitjuk a teljes népességhez képest.
Ennek megfelelden a relativ jovedelmi szegénység olyan haztartdsban €16k aranyat mutatja,
ahol a netto jovedelem nem éri el a median jovedelem 60 szazalékat. (Median jovedelem
definicidja: a teljes népesség fogyasztasi egységre jutd jovedelem alapjan torténd sorba
rendezése utan a sor kdozepén 1évo jovedelem jelenti a mediant, vagyis hozza képest pontosan

ugyanannyinak van kevesebb, illetve tobb jovedelme (Kaiser 2018).

A szegénységi kiiszob értéke
A szegénységi kiiszob értéke az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem medianjanak 60

szazaléka vasarloeré-paritason, eurdban és nemzeti valutaban kifejezve.

Anyagi deprivacio mutatoja
Az anyagi deprivacio kiilonbozd javak és szolgaltatasok elérhetdségére vonatkozd mutatokat
oleli fel. Azon személyekre vonatkozik az anyagi nélkiilozés, akikre az alabbi kilenc
problémabol legalabb harom jellemzo.
1. hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralékuk van;
a lakas megfelel? fiitésének hidnya;
varatlan kiadasok fedezetének hianya;
kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértékii tapanyag fogyasztasanak hianya;
évi egyhetes, nem otthon to1tott tidiilés hidnya,
anyagi okokbol nem rendelkezik személygépkocsival;
anyagi okokbol nem rendelkezik mosogéppel;

anyagi okokbol nem rendelkezik szines televizidval;

© © N o g b~ DN

anyagi okokbol nem rendelkezik telefonnal.
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Sulyos anyagi deprivacio mutatdja

Az Eurdpai Unidban altalanosan hasznalt indikator, mely olyan személyek aranyat jelenti,
akik az el6bb meghatarozott kilenc fogyasztasi tétel koziil legalabb négyrél anyagi okok
miatt kényszeriilnek lemondani. Azon személyek tartoznak a sulyos anyagi deprivacio

korébe, akikre a fenti kilenc problémabdl legalabb négy jellemz6 (KSH 2021).

Nagyon alacsony munkaintenzitas mutatéja

A munkaintenzitas a haztartasban ¢él6 6sszes munkaképes koru személy adott év soran
munkaval to1tott idejét viszonyitja az elméletileg munkaval tolthetd dsszes id6hoz. Ertéke 0
és 1 kdzott mozog. Ha 0 érték akkor senki sem dolgozott, mig az 1 azt jelenti, hogy mindenki
teljes munkaidében dolgozott az adott év soran.

Eurostat definicidja szerint a nagyon alacsony munkaintenzitds mutatdja olyan haztartasban
¢lok aranyat jelenti, amelyekben a munkaképes kora /1859 éves/ haztartastagok a
lehetséges munkaidejiiknek csak kevesebb mint 20%-att toltik munkavégzéssel (Kaiser
2018).

A szegénység és tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelem az Eur6opai Unioban

Az Europai Unioban a gazdasagi integracio elmélyitése mellett (egységes piac 1étrejotte és
az eur6 bevezetése) kiemelt cél maradt azezredfordul6 utén is a versenyképesség novelése,
a polgarok jolétének fokozésa és az 0j kihivasokra torténd reagalas. Ezek az 0j kihivasok
napjaink legégetdbb problémai, ugy, mint a globalizdcid, a népesség eloregedése, a
tarsadalmi kirekesztés, a kornyezeti fenntarthatésag. A szegénység, a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem teriiletén a tagallamoknak nyujtott kiillonbozd tamogatas segitségével az
Eurdpai Unio az eurdpai
tarsadalom kohéziojat szandékozik erdsiteni, és kiemelt célként
mindenki szamara lehetévé kivanja tenni az erdforrasokhoz val6o egyenld

hozzaférést. Ennek megfelelden a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az

Eurdpai Uniod egyik kiemelt szocialpolitikai célkitlizése (Europai Bizottsag 2017).

Az Europai Gazdasagi K6zosség mar 1975 és 1994 kozott tobb programot hajtott végre a
szegénység és a kirekesztés lekiizdésére. Megfeleld jogalap hidnyaban ezen kdzosségi
kezdeményezéseket allandéan  vitattdk. Az  Amszterdami  Szerzédés  (1997)

hatalybalépésével azonban fordulat kovetkezett be, mert a tarsadalmi kirekesztés
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megsziintetését a kozosségi szocidlpolitikai célként hatdroztdk meg (Eurdpai

Bizottsag 2021).

2.5. A Lisszaboni stratégia

Az Europai Unid allam- és kormanyf6i 2000. marcius végén a lisszaboni tanacskozéasukon a
globalis kihivasokra reagalva egy nagyra tord reformsorozatot inditottak el Lisszaboni
Program révén. A stratégia legfobb célja az volt, hogy az Europai Uniot 2010-ig ,,a vilag
legdinamikusabb ¢és legversenyképesebb tudasalapu gazdasagava” tegyék. Mindezt ugy,
hogy a gazdasagi ndvekedést fenntarthatova tegyék, illetve a magas szintli foglalkoztatas
mellett az unids szintli szocialis gondoskodast is megvaldsitsak. A Lisszaboni Stratégia a
novekedés és foglalkoztatas koré szervezddott. Ennek megfelelen el kell kellett érni az évi
atlagos 3%-o0s gazdasagi novekedési ilitemet, és 2010-ig 20 millio () munkahelyet kell
teremteni. A stratégia egyik fontos célkitlizése a szocialis gondoskodas modernizalasa volt.
Ennek elérése érdekében létrehoztak egy koordinaciés mechanizmust, amelynek része volt
a célkitlizések megallapitasa, a szegénység mérése mutatokon és referenciaértékeken
alapulva. A célok elérése érdekében pedig a tagallamok részére nemzeti cselekvési tervek
sziilettek a szegénység elleni kiizdelem érdekében. Bar a lisszaboni stratégia eredeti
céljainak jelentGs része nem teljesiilt 2010-re, de sikeriilt a tagallamok Osszehangolt
miikddését érdemben Osszehangolni. A lisszaboni stratégia folytatdsaként az Eurdpai Unio
egy tizéves reformprogramot fogadott el, amely az Europa 2020 stratégia nevet viselte.

(Bozsik 2011).
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2.6. Az Eurdpa 2020 stratégia

Az Eurépa 2020 Stratégiat az Europai Tanacs fogadta el 2010-ben az Eurdpai Uniod
gazdasagi novekedésének fellenditése érdekében a vilaggazdasagi és pénziigyi valsag utan.
Az Eurdpa 2020 stratégia fo célja a munkahelyteremtés €s az életszinvonal ndvelése volt.
Az EU felismerte a Lisszaboni Stratégia gyengeségeit, és harom prioritast jelolt ki a 2010

utani 1d6szakra.

- Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapulé gazdasag kialakitasa.

- Fenntarthaté novekedés: eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb
gazdasag.

- Inkluziv névekedés: a magas szintii foglalkoztatds, valamint szocialis €s teriileti kohézio

jellemezte gazdasag kialakitasanak elémozditasa.

Az Europa 2020 stratégia az elsd stratégiai terv az Europai Unid torténetében, amely
szamszerlsitett célokat tlizott ki egy évtized alatt. Az Eurdpai unid 6t kiemelt és

szamszerUsitett célban jel6lte meg, hogy hova akar eljutni 2020-ig.

1. Foglalkoztatas. A 20-64 éves népesség foglalkoztatasi ratajanak 69%-rol 75%-ra
emelése, kiilonosen kiemelve a fiatal, az iddsebb, illetve az alacsony képzettségii
munkavallalok nagyobb mértékii foglalkoztatasat.

2. Kutatas és innovacié. A kutatas ¢és fejlesztésre forditott allami- és maganberuhdzasok
egyiittes értéke €rje el a GDP 3%-4t, elsdsorban a maganszektor K+F beruhazasaira érvényes
feltételek javitasaval.

3. Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalas. Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak
20%-os csokkentése a 1990-es szinthez képest, a megtjulo energiaforrasok aranyanak 20%-
ra valo novelése a teljes energiafogyasztason beliil, illetve az energiahatékonysag 20%-kal
torténd novelése.

4. Oktatas. Az iskolabol kimaradok aranyanak a 15%-r6l kevesebb, mint 10%-ra
csokkentése, illetve a fels6foku végzettséggel rendelkezé 30-34 éves koruak aranyanak
31%-106l legalabb 40%-ra ndvelése.

5. Szegénység/tarsadalmi Kkirekesztés. az orszdgos szegénységi kiiszobok alatt €16

eurdpaiak szamanak 25 szazalékos csokkentése, illetve a nyomorban és tarsadalmi
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kirekesztettségben €10k szdmanak 20 millié fével torténd csokkentése (Eurdpai Bizottsag

2010).

A Bizottsag hét kiemelt kezdeményezést (Gn. ,,zaszldshajo kezdeményezések™) javasolt a
haladés 0sztonzésére, melyek a kovetkezok.

- Az ,Innovativ Unio” (Innovation Union) kezdeményezés a kutatasra és innovaciora
forditott finanszirozas javitasara annak érdekében, hogy az innovativ otletekbdl a
novekedést €s a foglalkoztatast segitd produktumok j6jjenek 1étre.

- ,,Mozgdasban az ifjusag” (Youth on the move) az oktatdsi rendszerek
teljesitményének novelése és a fiatalok munkaerdpiacra torténd belépésének
megkonnyitése.

- Eurdpai digitalis menetrend” (A digital agenda for Europe) a nagy sebességii
internet bovitésének felgyorsita és az egységes digitalis piac elonyeinek kiaknazasa.

-, Erdforras-hatékony Europa” (Resource efficient in Europe) a gazdasagi ndvekedés
és az er6forrasok hatékony felhasznalasanak szétvalasztasa, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag felé vald elmozdulas eldsegitése, a megjuld energiaforrasok
novekvd mértékii alkalmazasa, a szallitdsi szektor modernizalasa és az
energiahatékonysag 0sztonzése.

- JIparpolitika a globalizacio koraban (An industrial policy for the globalization era)
a vallalkozasok (kiilondsen a kis- és kozepes vallalkozasok) tizleti kornyezetének
javitasa, egyuttal erds és fenntarthatd ipari bazis kifejlesztésének tdmogatasa.

- ,.Uj készségek és munkahelyek menetrendje” (An agenda for new skills and jobs) a
munkaerdpiacok modernizalasa és az emberek szamara készségeik egész életen at
torténd fejlesztése azzal a céllal, hogy ndvekedjen a munkaerépiacon valo részvétel,

¢és kozeledjen egymashoz a munkaerd-piaci kindlat és kereslet.

wzegenyseg elleni europai platform” (European platform against poverty) a szocialis €s
tertileti kohézio megvaldsitasa, ahol a novekedés és a munkahelyteremtés eldnyeit széles
korben megosztjak, illetve a szegénységben ¢és tarsadalmi kirekesztettségben €16k pedig

méltosagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként élhetnek (Eurdpai Bizottsag 2010).

Az EU minden egyes kormanyat mozgositottak az Europa 2020 stratégia megvalositasa
érdekében az eurdpai szemeszternek nevezett kiillonleges mechanizmus keretében, amely

éves jelentéseket és a tagallamok eredményeinek ¢és terveinek rendszeres nyomon
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kovetését irta eld. Ez a hét kiemelt kezdeményezés mind az Eurdpai Unid egészére, mind
a tagallamokra nézve kotelezd. Emellett minden unids eszkozt mozgositani kellett a
problémak kezelése ¢és az Eurdpa 2020 stratégiai céljainak elérése érdekében. A stratégia
végrehajtasat az integralt iranymutatasok hataroztdk meg, ez alapjan készitette el az Eurdpai
Tanécs az egyes tagallamok részére az ajanlasait. Abban az esetben, ha a tagallamok ezeket
az ajanlasokat nem teljesitik megfelelden politikai figyelmeztetésben részesiilnek. Az
Europa 2020 stratégiaban az Europai Tanacs kézponti szerepet tolt be. Az Eurdpai Bizottsag
felligyeli a célok megvaldsitasa érdekében tett intézkedéseket, €s kidolgozza a kiemelt unids
kezdeményezésekkel kapcsolatos javaslatokat. Az Eurdpai Parlament jogalkotoként jelenik

meg a kulcsfontossagu kezdeményezéseknél.

Ha megnézziik a Visegradi orszdgoknak a foglalkoztatdssal, az oktatdssal, illetve a
szegények ¢s a kirekesztettek aranyanak csokkentésével kapcsolatos Europa 2020 stratégiai
célkitlizéseit akkor bizony lathatdan ambicidézus célok fogalmazodtak meg 2020-ra. A
foglalkoztatas esetében a 75% volt a cél Csehorszagban és Magyarorszagon, a masik két
orszag viszont kiss¢ alacsonyabb szintet gondolt realisnak. A korai iskolaclhagyas esetében
- Magyarorszag kivételével — a Visegradi orszagok lényegesen alacsonyabb: 5 szazalék
koriili értéket irdnyoztak eld az unios 10 szézalékkal szemben. A felséfoku oktatasban
végzettek részaranyaban a lengyelek igen optimistak (45%), a szlovdkok az unids célt
iranyoztak eld, mig a csehek és a magyarok alacsonyabb ratat céloztak meg. A Visegradi
orszagoknak az Eurdpa 2020 stratégiara egyes elemeire vonatkozo néhéany iranyszamat
mutatja az 1. tablazat. (Az EU célkitlizései mellett az unids becsiilt adatokat és a Visegradi

orszagok céljait is tartalmazza a tablazat.)
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1. tdblazat A Visegradi orszagoknak az Eurdpa 2020 stratégiara vonatkoz6 néhany

iranyszama
EU tagallamok | Foglalkozta- Korai Fels6ok- A szegények és a
célkitiizései tasi rata (%) | iskolaelhagyas tatas (%) kirekesztettek
(%) aranyanak
csokkentése
Az EU kiemelt 75 10 40 20 millio
célja
Az EU-ra 73,70-74,00 10,30-10,50 37,50-38,00 | eltéré modszertan
vonatkozé miatt nem
becsiilt adat szamithatok
Csehorszag 75 5,50 32 a teljes népesség
15,3%-4n tartasa,
¢s annak 30 000
fovel torténd
csokkentése
Lengyelorszag 71 4,50 45 1,5 millid
Magyarorszag 75 10 30,30 0,45 millio
Szlovakia 72 6 40 0,17 millié

Forras: Eurdpai Bizottsag alapjan sajat szerkesztés 2015

Magyarorszagnak a Nemzeti Reformprogram keretében az egyik fontos célkitlizése volt,

hogy 2020-ra a foglalkoztatasi szintet a 2010/11-es 60%-r6l 75%-ra emelje. Ezen vallalas

jelentdsen hozzajarul a szegénységben vagy kirekesztettségben élok aranyanak csokkentését

szorgalmazd NRP célhoz is, hiszen a szegénységben ¢élok munkahelyhez és rendszeres

jovedelemhez jutnak (Magyarorszag Miniszterelnoksége 2014). Azonban a rendszervaltas

ota eltelt id6szakban novekedtek a teriileti egyenlétlenségek orszdgokon beliil is. Az unids

projektek esetében pedig a forrasok torz elosztisa miatt €éppen a legelesettebb,

legreménytelenebb helyzetben €16 szegény csaladokhoz nem jutnak el a projektek

szolgaltatasai (Varadi 2015).
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3. ANYAG ES MODSZER

A szakdolgozatom megirasahoz a relevans hazai és nemzetk6zi szakirodalmakat dolgoztam
fel. A hazai szakirodalom feldolgozasa soran a témaban publikal6 fontosabb szerzé6k munkai
(tankonyvek, szakkonyvek, tudomanyos folyoiratok) voltak segitségemre. A nemzetkozi
irodalom tekintetében sikeriilt elérnem a témaval foglalkozo kutatok, oktatok tudomanyos
munkait, az egyes orszagok konvergencia jelentéseit és az Eurdpai Bizottsag jelentéseit,
szakanyagait. Kiilonosen kiemelném itt a Bizottsag orszagspecifikus javaslatait, kiilonos

tekintettel az Europa 2020 stratégia végrehajtasara.

Adatbazisok

A szakdolgozatom megirasa soran szekunder adatbazisbol dolgoztam. A magyar statisztikai
adatbazisok koziil alapvetden a KSH munkapiaci és STADAT adatbazisara timaszkodtam.
(A STADAT egyébként nemzetkdzi munkapiaci adatokat is tartalmazott.)

A nemzetkdzi adatgylijtésemhez az Eurdpai Bizottsdg (European Commission) eurostat
adatbazisat, azon beliil is a Sustainable Development (fenntarthato fejlédés) indikatorait és
a Population and Social Conditions (Népesség és szocidlis feltételek) adatbazisait
hasznaltam fel az Europai Unid egészére €s a Visegradi orszagokra vonatkozolag.

Az elemzés id6tartama a 2008 és 2020 kozotti idointervallumra vonatkozott.

Modszerek

A szakdolgozatom megirdsa soran szekunder kutatist végeztem. Az elemzés alapvetden
Osszehasonlito (komparativ) jellegli volt. A dolgozat ,,Kutatas eredményei” részében iddsor
elemzés keretében vizsgaltam az Europai Uni6 és a Visegradi orszagokban az

¢életkoriilmények alakulasat a f6bb indikatorok tiikrében, melyek a kovetkezok:

- Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek helyzete.
- A relativ jovedelmi szegénységben €16k helyzet.

- Sulyos anyagi nélkiilozésben (deprivacioban) ¢lok helyzete.

- A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban €16k helyzete.

- A szegénységi kiiszob alakulasa.
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A szakdolgozatomban a vizsgalatok kapcsan harom hipotézist fogalmaztam meg.

H1 A 2008-as valsagot kovetd gazdasagi fellendiiléssel egyiitt jart az életszinvonal
indikatorok értékének javulasa.

H2 A Visegradi orszagok ¢letszinvonal mutatdi kedvezotlenebb képet mutatnak az EU-
atlagnal az alacsonyabb gazdasagi fejlettség miatt.

H3 A munkapiacanak helyzetének javulasaval (a foglalkoztatdis novekedése, a
munkanélkiiliség csokkenése) az életszinvonal indikatorok értéke nem feltétlentil javul.

A vizsgalatok elvégzése utan sikeriilt igazolnom vagy elutasitanom az adott hipotézis
mindegyikét.
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4. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

Az allam rendkiviil fontos szerepet jatszik a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
kezelésében, ezért érdemes megvizsgalni, hogy az Eurdpai Unidban és a Visegradi
orszagokban hogyan alakult a szocidlis védelemre forditott kiadasok helyzete. Praktikusan
ezt a GDP aranyaban érdemes megvizsgalni. Erre az 0sszehasonlitasra kiilon osztalyozasi
rendszer alakult ki.

Az éllami bevételek és kiadasok mérésére az ENSZ altal kiadott Classification of the
functions of government (roviditve COFOG) hasznalatos. A kormanyzati funkciok mérésére
egyébként szdmos nemzetkdzi intézmény is a COFOG szabvanyt alkalmazza, amely
Osszehasonlithatova teszi kiillonbozd orszagok kormdnyzati szektordnak terjedelmét és
Osszetételét. A COFOG 0Osszesen 10 fOcsoportot tartalmaz, melybdl a 10. a Szocidlis
védelem (F10). Ez a focsoport a szocialis védelemmel kapcsolatos allami kiadasok egyrészt
tartalmazzak a maganszemélyek és haztartasok részére nyujtott egyéni szolgaltatasokat és
transzfereket, masrészt a kozosségi alapon nyujtott szolgaltatasokat. Konkréten ide tartoznak
a kovetkezd alfejezetek: betegség és rokkantsdg, iddskor, hatramaradottak, csalad és
gyermekek, munkanélkiiliség, szocidlis jellegli lakasiigyek, mashova nem sorolhat6
tarsadalmi kirekesztés, szocidlis védelemmel kapcsolatos kutatas-fejlesztés, mashova nem
sorolhat6 szocialis védelem.

Az Eurdpai Unidban a szocialis védelemre forditott allamhéztartasi kiadasok aranya a GDP-
hez képest 19% és 20% kozott mozgott a 2011 és 2019 kozotti idoszakban, azonban a
COVID-jarvany évében (2020) megemelkedett 10,9%-ra. Lathat6, hogy az Eurdpai Unio
érzékenyen reagalt a valsag okozta szocidlis nehézségekre. A Visegradi orszagokban
azonban ez a tendencia nem volt ennyire egységes. Csehorszagban a vizsgalt mutato 12,5%
és 13,5% kozott mozgott a COVID el6tti évtizedben, de 2020-ban 14,4%-ra nétt ez az érték.
Magyarorszagon a szocidlis védelemre forditott GDP ardnyos kiadasok folyamatosan
csokkentek 2011 és 2019 kozott 16,8%-rol 12,7%-ra, majd 2020-ra némileg emelkedett
13,6%-ra. Lengyelorszag esetében viszont forditott a helyzet: a COVID elétt is folyamatosan
emelkedett a szocialis kiadasok aranya 15,5%-r6l (2011) 16,7%-ra (2019), majd 2020-ban
mar elérte a 18,2%-ot. Szlovakia esetében 2011 és 2019 kozott 14,6% ¢és 15,3% kozott
mozgott a szocialis védelemre forditott GDP ardnyos kiadasok értéke, majd a COVID-
jarvany idején a szlovdk kormany is jelentdsen emelte a szocidlis kiadasokat 16,3%-ra.

(6. abra)
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6. abra A szocialis védelemre forditott allamhaztartasi kiadasok aranya a GDP-hez képest
az Eurdpai Unioban és a Visegradi orszagokban (%)

Forrés: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

A jovedelmi egyenldtlenségek nem napjainkban kezdddtek, hanem mar az 1980-as években
a liberalizacid6 kovetkeztében a kelet-eurdpai szocialista orszdgokban egyre inkabb
felerds6dott az egyenlOtlenség. A rendszervaltast kovetden aztan ez a folyamat rendkiviil
felgyorsult és a szegénység tobbszordsére novekedett. A gazdasagi helyzet konszolidaciojat
kovetéen a helyzet javulni kezdett, de a jovedelmi egyenldtlenségek tovabbra is
megmaradtak. Kutatasi eredményként az életkoriilmények alakulasat mutatom be az Eurdpai
Unidoban ¢és a Visegradi orszagokban a fébb indikatorok tiikrében. A lakossag
¢letkoriilményeirdl, életszinvonalarol tobbek kozott a szegénységben, a tarsadalmi
kirekesztettségbe, a deprivacioban ¢lok adatai alapjan alkothatunk képet. Ehhez az
értekeléshez 6t indikatort hasznaltam fel az Eurdpai Uniora és a Visegradi orszagokra

vonatkozolag.

4.1. Szegénység vagy tarsadalmi Kkirekeszt6dés kockazatanak Kitettek helyzetének

értékelése az Europai Unidban és a Visegradi orszagokban

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya azon személyek

aranyat jelenti, akik a relativ jovedelmi szegénysé€g, a sulyos anyagi deprivacié vagy a
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munkaszegénység koziil legalabb egyben érintettek. Az Eurdpai Uniodban az ide tartozo
emberek szama a 2008 és 2020 kozotti idészakban minimalisan csokkent: 103 milliorol 97
milliéra. A Visegradi orszagok mindegyikében ennél jelentdsebben csokkent ez az érték, bar
eltér6 modon. Harom orszagban folyamatos volt a csokkenés, igy Csehorszagban 1,6 millio
forol 1,2 millio fére, Lengyelorszagban 11,5 millié f6rél 6,4 millié fére, mig Szlovakiaban
1,1 millio férél 800 ezer fére mérséklodott az ezen kategoriaba tartozd emberek szama.
Magyarorszagon 0sszességében a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
Kitettek szama pozitiv trendet mutat a valsagot koveto években (Bartus 2020). Konkrétan a
2008. évi 2,8 milliordl f6rél 2013-ra 3,4 millio fore (!) novekedett, majd jelentdsen csdkkent
¢€s 2020-ra mar ,,csak” 1,7 millidra ember tartozott ide. Aranyait tekintve ez azt jelenti, hogy
az Eurépai Unioban 23,5%-r61 22%-ra, mig Csehorszagban 15,3%-r61 12%-ra,
Lengyelorszagban 30,5%-r01 17,3%-ra, Szlovakiaban 20,6%-r6l 14,8%-ra csokkent
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 2008 és 2020
kozott. Magyarorszagon viszont ugy csokkent ez az érték a 2008. évi 28,2%-r6l 2020. évre
17,8%-ra, hogy kdzben 2013-ban 34,8% (!) volt ez az arany. (7. abra)
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7. abra Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek aranya az Eurdpai
Unidban és a Visegradi orszagokban (%)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021
Megjegyzendd, hogy a 2008-as valsag a szegénység novekedésével jart, eltérden érintette az
egyes orszagokat a kiindulo feltételektdl, a makrogazdasagi sokk jellemzditdl és a krizis

soran folytatott szakpolitikédk gyakorlattol fliggéen (Gébos et al. 2021).
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4.2. A relativ jovedelmi szegénységben él6k helyzetének értékelése az Eurépai Unioban

és a Visegradi orszagokban

A relativ jovedelmi szegénységi ardnya a median ekvivalens jovedelem 60%-4nal kevesebb
jovedelemmel rendelkezd héaztartadsokban €16 személyek aranyat jelenti. Ebben az esetben
mar kevésbé kedvezd a helyzet az elébbiekben vizsgalt mutatdhoz képest. Az Eurdpai
Uniodban a relativ szegénységben €16k szdma 2008 ¢s 2020 kozott 70 milliorol 75 milliora
emelkedett. A Visegradi orszagok esetében differencialt képet kapunk. Csehorszagban és
Szlovakidban némileg nétt a relativ szegénységben élok szama 2008 és 2020 kozott:
Csehorszagban 925 ezer f6rdl 993 ezer fore, mig Szlovakidban 558 ezer fordl 615 ezer fore.
Ellenben Lengyelorszagban 6,4 millio fo6rdl 5,5 milliéra fére csokkent, Magyarorszagon
pedig 1,23 milliordl 1,17 milliora mérséklédott a relativ szegénységben ¢élok szdma a
vizsgalt idészakban.

Aranyait tekintve ez azt jelenti, hogy az Europai Unidban 16,1%-r61 17,1%-ra, mig
Csehorszagban 9,0%-r61 9,5%-ra, és Szlovakidban 10,9%-16l 11,4%-ra ndtt ezen mutato
érteke. Lengyelorszagban viszont 16,9%-rol 14,8%-ra, Magyarorszagon pedig 12,4%-r6l
12,3% mérséklodott relativ jovedelmi szegénységben ¢€lok aranya 2008 és 2020 kozott.
(8. abra)
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8. abra Relativ jovedelmi szegénységi aranya az Eurdpai Unioban és a Visegradi
orszagokban (%)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021
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4.3. Sulyos anyagi nélkiilozésben (deprivacioban) él6k helyzetének értékelése az

Eurdpai Unioban és a Visegradi orszagokban

A sulyos anyagi nélkiilozésben (deprivacidoban) €l0k szama 37 millio f6rél 27 millio fore
csokkent az Eurdpai Unidban 2008 és 2020 kozotti idészakban. Az EU-hoz hasonldan a
Visegradi orszdgok mindegyikében jelentdsen mérséklédott az ebbe a kategoridba sorolhato
emberek szam. Konkrétan Csehorszagban 700 forél 250 ezer fore, Lengyelorszagban 6,68
millié f6rél 972 ezer fore, mig Szlovakidban 636 ezer forol 318 ezer fore mérséklodott az
érték. Magyarorszagon is igen jelentdsen visszaesett a sulyos anyagi nélkiilozésben élok
szama: 1.77 milli6 férol (2008) 760 ezer fore (2020), vagyis kevesebb mint felére. Az EU-
val és a masik hdrom vizsgélt orszdggal szemben - ahol folyamatos volt a csdkkenés -
Magyarorszagon 2013-ig jelentds ndovekedés volt tapasztalhato (2013-ban 2,7 milli6 6 (1)),
majd egy kedvezdé fordulatot kdvetden drasztikus visszaesés kdvetkezett be a stlyos
deprivacioban €16k szamanak tekintetében. Ardnyait tekintve ez azt jelenti, hogy az Eurdpai
Unidban 23,5%r6l 22%-ra, mig Csehorszagban 15,3%-161 12%-ra, Lengyelorszagban
30,5%-r6l 17,3%-ra, Szlovakiaban 20,6%-r6l 14,8%-ra csokkent a szegénység vagy
tarsadalmi  kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 2008 ¢és 2020 kozott.
Magyarorszagon viszont ugy csokkent ez az érték a 2008. évi 28,2%-r61 2020. évre 17,8%-
ra, hogy kdzben 2013-ban 34,8% (!) volt ez az ardny. (9. abra)
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9. abra Sulyos anyagi nélkiilozésben (deprivacioban) él6k ardnya az Eurdpai Unidban és a
Visegradi orszagokban (%)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021
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4.4. A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban ¢€lok helyzetének értékelése az

Eurdpai Unioban és a Visegradi orszagokban

A nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartasban ¢lok azon személyek, akik olyan
haztartasban élnek, ahol a munkaképes kort (18—59 év kozotti) tagok az el6z6 évben teljes
munkapotencidljuk kevesebb mint 20%-4at t6ltotték munkaval. Az Eurdpai Unidban a
nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban ¢16k szdma folyamatosan csokkent a 2008-
as valsag ota ¢és 34 millid forél 27 millio fore csokkent 2020-ra. A Visegradi orszagokban
szintén jelentdsen csokkent ezen kategoriaba sorolhatdo emberek szam. Csehorszagban 581
forol 339 ezer fore, Lengyelorszagban 2,44 milli6 fordl 1,16 millié fore, Szlovakiaban 225
ezer fordl 176 ezer fére mérséklddott az érték 2008 és 2020 kozott. Magyarorszagon is igen
jelentdsen csokkent a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban €é10k szama: 943 ezer
forol (2008) 351 ezer fore (2020), kozel az egy harmadara.

Ha a teljes lakossaghoz viszonyitjuk a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban ¢lok
szamat akkor a ténynek a kovetkezok: az Eurdpai Unidban 8,9%rol 8,5%-ra, mig
Csehorszagban 7,2%-161 4,2%-ra (!), Lengyelorszagban 8,0%-r6l 4,3%-ra (!), Szlovakidban
pedig 5,2%-r61 4,3%-ra csokkent az ardnya a vizsgalt idészakban (2008-2020).
Magyarorszagon szintén jelentds az arany csokkenése a 2008. évi 12%-r6l 2020. évre 5%-

ra, ugy hogy kézben 2013-ban 13,6% (!) volt ez az arany. (10. abra)
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10. abra A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban €é16k aranya az Eurdpai
Uniodban és a Visegradi orszagokban (%)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021
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4.5. A szegénységi kiiszob alakulasa

A szegénységi kiiszobot két haztartascsoportra szokas vetiteni: egyszemélyes haztartasokra
¢és két felnott, kétgyermekes haztartdsokra. A szegénységi kiiszob értelmezésénél fontos
megjegyezni, hogy ennek dsszege orszagonként valtozik. Az Eurdpai Union beliil igen nagy
eltérést mutat a minimalbér 0sszege, az atlagbér dsszege és a szegénységi kiiszob Osszege is.
Példaul Luxemburgban 22 706 eurd volt a szegénységi kiiszob Osszege 2020-ban,
Bulgariaban viszont csak 2534 eurd az egyszemélyes haztartasok esetében. A két felnott,
kétgyermekes haztartdsok esetében pedig Luxemburgban 45 806 eur6 volt a szegénységi
kiiszob 0sszege 2020-ban, Bulgéridban viszont csak 5322 eur6. Lathato, hogy ez 8,5-9-
szeres kiilonbséget jelent.

A szegénységi kiiszOb éves Osszege az Eurdpai Unié minden orszdgaban jelentdsen
emelkedett 2008 ¢és 2020 kozott, igy a Visegradi orszagokban is. Az egyszemélyes
haztartasokat vizsgalva Csehorszag indult a legmagasabb értékrdl: mig 2008-ban 3641 eurd
volt a szegénységi kiiszob éves dsszege addig 2020-ban mar 6376 eurd. Hasonld dinamikaju
volt a novekedés a masik harom orszagban is. Magyarorszdgon 2640 eur6rol 3887 eurodra,
Lengyelorszagban 2493 eurdrdl 4813 eurodra, Szlovakidaban pedig 2875 eurdrol 5222 eurdra

nétt a szegénységi kiiszob éves 0sszege egyszemélyes haztartasokban. (11. abra)
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11. 4bra A szegénységi kiiszob éves 0sszege egyszemélyes haztartdsokban a Visegradi
orszagokban (eurdban)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021
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A két felndtt, kétgyermekes haztartdsok esetében hasonloak a tendencidk szegénységi
kiiszob éves Osszegét illetden 2008 és 2020 kozott. Csehorszagban 7645 eurdrol 13 390
eurdra, Magyarorszagon 5544 eurordl 8163 eurora, Lengyelorszagban 5235 eurérol 10108
eurdra, Szlovakiaban pedig 6038 eurordl 10 966 eurdra nodtt a szegénységi kiiszob éves

Osszege két felndtt, kétgyermekes haztartasokban. (12. abra)
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12. dbra A szegénységi kiiszob éves 0sszege két felndtt, kétgyermekes haztartdsokban az
Visegradi orszagokban (eurdban)

Forras: eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés 2021

Az elébbiekbdl lathatd, hogy a magasabb egy fore jutd jovedelemmel rendelkez6 orszdgok
esetében a szegénységi kiiszob éves Osszege is magasabb mind a két haztartas kategoriat

illetOen.

Fontos megjegyezni, hogy a haztartdsok életszinvonalat leir6 mutatdk, dimenzidk nem
kezelhetdek kiilon-kiilon az egyes haztartdsok életszinvonalara vonatkozolag. Ezek a
dimenzidk egyszerre jelennek egyes haztartasok esetében. Példaként szeretném bemutatni a
2020. évi magyarorszagi helyzetet. Az egyes szegénységi dimenziokat tekintetében 723 ezer
ember tartozott a kizarélag jovedelmi szegények, és 394 ezer a kizarélag sulyosan
deprivaltak, illetve 101 ezer f6 a kizarélag munkaszegények kozé. A szegénység helyzetét
mutatja, hogy a szegénység kockazatanak kitettek egyszerre hany szegénységi dimenzidban
érintettek. Nyilvan minél t6bb dimenzidba tartozik egyszerre egy érinett annal rosszabbak

az életkoriillményei. Sajnos Magyarorszagon mintegy 110 ezer ember egyszerre tartozik a
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nagyon alacsony intenzitdsu haztartdsokba, a sulyos anyagi deprivacioba és a relativ

jovedelmi szegénységbe tartozok kozé. (Kozponti Statisztikai Hivatal 2021)
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13. abra A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szama és
aranya dimenzionként kiilon, illetve a dimenziok egyiittes figyelembevételével
Magyarorszagon 2020-ban
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2021

A 13. abrabol jol érzékelhetd, hogy nem lehet csupan kiilon kezelni az egyes dimenzidkat,
hanem az atfedésekre is tekintettel kell lenni, hogy reélis képet kapjunk az adott orszag
tarsadalménak ¢lethelyzetérdl. Magyarorszagon a jovedelmi és vagyoni kiillonbségek
viszonylag alacsonyak, mikdzben a magyar lakossag nagy része jelentésen az eurdpai uniod
atlag alatti életszinvonalon él, vagyis nem a jolétben, hanem a szegénységben vagyunk

egyenldk (Egyensuly Intézet 2021).
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A szakdolgozatomban a vizsgalatok kapcsan harom hipotézist fogalmaztam meg.

H1 A 2008-as valsagot kovetd gazdasagi fellendiiléssel egyiitt jart az életszinvonal
indikatorok értékének javulasa.

H2 A Visegradi orszagok életszinvonal mutatéi kedvezotlenebb képet mutatnak az EU-
atlagnal az alacsonyabb gazdasagi fejlettség miatt.

H3 A munkapiacdnak helyzetének javulasdval (a foglalkoztatas ndvekedése, a
munkanélkiiliség csokkenése) az életszinvonal indikatorok értéke nem feltétlentil javul.

A H1 hipotézis értékelése

A vizsgdlati eredményeim alapjan megallapithato, hogy a 2008-as vdlsdagot koveto
gazdasagi fellendiiléssel egyiitt jart az életszinvonal indikdtorok értékének javulasa.

A H1 hipotézis részben igazolodott be.

A hipotézis részben elfogadhaté, mert a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek aranya, a sulyos anyagi nélkiilozésben él6k aranya, illetve a nagyon
alacsony munkaintenzitasti haztartdsban élok aranya tekintetében valdban javultak az
¢letszinvonal az indikatorok tiikrében. Azonban a relativ jovedelmi szegénység ardnya az
Eurdpai Unidban, Csehorszagban és Szlovakiaban ndvekedett a vizsgalt idészak alatt.

A H2 hipotézis értékelése

A Visegradi orszagok életszinvonal mutatoi kedvezotlenebb képet mutatnak az EU-atlagnal
az alacsonyabb gazdasagi fejlettség miatt.

A H2 hipotézis hem igazolddott be.

Az 6sszes €letszinvonal indikator cafolja ezt az allitast. Nincs egyetlen olyan mutato, amiben
az EU-atlag jobb lenne mint az dsszes Visegradi orszagnal. S6t, Csehorszag minden mutato
tekintetében jobb képet mutat az életszinvonal indikatorok tekintetében, mint az Eurdpai
Unio atlaga.

A H3 hipotézis értékelése

A munkapiacanak helyzetének javulasaval (a foglalkoztatds névekedése, a munkanélkiiliség
csokkenése) az életszinvonal indikatorok értéke nem feltétleniil javul.

A H3 hipotézis beigazolddott.

Tobb orszag esetében is nétt a relativ jovedelmi szegénység ardnya (pl. Csehorszag,
Szlovékia, az EU egésze) mikdzben a foglalkoztatds novekedett, és a munkanélkiiliség
csokkent az adott orszagban.

34



5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Javaslatok a szegénység mérséklésére

A szegénység nem csak a szegények problémadja, a szegénység elleni kiizdelem pedig nem
csak a szegények érdeke. Nem csak azért, mert a probléma megoldasa részben az allamra
harul, hanem azért is mert hosszl tdvon a kovetkezményeket az egész tarsadalomnak viselnie
kell. Legalabb ennyire fontos és moralis kotelességiink is a tonkrement, elszegényedett,
mentalisan leépiilt honfitarsainkkal torténd szolidaritas vallalasa. Javaslataim a szegénység

mérséklésére az alabbiak.

1. Segélyezés. Véleményem szerint a segélyezés a legdirektebb moddja a szegénység
mérséklésének, de csak akkor érheti el alapvetd céljat, ha minden rdszoruld ember szamara
biztositja az ¢lethez sziikséges minimalis anyagi jolétet. Fontos, hogy a segélyezésnek nem
szabad a munkavallalas ellen hatnia, hanem a szocialis biztonsagi funkciot kell, hogy
ellatasa. Eppen ezért fontos lenne aktiv eszkozokkel mérsékelni a szegénységet. A
kozfoglalkoztatds erre egy jo esély kindl, de fontos, hogy ez ne segélyt jelentsen, hanem
értelmes, értékteremto feladatot is, amely lehetdséget teremt a munkaképesség megdrzésére

¢s fejlesztésére.

2. Oktatas és képzés. Az oktatas és képzési rendszerek atalakitasaval jelentsen javithato
lenne a foglalkoztatas helyzete, ami jovedelmek realizalasa révén csokkentené a
munkanélkiiliséget és a szegénységet is. Ehhez viszont a vallalatok igényeihez alkalmazkodo
oktatasra és képzésre van sziikség. A gazdasagpolitikaknak tehat arra is iranyulnia kellene,
hogy - a fejlett orszagokhoz hasonldan - jelentdsen novekedjenek a humaneréforras-
fejlesztésre forditott kiaddsok. Emellett 6sztondzni sziikséges a munkaltatok humén téke

fejlesztésére iranyuld befektetéseit (pl. tamogatasok nytjtasaval).

3. Az adérendszer atalakitasa. Az adorendszereknek Kelet-Eurépaban nagyobb mértékben
kellene tamogatniuk a munkahelyteremtést (pl. adokedvezményekkel). Kiilonosen fontos ez
azoknal a munkapiaci csoportoknal, melyek kiilonosen allami beavatkozasra szorulnak
(palyakezd6 fiatalok, tartds munkanélkiiliek, romak stb.). Progressziv ado- és szocialis
ellatorendszer révén csokkenthetd lenne az egyenlétlenség. (,,A gazdagok adozzanak tébbet”

elve.)
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4. Az elmaradott régiok tamogatisa. A Visegradi orszagokban igen jelentds a regionalis
egyenlétlenség (pl. az Eszak-Magyarorszagi régio helyzete ezt jol mutatja). Az elmaradott
régiokban az onkormanyzati lakashoz jutds, a gyermek-gondozas (ndk nagyobb aranyt
munkaerdpiaci részvételének eldsegitése miatt) és a jO szinvonali egészségiigyi ellatas

lehetne a megoldas a szegénység mérséklésre.

A szakdolgozat témaja tobb iranyba is tovabb vihet6 lehetne. Egyrészt ki lehetne terjeszteni
tobb orszéagra is a vizsgalatokat (nem csak EU orszagokra, pl. Ukrajnara, Szerbidra stb.).
Emellett ahogy emlitettem nemekre és korcsoportokra vonatkozolag is talaltam adatokat az

eurostat adatbazisokban, ebben az iranyban is kiterjesztheto lenne a kutatéasa.
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6. OSSZEFOGLALAS

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni harc az Eurdpai Uni6 az egyik legfontosabb
célkitlizése. Az EU-ban ugyanis még mindig 97 millié6 embert fenyeget a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés veszélye. Az Eurdpa 2020 stratégia keretében az EU tagallamai
elhataroztak, hogy 2020-ra legalabb 20 millid6 embert kiemelnek a szegénységbdl és
a tarsadalmi kirekesztettségbdl. Kiilondsen komoly problémat jelent ez a Visegradi
orszagokban, ahol a gazdasagi fejlettség alacsonyabb, mint az EU é&tlaga. Bar a
rendszervaltast kovetd megrazkodtatasok utan az ezredfordulotol — kiilondsen a 2004-es EU-
csatlakozas utan - a gazdasagi helyzet konszolidalodott, de a jovedelmi egyenl6tlenségek

tovabbra is megmaradtak Kelet-Européaban.

Dolgozatomban arra kerestem a valaszt, hogy a Visegradi orszdgok hogyan teljesitenek az
Eurépai Unidhoz és egymashoz képest a szegénység és tarsadalmi kirekesztés tekintetében
a 2008-as gazdasagi valsagot kdvetden. A kutatas soran a fontosabb az életszinvonalat mérd
indikatorok segitségével (a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés mutatoja, a relativ
jovedelmi szegénység mutatdja, az anyagi ¢s stlyos anyagi deprivacié mutatoja, illetve a
nagyon alacsony munkaintenzitas mutatdja) értékeltem a Visegradi orszagok helyzetét a
Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek tiikkrében. Az Eurdpa 2020 stratégia f6 célja a
munkahelyteremtés és az életszinvonal névelése volt. Ennek megfelelden az inkluziv
novekedés révén a magas szintii foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti kohézio kiemelt
prioritast kapott. A stratégia 6t kiemelt és szamszerUsitett céljanak egyik volt a szegénység
¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem. Az Eurdpai Bizottsag célként fogalmazta meg,
hogy az orszagos szegénységi kiiszobok alatt ¢l6 eurOpaiak szamat 25 szazalékkal, a
nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben €16k szamat 20 millio fével kell csokkenteni
2020-ra. Az Europa 2020 stratégia a Visegradi orszagokra vonatkozolag ambicidzus célokat
fogalmazott meg. A foglalkoztatas esetében Csehorszagban és Magyarorszagon 75% volt a
cél, Lengyelorszagban 71%, Szlovakiaban pedig 72%. A Korai iskolaelhagyas esetében -
Magyarorszag kivételével —a Visegradi orszagok Iényegesen alacsonyabb: 5 szdzalék kortili
értéket irdnyoztak eld az unids 10 szazalékkal szemben. A fels6foku oktatasban végzettek
részaranyaban a lengyelek igen optimistak, a szlovakok az unids célt iranyoztak eld, mig a

csehek és a magyarok alacsonyabb ratat céloztak meg.

37



A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya azon személyek
aranyat jelenti, akik a relativ jovedelmi szegénység, a sulyos anyagi deprivacid vagy a
munkaszegénység koziil legaldbb egyben ¢érintettek. A szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek emberek szdma az Eurdpai Unidban 2008 ¢és 2020
kozotti idészakban 103 milliorél 97 millidra csokkent. A Visegradi orszagok mindegyikében
ennél jelentOsebben csokkent ez az érték, bar eltéré mdédon. Harom orszadgban folyamatos
volt a csokkenés Csehorszagban, Lengyelorszagban ¢és Szlovakiaban. Magyarorszagon
viszont a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek szama a 2008 és

2013 kozott novekedett, majd jelentdsen csokkent és 2020-ra.

A relativ jovedelmi szegénységi aranya a medidn ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb
jovedelemmel rendelkezd haztartdsokban €16 személyek aranyat jelenti. Ebben az esetben
mar kevésbé kedvezd a helyzet az elébbiekben vizsgalt mutatdhoz képest. Az Eurdpai
Unidban a relativ szegénységben ¢élok szama sajnos 2008 és 2020 kozott 70 milliorol 75
milliora emelkedett. A Visegradi orszagok esetében azonban differencialt képet kapunk.
Csehorszagban és Szlovakidban némileg nétt a relativ szegénységben ¢lok szama,
Lengyelorszagban és Magyarorszagon viszont mérséklodott. A szegénység kapcsan fontos
kiemelni azt a tényt is, hogy a szegénységi kiiszob éves 0sszege az Europai Unidé minden

orszagaban differencidltan ugyan, de jelentdsen emelkedett 2008 és 2020 kozott.

A kovetkezé mutatdé melyet vizsgaltam a sulyos anyagi deprivacio indikatora, mely olyan
személyek aranyat jelenti, akik meghatarozott kilenc fogyasztasi tétel koziil legalabb négyrol
anyagi okok miatt kényszerilnek lemondani. A sulyos anyagi nélkiilozésben
(deprivacidban) élok szadma 37 millio f6rél 27 millid fére csokkent az Europai Unidban 2008
€s 2020 kozotti idoszakban. Kedvezd tény, hogy a Visegradi orszagokban is jelentGsen

mérséklodott a stilyos deprivacioban €10k szama, kiilondsen Magyarorszagon.

A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él6k aranya azon személyek azok, akik
olyan héztartasban élnek, ahol a munkaképes korti (18—59 év kozotti) tagok az el6z6 évben
teljes munkapotencidljuk kevesebb mint 20%-at t6ltdtték munkaval. Az Europai Unidban a
nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban élok szama csokkent. A 2008-as valsag
idején még 34 millio f6 volt, de 2020-ra 27 milli6 fére csokkent ez a szam. A Visegradi
orszagokban szintén jelentdsen csokkent ezen kategdriaba tartoz6 egyének szama, aranyat

tekintve kozel az egy harmadara.
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Fontos megjegyezni, hogy a haztartdsok életszinvonalat leir6 mutatok, dimenzidok nem
kezelhetdek kiilon-kiilon az egyes haztartdsok életszinvonaldra vonatkozoélag, hanem az
atfedésekre is tekintettel kell lenni, hogy redlis képet kapjunk az adott orszag tarsadalmanak

¢lethelyzetérol.
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