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1. BEVEZETES

A helyi adok rendszere a magyar 6nkormanyzati gazdalkodas egyik legfontosabb pillére. Az
onkormanyzatok szdmara a helyi adok biztositjak azt a sajat bevételi forrast, amely lehetové
teszi a kozfeladatok ellatasat, a telepiilésfejlesztést, valamint a telepiilés lakosainak
¢letmindségi javulasat. A helyi adoztatds nem csupan pénziigyi eszkéz. A demokratikus
Oonkormanyzatisag egyik alapvetd intézménye, hisz a helyi kozosség donthet, hogy milyen

mértékben és milyen formaban jarul hozza a kozosségi koltségek fedezéséhez.

A helyi adok szabalyozasanak alapjat az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol (Htv.) képezi,
amely megteremti az Onkormanyzatok szdmara a jogi keretet az adopolitikdjuk
kialakitasahoz. A torvény meghatarozza az adonemek tipusait, az addztatas korlatait és az
onkormanyzati dontéshozatal lehetdségeit. A Htv. hatalyba 1épése 6ta eltelt tobb mint harminc
¢v alatt a helyi adorendszer folyamatosan fejlédott, igazodva a gazdasagi, tarsadalmi és
politikai véltozdsokhoz. Az Onkormanyzatok ma mér nemcsak az allam altal nevesitett
adonemeket vetik ki, mint az épitményado, telekadd, kommunalis add, idegenforgalmi ado és
iparizési add, hanem 2015 o6ta lehetdségiik van telepiilési specialis adok bevezetésére is,

amelyek a helyi sajatossagokhoz igazodo, egyedi addztatasi formdakat tesznek lehetoveé.

Az oOnkormanyzatoknak egyre nagyobb kihivést jelent a stabil koltségvetési egyensuly
fenntartasa. A globalis gazdasagi folyamatok, a kozponti forrasok csokkenése és az 1j
feladatok megjelenése arra Osztonzi a telepiiléseket, hogy hatékony és igazsidgos helyi
adopolitikat alakitsanak ki. A helyi adok vizsgélata igy nem csupan pénziigyi, hanem
tarsadalompolitikai szempontbodl is relevans: tiikkrozi a telepiilés fejlettséget, gazdasagi erejét
¢s a lakossag kozteherviselési hajlandosagat. A helyi adok rendszere kulcsszerepet jatszik a
magyar Onkormanyzati gazdalkodasban, ezért fontosnak tartottam e teriilet mélyebb
megismerését. A témat azért valasztottam, mert a helyi ad6zas nem csupan gazdasagi, hanem
tarsadalmi ¢€s politikai jelentdséggel is bir: kozvetleniil befolydsolja az onkorméanyzatok
mikodOkeépességét, a telepiilések fejlesztési lehetdségeit, valamint a lakossag életmindségét.
Erdekes szamomra, hogy miként tudnak a telepiilések a jogszabalyi keretek kozott sajat

adopolitikat kialakitani, és hogyan érvényesiil ebben a helyi autondémia.

A helyi adds témavalasztasomat az is indokolta, hogy napjaink gazdasagi kihivésai — példaul
a kozponti forrasok csokkentése és az onkormanyzatokra nehezedd uj feladatok — még inkabb

elétérbe helyezik a helyi ado szerepét a pénziigyi stabilitas biztositasaban. Ugy vélem, hogy



a helyi adoztatas vizsgalata hozzajarul annak megértéséhez, hogy hogyan teremtheté meg az

onkormanyzatok fenntarthatd, és igazsagos mikodése egy valtozé gazdasagi kornyezetben.

A dolgozatom célja a helyi adok magyarorszagi rendszerének bemutatasa, kiilonos tekintettel
azok szerkezetére, funkcidira és a telepiilési autonémia érvényesiilésére. A dolgozatom
elemzi a fobb adonemeket, kiemeli a specialis, helyi szinten megjelend adoztatasi
gyakorlatokat, valamint értékeli a helyi adok szerepét az dnkormanyzati pénziigyi stabilitas

¢s a tarsadalmi igazsagossag szempontjabol.



2. AZ ADO FOGALMA, FUNKCIOI ES A HELYI
ADOZTATAS ELVEI

Benjamin Franklin, amerikai és politikus, ir6 azt mondta, hogy: ,,Ezen a vilagon semmir6l
sem mondhatjuk, hogy biztos, kivéve a halalt és az adot.” Az ado fogalma: A legaltalanosabb
megfogalmazas szerint az ado6 olyan kotelezo jellegii, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili
befizetési kotelezettség, amelyet az allam vagy annak felhatalmazasa alapjan mas szerv hajt

be meghatarozott mértékben és idében. (Lakatos, 2025)

Az ado6 funkcidi szerint megkiilonboztetiink harom gazdasagi funkciot. A fedezeti funkcio
talan a legfontosabb, hiszen az 6nkormanyzat fedezetek biztositasa miatt van fenntartva,
ezaltal az 4llami rendszerek miikodését és az dllamhdaztartds egyensulyat biztositja. Az adokat
¢s adokedvezményeket az dnkormanyzat a piaci szereplok magatartdsanak befolyasolasara is
hasznalhatja, tehat befolyasolasi funkcioval is bir. Ha igény mertil fel egyes viselkedésformak
szankcionaldsara, akkor megoldas lehet az ehhez kapcsolédd addk megemelése. Az
adokedvezmény pedig ezzel ellentétesen 0sztonzd hatdssal lehet. A harmadik funkci6 a
Jjovedelmek ujraelosztasa vagy aranyositasi funkcio, mely az allam egyik legfontosabb
feladata. (Bodi, 2021)

A helyi adozasnak vannak altalanos elvei, egyrészt meg kell felelnie az dltalanossag
kovetelményének, vagyis amennyiben a kiillonb6z6 addénemek adodalanyisagi kritériumai
adottak akkor az addok minden természetes személyre €s szervezetre kiterjedjenek. Az
egyenloség elve az egyenld feltételek szerinti addzast jelenti, tehat egyenld elbanas elvét
foglalja magaban. Olyan addérendszer kiépitésére torekszik, mely nem tesz kiilonbséget az
allampolgarsag, nem, faj, borszin, megkiilonboztetésében. Az ardnyossag elve jelenti a
teljesitoképesség szerinti adoztatas feltételét, masrészt jelenti azt a gazdasagi forrdst, melyet
a szabalyozas soran kotelez6 megadni. Az ardnyos kozteherviselés elve pedig azt jelenti, hogy
minden befizetési kotelezettséggel rendelkezd a jovedelmi és vagyoni helyzete alapjan
fizessen. A torvényesség a helyi adorendszer esetében nagyon fontos elv, hiszen az
onkormanyzatok addztatasa torvényi keretek k6zott mozoghat, magaban foglalva az alul- és
tuladoztatas tilalmat. A méltdnyossag két szempontbdl is nagyon fontos a helyi adoztatasban,
egyrészt az azonos adderdvel rendelkezd személyek egyenld Osszegii add befizetésére
legyenek kotelezettek, masrészt pedig a nagyobb adderdvel rendelkez6 személyek legyenek

kotelesek nagyobb aranyban hozzajarulni a kozterhekhez. (Feik, 2019)



A helyi adokrdl szolo torvény (tovabbiakban: Htv.) szerint az adonemek harom tipusba
sorolhatéak. Vagyoni tipusi add, kommunalis jellegii ad6, valamint helyi ipartizési add. A
vagyoni tipusu adok korébe tartozik az épitményado és a telekado, mig a kommunalis adokhoz
sorolhatd a maganszemélyek kommunalis adoja és az idegenforgalmi ad6. Tovabba be fogok
mutatni ugynevezett specialis adokat is, mint a helyi adok negyedik tipusa. Ezek olyan helyi
adok, melyek nem altalanosak inkabb érdekességek. (1990. évi C. torvény a helyi adokrol
(Htv.) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv 2025.10.19)

2.1. A vagyoni tipust adok szerepe a helyi adorendszerben

A vagyoni tipusu adok a helyi adoztatas egyik legfontosabb, ugyanakkor legtobbet vitatott
csoportja. Nem a jovedelemhez vagy forgalomhoz, hanem a vagyontirgy meglétéhez
kapcsolodnak, tehat az add alapjat a tulajdonolt vagyon, azaz ingatlan, telek, egyéb
vagyontargy képezi. Az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol (Htv.) két ilyen adot nevez meg:
az épitményadot és a telekadot. Allami Szamvevészék (2023): A helyi vagyoni tipust adok
és az Onkormanyzati bevételek Osszefiiggései. (Allami Szamvevészék (2023): A helyi
vagyoni  tipust adok és az  Onkormdanyzati = bevételek  Osszefiiggései.

https://www.asz.hu/en/doc_year/2023 2025.10.10.)

2.1.1. Az épitményado

Az épitményado a telepiilésen 1év6 ingatlanok utan fizetendé add, melynek célja, hogy az
ingatlan tulajdonosai ardnyosan hozzdjaruljanak az Onkormdanyzat altal nyujtott
kozszolgaltatasok finanszirozdsdhoz. Az adé dnkormanyzati hataskdrben vezethetd be, a Htv.
11-16. §-ai alapjan. Ingatlan vagyontargyakhoz kapcsolodik, mely lehet lakohaz, iroda, tizlet,
tehat olyan épiilet vagy épiiletrész, mely a telepiilés teriiletén helyezkedik el, viszont nem
soroljuk ide a torvény altal mentesitett objektumokat, mint példaul a kozteriiletek, templomok

vagy kozhasznt szervezetek tulajdonait. (Heizer-Kiss, 2014)

Az ingatlanok épitett részére kivetett helyi add, amely a lakdépiiletek és nem lakoépiiletek
utan fizetendé. Ebben az esetben az adodalany altalaban a tulajdonos vagy az ingatlan
haszonélvezdje, abban az esetben, ha ez a két személy kiilonbozik. Az adoalap kétféleképpen
allapithatd meg. Tételesen a hasznos ingatlan alapteriilete utdn négyzetméterben vagy pedig
értékalapon az ingatlan korrigalt értéke alapjan. A Htv. felso korlatja szerint 2024-ben tételes

ado esetén 1.100 Ft/m?/év, értékalapt add esetén a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a lehet a


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv
https://www.asz.hu/en/doc_year/2023

legmagasabb mérték. A helyi dnkormanyzatok ¢lhetnek azzal a lehetdséggel, hogy ennek a

mértékét ¢ allapitsa meg a lakoingatlanokra és a nem lakodingatlanokra.

Az oOnkormanyzatok helyi rendeletben szabalyozhatjadk a mentességeket, példaul lakott
lakdingatlanok részleges vagy teljes mentessége, nonprofit vagy kozhasznu szervezetek
tulajdonai, mezdgazdasagi célu épiiletek, melléképiiletek esetében. Az épitményadd
kiilondsen varosi kornyezetben jelentds, ahol a beépitettség nagy, és az dnkormanyzatnak
magas a kdzszolgaltatasi kiaddsa. A bevételek stabilak, de nem névekvok, mivel az adoalap,

azaz ingatlan mérete vagy értéke ritkan valtozik. (Kecs6, 2024)

2.1.2. A telekado

A vagyoni tipusi ad6 masik alapja a telekadd, azaz a beépitetlen ingatlanokra, telkekre
kivetett ado, amelyet a Htv. 17-20. §-ai szabalyoznak. Vannak olyan dnkormanyzatok, ahol
kiilonbséget tesznek a beépitetlen telek, gazdasagi teriiletek és kiiltertiletek kozott. A telekado
célja kettds. Egyrészt természetesen fix bevételi forrast jelent az dnkormanyzatnak, mésrészt
varosrendezési és 0sztonz6 funkcioval is bir, hiszen a beépitetlen telkek megaddztatasaval a
tulajdonosokat fejlesztésre és/vagy hasznositasra készteti, hozzajarulva ezzel a telepiilés

fejlédéséhez.

Ez esetben az add alanya a telek tulajdonosa, az ad6 targya pedig minden beépitetlen
foltertilet, foldrészlet, ami telepiilésen beliil helyezkedik el. Azonban kiilteriileti vagy
mezogazdasagi hasznositdsu foldekre ez az adé nem alkalmazhato. A telekadd kivethetd
tételesen a telek teriilete utan, tehat négyzetméter-alapja utan. Kivethetd értékalapon, azaz a
telek korrigalt forgalmi értéke alapjan. A Htv. 2024-ben megallapitott felsé korlatja a

tételesen kivetett tertiilet utan 200 Ft/m?/év, valamint értékalapon 3% az ad6alap maximuma.

Mentességet kaphat példaul az épitési tilalom alatt 4116 telek, a kozhasznt, kozteriileti célokat
szolgalo foldrészlet, vagy a mezdgazdasagi célu hasznositasra kijelolt teriilet. Az
onkormanyzat a telekado esetében is beépitésre szeretné 6sztonozi a telelek tulajdonosat az
arra kivetett adoval. A telekado kiilondsen a gyorsan fejlédd telepiiléseken jatszik fontos
szerepet, mert elésegiti a varosrendezési folyamatokat és a telekspekulacio visszaszoritasat.

(Kovacs A. , 2021)



A vagyoni tipusu adok rendszerét tObb szempontbdl éri kritika. Az adé mértéke sok esetben
fiiggetlen a tulajdonos jovedelmi helyzetétdl, tehat ha valakinek a tulajdonéban all egy nagy
ingatlan, akar vasarolta vagy oOrokolte azt, sajnos senki nem fogja figyelembe venni a
jovedelmi helyzetét az add kivetésekor. Ez felvet aranyossagi kérdéseket. Magyarorszagon
az épitmény- ¢€s telekado jellemzden tételes, nem pedig forgalmi értéken alapuld, igy nem
tikrozi a vagyoni kiilonbségeket, vagyis vehetliink két teljes mértékben ugyanakkora
ingatlant, ugyanannyi adot kell fizetnie annak, aki felujitotta azt és karban tartja és az is,
akinek ez nem all modjaban, akar egy lelakott ingatant birtokol. A Htv. felsé mértékei miatt
ezek az adok korlatozott bevételi potencidllal birnak. Bar van szabadsaga az
onkormanyzatnak, hogy a fizetend6 ad6 mértékét csokkentse, nem haladhatja meg annak
maximalis értékét. Ennek ellenére a vagyoni tipusti adok fontos szerepet toltenek be az
onkormdanyzati pénziigyi 6nallésdgban, mert stabil, elre tervezhetd bevételeket biztositanak,

¢s helyi szinten is erdsitik a ,,hasznalo fizet” elvet.
2.2. Kommunalis jellegii adok

Kommunalis jellegii adok kozé tartozik a maganszemélyek kommunalis addja, valamint a helyi
idegenforgalmi adé A kommundlis adok a telepiilés kozszolgaltatdsok finanszirozasahoz
kapcsolddnak, ide tartozik példaul a hulladékszallitas, kozvilagitas, utak karbantartasa. Az
idegenforgalmi add pedig szintén fontos helyi gazdasagpolitikai eszkdz, amely segiti az
onkormanyzatokat a turizmusbol szarmazo terhek részbeni ellentételezésében, valamint a
latogatok altal okozott infrastruktirahasznalat kompenzalasaban. (1990. évi C. torvény a helyi

adokrol (Htv.), 2025)
2.2.1. Maganszemélyek kommunadlis adoja

Megkiilonboztetjiik a maganszemélyek kommunalis adojat, mely lakoingatlanok utan vethetd
ki, valamint a vallalkozok kommunalis adojat, ez utobbi ma mar sok helyen nem jellemzd,
mert a helyi iparlizési ado valtotta fel. Kommunalis adot egy lakas, lakohaz vagy mas ingatlan
tulajdonosa fizet, mely az adott telepiilésen talalhato, valamint ide tartozik még a nyaral¢ is,
attol fliggetleniil, hogy a tulajdonosa nem alland6 lakoként hasznélja azt. Az ad6 targya az
ingatlanhoz kapcsolodd vagyoni érdek, azaz maga a lakés, lakohdz vagy mas ingatlan. Az
onkorményzat ennek az adonemnek az esetében is sajat hataskorében donti el, hogy bevezeti-
e a kommunalis ad6, ha igen, annak mekkora legyen a mértéke, valamint, hogy milyen

mentességet vagy kedvezményt ad. Van azonban egy felsd hatar, melyet a Htv. meghatéaroz,



2024-ben példaul a maganszemély kommunalis addja legfeljebb 17.000 forint/év lehet egy

ingatlan utan, azonban az 6nkormanyt donthet alacsonyabb 6sszegrol is.

Az ad¢ alapja ebben az esetben nem az ingatlan értékétdl fiigg, mint ahogy ezt a vagyoni
tipust adonal lathattuk, hanem tételesen ingatlanonként vagy addalanyonként allapitanak
meg. Ahogyan azt az eldbb is emlitettem, az Onkormanyzat donthet mentességrol vagy
kedvezményrdl maganszemélyek kommunalis ad6janak esetében, melyet Onkormanyzati
rendeletben adhat. Harom mentességet/kedvezményt kiilonbdztetlink meg. Személyi
mentességet példaul nyugdijasok, nagycsalddosok vagy fogyatékkal €l0k esetében; targyi
mentességet nem lakott hdz bontéds alatt all6 ingatlan esetében; részleges kedvezményt

bizonyos jovedelemhatar alatt ¢l6knek. (Kovacs A. , 2021)

Az adodalany adat bejelentési kotelezettséggel tartozik, amikor az adokdtelezettség keletkezik,
tehat ad adott ingatlan megvasarlasakor. Az adot évente két részletben kell fizetni, ennek
idépontjai marcius 15. és szeptember 15. Az Onkormanyzat részérdl ez egy stabil és
kiszamithato bevételi forras, gyakran kisebb telepiiléseken alkalmazzak, ahol nincs jelentds
ipartizési adobevétel és ez a bevétel helyi célokra fordithatd, példaul kozteriilet-
karbantartasra, utfelujitasra vagy kozvilagitasra. (Allami Szamvevészék (2022): Az

onkormanyzatok sajat bevételeinek helyzete és kockazatai.)

Szakirodalomban gyakori kritikaként mertil fel, hogy korlatozott bevételi lehetdséget jelent
az dnkormanyzatoknak, hiszen a maximalisan kivethetd 6sszeg viszonylag alacsony, igy nem
jelent nagy bevételt a telepiilésnek. Ez felvet még egy problémat, mely az igazsdgossagi
kérdés abbol a szempontbol, hogy az ad6 mértéke nem fiigg az ingatlan értékétdl vagy a
tulajdonos jovedelmétdl, tehat aranytalan lehet. Adminisztrativ terhet is jelent, hiszen a kisebb
onkormanyzatoknal a kivetés €s a nyilvantartas is emberi eréforrast igényel. (KSH (2023):

Onkormanyzati bevételek és kiadasok statisztikai évkonyve.)
2.2.2. Az idegenforgalmi ado szerepe a helyi adorendszerben

Az idegenforgalmi addé a helyi adok egyik sajatos forméja, amelyet a turisztikai
tevékenységekhez kapcsolddoan vethet ki az onkormanyzat. Az ado célja kettds: egyrészt
bevételi forrast biztosit a turisztikai infrastruktura fejlesztésére és fenntartasara, masrészt
hozzajarul a telepiilésre latogatd vendégek altal igénybe vett kdzszolgaltatasok koltségeihez.
(1990. évi C. térvény a helyi adokrol (Htv.) A jogi alapjat a 1990. évi C. torvény a helyi

adokrol (Htv.) teremti meg, amely az idegenforgalmi adot a helyi adok 6nallo kategoridjaként
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szabalyozza a torvény 30-33. §-aiban. Az add bevezetése minden esetben dnkormanyzati

dontésen alapul, vagyis nem kotelezo jellegli, hanem fakultativ bevételi eszkoz.

Az ado alanya az a természetes személy, aki a telepiilés teriiletén nem allando lakosként
szallast vesz igénybe, vagyis ideiglenesen tartozkodik ott. Az add targya a tartozkodas,
pontosabban a fizetett vendégéjszakak szama vagy az eltoltott idészak. Az adot a széallashely-
szolgaltatd szedi be a vendégtdl, majd befizeti az onkormanyzat részére. Igy az add

kdzvetleniil a vendéget terheli, de adminisztrativ kdtelezettsége a szolgaltatot érinti. (MTU,
2023)

Az idegenforgalmi ado kétféle modon allapithaté meg. Az egyik a vendégéjszakdk szdma
alapjan tételes formdban pl. 500 Ft/¢j, a mésodik a tartézkodas alapt, szazalékos forméban,
tehat a fizetett szallasdij legfeljebb pl. 4%-a lehet az ad6 alapja. Az dnkormanyzatok a sajat
rendeletiikben donthetik el, hogy melyik format alkalmazzak, illetve meghatarozhatjak az ado

pontos mértékét és az esetleges mentességeket is.

A Htv. alapjan az idegenforgalmi ado6 aldl mentes lehet a 18. ¢életévét be nem toltott személy,
a tanulmanyai folytatdsa miatt a telepiilésen tartozkodd didk, a gyodgykezelés céljabol
tartozkodo beteg, a telepiilésen allando lakcimmel rendelkezd személy, valamint a szolgélati
kotelezettség teljesitése miatt ott tartdzkodd egyén. Ezen feliil az onkormanyzatok sajat
hataskorben tovabbi mentességeket is megallapithatnak, példdul bizonyos szezonalis

kedvezményeket vagy turisztikai fejlesztési 6sztonzoket.

Az idegenforgalmi adé az egyik legfontosabb turisztikai tipust helyi ado, amely jelent6s
bevételi forrast biztosit azoknak az onkormanyzatoknak, ahol erds a vendégforgalom, példaul
Balaton-parti, fiirdévarosok, torténelmi varosok. Az ebbdl szarmazd bevételt az
onkormanyzat helyben tarthatja, de a kozponti koltségvetés turisztikai tamogatassal
kiegészitheti (kordbban ez az Un. IFA-kompenzacid vagy turizmusfejlesztési hozzajarulas

form4jaban tortént).

A bevételek felhaszndlasa jellemzden turisztikai infrastruktura fejlesztésére (strandok,
parkoldk, sétanyok), kulturalis és szabadidds programok szervezésére, telepiilési marketingre
és turisztikai promociora, kozteriiletek és zoldfelilletek fenntartisara iranyul. (Allami

SzamvevoszEék (2022): Az onkormanyzatok turisztikai bevételeinek ellendrzése. )

A szakirodalomban az idegenforgalmi adoval kapcsolatban tobb gazdasagi és tarsadalmi vita

is megjelent. Szezonalis kitettség: a bevételek donten a nyari honapokban realizalodnak, igy
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a forrasok erésen idOszakosak. Adminisztraciés teher: a szallasadok szamara az
adatszolgaltatas és befizetés folyamata tobblet terhet jelenthet. Adoelkeriilés problémaja: a
rovid tava, online szallaskiadas (pl. Airbnb) miatt az dnkormanyzatoknak nehézséget okoz a
teljes korti adobeszedés. Pandémias hatasok: a COVID-19 idészakaban az idegenforgalmi

ado-bevételek gyakorlatilag megsziintek, ami ravilagitott a teleptilések turizmusfiiggdségére.

A COVID-19 vilagjarvany idején a turizmus sulyos visszaesése miatt a magyar kormany tobb
gazdasagvédelmi intézkedést vezetett be a turisztikai szektor megsegitésére. Ennek részeként
2020-ban ¢s 2021-ben torvényileg felfliggesztették az idegenforgalmi add (IFA) beszedését.
A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet értelmében a szallashely-szolgaltatok ugyan tovabbra
is kotelesek voltak nyilvantartani a vendégéjszakak szadmat, azonban az Onkorményzatok
részére az IFA-t nem kellett megfizetniiik, és az allam az igy kies bevételt részben
kompenzalta. A rendelkezés célja az volt, hogy enyhitse a szallashely-szolgaltatok pénziigyi
terheit, és tdmogassa a turisztikai agazat talélését a jarvany okozta gazdasagi nehézségek
idején. (https://perepo-dolgozat.uni-
pannon.hu/id/eprint/25784/1/szintai_|%C3%A1szI1%C3%B3_2021jan_publikus.pdf
2025.10.10.)

2.3. A helyi ipariizési ado szerepe a helyi adérendszerben

A helyi ipariizési adé (HIPA) a magyar onkormanyzati adorendszer legjelentésebb bevételi
forrésa, amely a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaban kiemelt szerepet tolt be. A jogalapjat
— a tobbi helyi adohoz hasonldéan — a 1990. évi C. torvény a helyi adokrol (Htv.) biztositja.

Az iparlizési ad6 a Htv. 35—44. §-ai kozott nyer részletes szabalyozast.

Az iparlizési ado bevezetése nem kotelezd, de a telepiilési dnkormanyzatok talnyomo
tobbsége ¢l ezzel a lehetdséggel, mivel a bevétel helyben marad, és az 6nkormanyzatok
fejlesztési, fenntartasi és kozszolgaltatasi feladataihoz jarul hozza. (1990. évi C. toérvény a

helyi adokrol (Htv.))

Az ado alanya minden olyan vallalkozo, aki a telepiilés kozigazgatasi teriiletén allando vagy
ideiglenes jelleggel gazdasagi tevékenységet folytat. A torvény értelmében vallalkozonak
mindsiill az egyéni vallalkoz6, gazdasagi tarsasag, szovetkezet, egyes jogi személyek

vallalkozasi tevékenysége, kiilfoldi vallalkozas magyarorszagi telephelye. (Kovacs A. , 2024)

Az add targya a vallalkozo altal végzett allandod vagy ideiglenes ipariizési tevékenység,

amelynek célja jovedelemszerzés. Az add alapja a vallalkozas nettd arbevételébdl kiindulva
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kerlil meghatarozasra. Az ipartizési ado alapjat a vallalkozd nettd arbevétele képezi,
csokkentve a kovetkezd elismert tételekkel: az eladott aruk beszerzési értéke (ELABE), az
alvallalkozoi teljesitések értéke, az anyagkoltség, a kozvetitett szolgaltatasok értéke. Ezen
csOkkentések célja, hogy az ad6 alapja a helyben képz6dé hozzaadott értéket tiikrozze, vagyis

azt a gazdasagi eredményt, amely ténylegesen a telepiiléshez kothetd. (Toth, 2024)

Az iparlizési adé maximalis mértékét a Htv. 2%-ban hatdrozza meg. Az dnkormanyzat
rendeletben donthet arrdl, hogy bevezeti-e az adot, és milyen mértékben allapitja meg azt
példaul 1,5%, 1,8% vagy a maximalis 2%. Kisebb telepiilések gyakran kedvezményes
kulccsal élnek, hogy vallalkozasbarat kornyezetet teremtsenek. A jarvanyiigyi idészakban
(2021-2022) a kormany ideiglenesen 50%-ra csokkentette a mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok HIPA-terhét, ami jol mutatta az add gazdasagpolitikai sulyat.

(https://www.asz.hu/dokumentumok/Elemzes KT _2024l1felev.pdf 2025.10.18)

Az ado6 6nadozassal keriil megfizetésre, tehat a vallalkozé maga szdmolja ki, vallja be és fizeti
meg az dnkormanyzat felé. A bevallds hatarideje a targyévet kovetd év majus 31. A HIPA-
bevallds orszdgosan egységes formaban torténik az allami addhatésagon (NAV) keresztiil,
amely tovabbitja az adatokat az érintett Onkormanyzatnak. Az adoeldleget jellemzden két

részletben kell megfizetni: marcius 15-én és szeptember 15-én.

A torvény szerint az dnkorményzat rendeletben adhat részleges vagy teljes mentességet,
jellemzden kisvallalkozasok, egyéni vallalkozok szamara, vagy bizonyos arbevételi hatar alatt
példaul 2,5 millié forintos bevételig. A Htv. 39/C. § szerint az addalap-megosztas is
lehetséges tobb telepiilés kozott, ha a vallalkozas tobb helyen mitkédik — ez biztositja a

bevétel igazsagos teriileti elosztasat.

A HIPA a legnagyobb sulyu helyi ad6 Magyarorszagon. A KSH adatai szerint 2023-ban az
onkormanyzatok sajat bevételeinek tobb mint 60%-a ebbdl az adonembdl szarmazott. A
legnagyobb bevételt természetesen a nagyobb varosok és ipari kozpontok (pl. Budapest,
Gyor, Debrecen, Székesfehérvar) realizaljak, de az ado kisebb telepiiléseken is meghatarozo

szerepti. (Allami Szamvevészék (2022): Az onkormanyzatok sajat bevételeinek ellendrzése.)

Az ipariizési ad6 bevételei az Onkormanyzatok szamara lehetové teszik a gazdasagi
fejlesztések finanszirozasat, az infrastruktura fenntartasat és bévitését, valamint a helyi

kozszolgaltatasok biztositasat.
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A HIPA-val kapcsolatban szamos szakmai vita alakult ki. Kettds adoztatas jelleggel
kapcsolatban a vallalkozasok szerint a netté arbevétel alapu adozas a nyereségadd mellett
aranytalan terhet jelenthet. Teriileti kiilonbségek miatt a gazdaséagilag fejlettebb telepiilések
sokkal tobb bevételhez jutnak, ami fokozza a regionalis egyenldtlenségeket. Adminisztracios
teher, hiszen az addalap-megosztas és bevallas bonyolult, féleg tobb telephely esetén. Ezen
problémak ellenére a helyi ipartizési ad6 a magyar nkormanyzati pénziigyi rendszer alapvetd
¢és nélkiillozhetetlen eleme, amely biztositja az Onkormanyzatok Onellaté képességét.
(Pénzligyminisztérium (2023): A helyi ipariizési add szerepe az Onkormanyzati

bevételekben.)
2.4. Egyéb specialis adok

A torvény lehetdséget ad kiilonleges helyi adok bevezetésére is, de ezek ritkdbbak, viszont a
helyi addztatas autonomiajat €s kreativ alkalmazasat mutatja be. A magyar dnkorményzatok
¢lnek a Htv. adta mozgastérrel, és idordl idére bevezetnek nem megszokott, specialis helyi
adokat. Ezek altalaban nem nevesitett adok, vagyis a torvényben nem szerepelnek név szerint,
de a Htv. 1. § (1) bekezdése értelmében az dnkormanyzatnak joga van barmilyen helyi adot
bevezetni, ha az nem iitkdzik magasabb szintli jogszabalyba, nem all kozvetleniil allami
adoztatas alatt, és nem adoztat kétszer ugyanazt a targyat. Ebbdl kdvetkezden jottek 1étre az

ugynevezett , kiilonleges helyi adok™ vagy specidlis telepiilési adok. (Szabo 1., 2017)

A 2015-6s Htv.-moddositas oOta, amely bevezette a ,telepiilési add” fogalmat, az
onkormanyzatok elvileg széleskorli adoztatdsi szabadsagot kaptak, de a gyakorlatban a
korményhivatalok térvényességi kontrollja jelentdsen szlikiti ezt a mozgasteret. Az ilyen adok
gyakran szimbolikus jellegliek, és a helyi kozvélemény formalasaban, a lakossagi

feleldsségérzet novelésében is szerepet jatszanak.

1. Garazsado

Tobbek kozott Esztergom, Gyula, Tatabanya egyes részein fordult eld. Az ado targya a
maganszemély tulajdondban 1évd garazs, vagy gépkocsi-tarold. Indok a helyi infrastruktira,
utak karbantartasanak finanszirozasa, illetve a varosi parkolasi rendszer fenntartasa. Kritika a
gyakran ,,masodlagos ingatlanadoként” értelmezik, mivel a tulajdonos méar kommunalis adot

is fizet.
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2. Napelem ado vagy ,,napelem-tart6 ad6”

Telepiilések példaul Szentkiraly, Olaszfa, Kérmend térségeiben 2015-2019 kozott tobb
probalkozas is volt ezen ado kivetésére. Adotargy a napelem tarto szerkezet, illetve nagyobb
napelem parkok utan kivetett telepiilési ado. Cél a beruhazasokbol szarmazo6 helyi haszon
ellentételezése, a kozteriilet-hasznalat kompenzalasa. Tobb esetben a kormanyhivatalok
megsemmisitették ezeket a rendeleteket, mivel az add targya gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodott, ami mar az ipartizési ad6 hatalya aléd esik. Tanulsag az, hogy a Htv. addztatasi

szabadsaga nem korlatlan, és csak nem tiltott adotargyakra terjed ki.

3. Kutyatartasi ad6 / ebadd

Példaul Szigetvar, Hodmezdvasarhely, Tiszakécske stb. telepiiléseken bevezetett helyi ado
volt, viszont az egyik leginkabb tarsadalmi vitat kivaltdo helyi ado volt, tobb helyen
visszavontdk a kozfelhaborodas miatt. Az ado6 targya a haztartasonként tartott kutya, mely
alol kivétel volt az orokbefogadott, mentett, szolgélati vagy vakvezetd kutya. Jellemzden
2000-6000 Ft/év/kutya volt az ado mértéke és ezzel a cél az volt, hogy az allattartasbodl eredd

koztisztasagi és allategészségiigyi feladatokat fedezzek.

4. Telepiilési termo6foldado / foldhasznalati ado

Foként mezdgazdasagi térségekben, példaul Békés megye néhany kdzségében volt elterjedt.
Az adotargy a kiilteriileti term6£6ld, kiilondsen a bérbe adott mezdgazdasagi teriiletek. Célja
pedig a foldhasznalat Gsztonzése, parlagon hagyott teriiletek visszaszoritasa. Nehezen
illeszthetd az orszagos agrarpolitikai célokhoz, tobb kormanyhivatali eljaras is vizsgalta az

aranyossagat.

5. Reklamtéabla- vagy cégérado

Budapest tobb keriiletében, Miskolcon és Sopronban bevezetett specialis helyi ado, melynek
az adotargya a kozteriileten, épiiletfalon elhelyezett reklamtablak, cégtablak, molindk. Célja
a varoskép védelme és a vizualis kornyezet szabalyozasa. A reklamhordozokra vonatkozo
orszagos NAYV altal beszedett adé megsziinése utdn tobb 6nkormanyzat sajat adoként vezette
be.
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6. Ures ingatlanokra kivetett ,.ingatlanhasznalati” adé

Budapest néhany keriiletében, példaul a VIII. és IX. keriiletben, Pécsett és Gyor esetében is
felmeriilt. Az adotargya hosszabb ideje iiresen allo, elhanyagolt épiiletek. Célja az ingatlanok
karbantartdsara és hasznositasara 6sztonzés. A Htv. alapjan telepiilési adoként szabalyozhato,
de csak akkor, ha nem azonos targyra vonatkozik, mint a mar 1étezdé épitményadd. Varos

rehabilitacios eszkozként is értelmezheto.

7. Méhészeti telephelyad6 / kaptarado

Elszortan eléfordul, pl. dél-alfoldi telepiiléseken. Az addtargya a méhészeti telephelyen
elhelyezett kaptarak vagy méhes épitmények. Célja a mezdgazdasagi tevékenység helyi
kornyezetterhelésének ellentételezése. Nagyon ritka, kifejezetten kis 6nkorményzatok éltek

vele, inkabb elméleti érdekesség.

8. Szélkerék- vagy széleromii-ado

Néhany nyugat-dunantuli kdzség probalkozott vele példaul Bogyoszlo, Ikervar. Az adotargya
a széleromi, illetve annak tartoszerkezete. Célja a helyi infrastrukturafejlesztés
finanszirozasa, valamint a kornyezeti hatdsok kompenzaldsa. Hasonléan a napelem adéhoz,

tobb esetben megsemmisitették, mivel az ado targya gazdasagi 1étesitménynek mindsiil.

9. Sirhelyado6 / temetdhasznalati ado

Foként kisebb kozségekben fordult el példaul Vas és Zala megyei példak. Az adotargya a
temetében 1évo sirhelyek utan fizetett éves add. Célja a temetdk karbantartasanak,
kozvilagitasanak és vizellatasanak fedezése. Kritika: etikai megfontolasok miatt tobb helyen

visszavontak.
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3. AHELYI ONKORMANYZATOK JOGI ES SZERVEZETI
MUKODESE MAGYARORSZAGON

A helyi 6nkormanyzatok a demokratikus jogallam alapvetd intézményei, amelyek kozvetlen
kapcsolatban allnak a helyi kozosségekkel. Feladatuk a helyi kozszolgéltatasok biztositdsa, a
helyi kozosség érdekeinek képviselete ¢és a kozosségi dontéshozatal eldsegitése.
Magyarorszagon az Onkormanyzati rendszer jogi alapjat a helyi dnkormanyzatok jogallasarol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) képezi, amely meghatdrozza az 6nkormanyzatok
jogait, kotelezettségeit és miikddésiik kereteit. A helyi onkormanyzatok miikodésének
megértése elengedhetetlen ahhoz, hogy attekintést kapjunk a helyi adok rendszerérdl, mivel

a bevételek jelentds részét a telepiilési adok és allami tdmogatasok adjak. (Csészar, 2025)

3.1. Torténeti hattér, jogallas és az 6nkormanyzatok feladatai és szervezeti

felépitése
Torténeti hattér

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok fejlddése hossza torténelmi folyamat eredménye.
Mar a kozépkorban is 1éteztek varosi onkorményzatok, melyek a helyi kozosségek érdekeit
képviselték, és sajat szabdlyzatok szerint miikodtek. A 19-20. szdzad folyaman a helyi
onkormanyzati rendszer fokozatosan modernizalddott, majd a rendszervaltas utan, 1990-ben
a LXV. torvény, késébb 2011. évi CLXXXIX. torvény alapozta meg a mai formdjat,

hangstilyozva a helyi autonémia és a demokratikus részvétel fontossagat. (Nagy, 2023)
Jogallas és onallosag

Minden telepiilés rendelkezik 6nallo jogi személyiséggel, amely jogképességgel bir a helyi
igyek intézésében. Ez lehetdve teszi, hogy az dnkormanyzat sajat nevében jogokat szerezzen
¢s kotelezettségeket vallaljon, biztositva ezzel a fiiggetlenséget az allami szervektdl. Az 6nallo

jogi személyiség alapvetd feltétele annak, hogy a telepiilés sajat bevételeiket és kiadasaikat

kezelni tudjék, és a helyi kozosség igényeihez igazodd dontéseket hozzanak. (Kecsd, 2016)

17



Onkormanyzatok feladatai és szervezeti felépitése

Az dnkormanyzatok feladatai sokrétiiek, és alapvetden a helyi kozszolgaltatasok biztositasara,
valamint a k6z0sség érdekeinek képviseletére terjednek ki. Alapfeladat a kozszolgaltatasok
példaul viz, csatorna, szemétszallitds, helyi kozlekedés biztositdsa vagy a kozbiztonsag
fenntartdsa. Szocidlis feladatok kozé tartozik a gyermekjolét szolgaltatasok, az iddsek
gondozasa és a raszorulok tdmogatdsa. Oktatds és kultira: ovodak, iskoldk, konyvtarak,
kulturalis intézmények fenntartasa €s fejlesztése. Fejlesztési és tertiletfejlesztési feladatok kozé
tartozik a varosrendezés, beruhdzasok helyi gazdasidg Osztonzése, valamint a turizmus
fejlesztése. Példaul egy kisebb telepiilés Onkormanyzata donthet arrdl, hogy fejlessze a
jatszotereket, tamogassa a helyi sportegyesiileteket, vagy 1) kozvilagitast telepitsen, a

rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében. (Szalai, 1999)

A szervezeti felépités biztositja a dontéshozatal atlathatosagat és a helyi kozosség részvételét.

A teleptilések nagysagatol fliggden valtozik az onkormanyzat szervezeti felépitése:

Telepiilési onkormanyzatok: A legkisebb egységek, €liikon a polgarmester all, aki a telepiilés
vezetésért és képviseléséért felelds. A képviseld-testiilet hozza meg a helyi dontéseket, példaul

a koltségvetésrol vagy a helyi rendeletekrol

Megyei jogu varosok: A polgarmester mellett a kdzgytilés a legfébb helyi dontéshozo testiilet,
bizottsdgokat hoznak létre a részteriiletek kezelésére, példaul pénziigy, szocialis ligyek

intézésére.
3.2. Az onkormanyzati finanszirozas

Az Onkormanyzatok bevételet hadrom {6 forrasbol szarmaznak. Helyi adokbol, allami

tamogatasokbol és egyéb bevételekbdl. A helyi adékat a dolgozatomban ki fogom fejteni.

Allami tamogatasok esetében megkiilonboztetiink normativ és célzott tamogatisokat. A
normativ tamogatds olyan altalanos jellegli €s szabaly, azaz norma szerint megallapitott
pénzbeli hozzéjarulds, amelyet az dnkormdnyzat valamilyen feladat ellatasahoz automatikusan
megkap, amennyiben teljesiti a feltételeket. Jogszabdlyban rogzitett objektiv mutatok utan jar
példaul tanulok szama, ellatottak szdma vagy lakossagszam. Nem palyazatos, tehat nem alanyi
jogon jar az onkormanyzatnak. Célja az alapfeladatok finanszirozasa és az Onkormanyzat
szabadon eldontheti, hogy hogyan hasznélja fel az adott tamogatast feladatkoron beliil. A célzott
dllami tamogatas olyan allami forras, amelyet az onkormanyzat kizarolag meghatarozott célra

kaphat, meghatarozott feltételek mellett. Altalaban palyazat Gtjan érhetd el. Csak a megjeldlt
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célra hasznalhatd fel, példaul utépités, iskola felujitds vagy szennyvizhalézat fejlesztés. A
felhasznalast az allam szigoruan ellendrzi, és ha nem megfeleléen hasznaljak, vissza kell

fizetni. (Kovacs F. , 2024)

Egyéb bevételek kiegészitd, alkalmi vagy specidlis forrasok, amelyek kiilonféle

tevékenységbdl jogviszonyokbdl vagy vagyonmiiveletekbdl szarmaznak. Lehet:

Vagyoni bevétel: az Onkormanyzati tulajdon értékesitésébdl szdrmazd bevételek, példaul
onkormanyzati lakasok eladdsa, telekértékesités, lizletrész eladdsa egy helyi gazdasagi

tarsasagnak.

Bérleti és szolgaltatasi dijak: Ha az onkormanyzat bérbe adja a vagyonat példaul ingatlant,
kozteriiletet vagy helyiséget. Ide tartoznak a kozteriilet-hasznalati dijak, a piaci helypénzek

vagy a parkolasi dijak.

Tamogatéasértékii bevételek: Nem kozvetlen allami tdmogatas, de més koltségvetési szervektol,

példaul mas dnkormanyzattol vagy EU projektekbdl is érkezhet.

Kartéritések, birsagok: Jogvitdk, szerzddésszegések vagy hatosagi dontések okan befolyt

Osszegek, példaul egy vallalkozé hibasan teljesit egy dnkormanyzati szerzosét és kotbért fizet.
3.3. Dontéshozatal és ellen6rzés

A képviselO-testiilet a helyi dontéshozatal legf6bb féoruma. A polgarmester iranyitja a
végrehajtast, mig a testiilet rendeleteket alkot, koltségvetést fogad el, és ellendrzi a miikodést.
Bizottsadgok segitik a szakmai feladatok el6készitését. Az onkormanyzatok mitkodését tobb
szerv is ellendrzi: Allami Szamvevdszék: pénziigyi ellendrzés, koltségvetés feliilvizsgalata.
Birosagok: jogsértd dontések feliilvizsgalata. Helyi polgarok: népszavazés, peticiok,
panaszok. Ez a kontrollrendszer biztositja a torvényességet, az atlathatosagot és a k6zosség

érdekeinek védelmet. (Békes, 2022)
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4. GYONGYOSTARJAN KOZSEG ONKORMANYZATANAK
BEMUTATASA

4.1. Gyongyostarjan és onkormanyzata

Gyongydstarjan Heves varmegye nyugati részén, a Matra déli l1abanal elhelyezkedd, mintegy
2200 fos kozség. A kozség a Matraalja jellegzetes tajegységéhez tartozik, természeti
kornyezete — dombos-hegyes tajai, erdds tertiletei és sz616iiltetvényei — meghatarozo szerepet
jatszanak a helyiek életében és a telepiilés arculataban. A telepiilés fejlodését mindig is a
mezdgazdasag, azon beliil is a sz6l6- és bortermelés hatdrozta meg. A Matraaljai borvidék
részeként Gyongydstarjan ma is jelentds bortermeld kozség, ahol tobb csaladi pincészet és
kisebb boraszat miikddik. A helyi hagyomanyokat a Gyongyostarjani Nyitott Pincék Napja

¢s mas kozosségi rendezvények is 6rzik, amelyek a kozosségi €let szerves részét képezik.

A lakossdg szdma az utobbi évtizedben mérsékelt csokkenést mutat, ami a vidéki
népességfogyds altalanos trendjébe illeszkedik. A telepiilés demografiai szerkezete
eloregedd, ugyanakkor egyre tobb fiatal csaldd koltozik vissza, akik Gyongydson vagy a
kornyezd varosokban dolgoznak, de a nyugodtabb, falusias életmddot valasztjak. A
foglalkoztatottak tobbsége az iparban, a szolgaltatasokban vagy az agrarszektorban dolgozik,
illetve ingazik a kozeli teleptilésekre. A helyben miikodod kisvallalkozasok, kereskedelmi és

szolgaltato egységek a helyi gazdasag gerincét adjak.
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A kozség 6nallo képviseld-testiilettel és polgadrmesterrel rendelkezik, amely a helyi koziigyek
onallo intézéséért felel. Az Oonkorményzat feladatai kozé tartozik a telepiilésfejlesztés, a
kozszolgaltatasok biztositasa (példaul hulladékszallitas, kozvilagitas, kozutak karbantartasa),
valamint a szocialis és kulturalis ellatas szervezése. A telepiilés miikodését a Gyongydstarjani

Polgéarmesteri Hivatal biztositja, amely az adminisztrativ és pénziigyi feladatokat latja el.

A kozség intézményhalozata a telepiilés méretéhez igazodik: mikodik 6voda, altaldnos
iskola, orvosi rendeld, konyvtar és miivelddési haz is. Az onkormanyzat nagy hangsulyt fektet
a helyi kozosségi ¢let tdmogatasara és a kulturdlis értékek megorzésére. A telepiilés
infrastrukturdja folyamatosan fejlédik, az elmult években t6bb palyazati forrasbol
megvalosult beruhazas tortént, példaul utfelyjitas, jardarekonstrukceid, kozteriilet-fejlesztés és

az dnkormanyzati épliletek energetikai korszeriisitése.

Gyongyostarjan onkormdanyzata pénziigyileg stabil, gazdalkodasa kiegyensulyozott. A
miikodési bevételek jelentds részét a helyi adok — elsdsorban a kommunélis és ipartizési ado
— biztositjak, amelyek mellett az allami normativ tamogatasok ¢és a palyazati forrasok is fontos
szerepet tOltenek be. A telepiilés vezetése hosszi tava célként a fenntarthatd fejlodését, a

fiatalok helyben tartasat és a turisztikai lehetdségek bovitését hatdrozta meg.

Osszességében Gyodngydstarjan egy hagyomdanyaira biiszke, ugyanakkor folyamatosan
fejlodo kozosség, amely a Matra térségének egyik rendezett, ¢élhetd telepiilése. Az
onkormanyzati miikodést a helyi k6zosség érdekeinek képviselete, a gazdasagi stabilitas és a

telepiilés jovojéért vallalt felelGsség jellemzi.
4.2. Gyongyostarjan onkormanyzat beszamolonak bemutatasa

Az Onkormdanyzati rendszer altalanos jellemzdinek bemutatisat kovetden érdemes egy
konkrét telepiilés példajan keresztiil is megvizsgalni, hogyan mikddik mindez a
gyakorlatban. A dolgozat tovabbi részében ezért Gyongydstarjan Kozség Onkorméanyzatara
iranyul a vizsgalat. A telepiilés kis lélekszamu, elsdsorban lakdfunkciot betdltd kozség,
gazdasagat foként kisebb helyi vallalkozasok, mezdgazdasagi tevékenységek és a kornyezd
varosokhoz kapcsolodo ingézas jellemzi. Az 6nkormanyzat miikodését, feladatait és pénziigyi
helyzetét a helyi adottsdgok, valamint a jogszabdlyi és gazdasdgi kornyezet egyarant
meghatarozza. Ahhoz, hogy attekintsiik a helyi adobevételeket, bemutatom Gyongydstarjan

2024-es évre sz0l6 mérlegét.
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Gyongyostarjan Kozség Onkormanyzatanak 2024. évi egyszeriisitett mérlege alapjan az
onkormanyzat pénziigyi helyzete stabil, a telepiilés gazdalkodédsa kiegyensulyozott, és a
nemzeti vagyon megorzése, illetve gyarapitdsa tovabbra is biztositott. A mérleg f66sszege
1,474 milliard forint, amely az el6z6 €vi nyito értékhez képest enyhe csokkenést mutat (2023 -
ban 1,906 milliard forint volt), ami a beruhazasi ciklusok lezarasaval és a felhalmozasi

forrasok felhasznaldsaval magyarazhato.

Eszkozok (aktivak) szerkezete

Az eszkozoldalon a legnagyobb aranyt tovabbra is a targyi eszkdzok képviselik, amelynek
értéke 2024 végén 962 millié forint volt. Ezen felill az ingatlanok ¢és kapcsol6dd vagyoni
értékl jogok adjak az eszkozallomany meghatarozd részét (796 millié Ft), ami a telepiilés
infrastrukturélis és kozszolgaltatasi vagyonat tiikkrozi. A gépek, berendezések és jarmiivek
értéke 14 millio forint, ami azt jelzi, hogy a telepiilés eszkozparkja mérsékelt, de a

feladatellatashoz sziikséges szinten all. (Czoboly, 2021)

A beruhdzasok és felujitasok értéke 152 millid forint, amely 32%-0s ndvekedést jelent az
eldz6 évhez képest. Ez azt mutatja, hogy a telepiilés aktiv fejlesztési tevékenységet folytatott,
kiilondsen infrastruktura-fejlesztés €s kozintézményi feltjitasok terén. Az immaterialis javak
(pl. szoftverek, szellemi termékek) 0,96 millidrd Ft értékben szerepelnek, ami jelentds tétel,

foként a korabbi évek eszkozértékelési hatasainak kovetkezménye.

A forgoeszkozok 242 millid forintot tesznek ki, amelyen beliil a pénzeszk6zok és kdvetelések
dominalnak. A pénzallomény (forint- és devizaszamlakon, illetve pénztarban) a koltségvetési
év zarasakor 12,4 millié Ft, ami megfeleld likviditasi tartalékot jelent a miikodési kiadasok
rovid tavu finanszirozasahoz. A kovetelések 21,8 millio Ft-ra emelkedtek, ami a kdozhatalmi

bevételek (ado- és dijhatralékok) elszamolasaval fligg dssze.
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11. tablazat: Gyongyostarjan Kozség Onkormanyzata egyszeriisitett (dsszevont) mérleg

2024.
Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2025/10#ME2 2025.10.30. (Adatok forintban)
Mérleg: Eszkozok Targyévi Ellenorzés, Targyévi zaro
nyito onellenorzés
1 A. Nemzeti vagyonba
tartozo bef. eszkozok 1222 585 748 0 1186 634 518
19 B. Nemzeti vagyonba
tartozo forgdeszkoz 588 790 0 534 359
29 C. Pénzeszkozok 668 894 627 0 242 360 845
35 D. Kovetelések 13 920 311 0 41476 188
65 E. Egyéb sajatos
eszkozoldal elszamolas 440 680 0 2999 105
69 | F. Aktiv id6beli elhatarolas 0 0 0
73 Eszk6zok 6sszesen 1906 430 156 0 1474 005 015

Forrasok (passzivak) szerkezete

A mérleg forras oldalon a sajat téke meghatarozo, értéke 970 millio Ft. Ez a nemzeti vagyon
induléskori értékébdl (1,63 milliard Ft) és a felhalmozott eredménybdl (-745 millid Ft)
tevodik 0ssze. Az utdbbi negativ eldjel arra utal, hogy az dnkormanyzat a korabbi években
felhalmozott forrasokat részben felhasznalta fejlesztési célokra, de nem utal miikddési

problémara, mivel a pénziigyi egyensuly fenntarthaté maradt.

A kotelezettségek Osszege 65,7 millio Ft, amelybdl 10,2 millio Ft a targyévet kdvetden
esedekes kotelezettség, mig a fennmarado rész rovid lejarata. Ez a kotelezettségallomany a
telepiilés méretéhez ¢és a bevételi kapacitdshoz mérten alacsony, igy a telepiilés

eladdsodottsaga rendkiviil kedvezd. (Antaldczy, 2001)

A passziv id6beli elhatarolasok (22,5 milli6 Ft) és a halasztott bevételek (462 millio Ft) a tobb
évre elosztott allami tamogatasok, fejlesztési forrasok és palyazati bevételek kezelését
mutatjak. Ez arra utal, hogy az Onkormanyzat tobbéves beruhazasi programok
finanszirozdsaban is részt vesz, és unids vagy allami projektekhez kapcsolodo forrasokat

elszamolasi szempontbdl megfelelden kezeli.
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22. tablazat: Gyongyostarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérleg forras oldal 2024.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2025/10#ME2 2025.10.30.

(Adatok forintban)

Mérleg: Forrasok Targyévi nyito Ellenérzés, Targyévi zaro
onellendrzés

1 G. Sajat toke 904 782 527 0 970 468 367

8 H. Kotelezettségek 27 899 340 0 19 445 995
38 | Kincstari szamlavezetéssel

kapcsolatos elszam. 0 0 0

39 | Passziv idobeli elhatirolas 973 748 289 0 484 089 653

43 Forrasok Gsszesen 1906 430 156 0] 1474005015

Ertékelések és kovetkeztetések

Osszességében Gyongyodstarjan onkormanyzatanak 2024. évi mérlege pénziigyileg
kiegyensulyozott, a telepiilés stabil vagyoni és finanszirozasi bazissal rendelkezik. A
befektetett eszk6zok magas aranya a hosszi tdvi Onkormdnyzati vagyonmegOrzést, a
beruhdzasok novelése pedig a telepiilés fejlesztési aktivitdsat mutatja. A mitkodési bevételek
(9,6 millio Ft kozhatalmi, 4,5 millid6 Ft miikddési) szerények, de Osszhangban vannak a

telepiilés méretével és koltségvetési lehetéségeivel. (Szilovics, 2021)

Az alacsony adossagalloméany, a novekvd beruhazasi érték és a megfeleld likviditas
egyiittesen azt jelzik, hogy Gyongyostarjan gazdalkodasa prudens ¢€s fenntarthato, amely
biztos alapot teremt a kozszolgaltatdsok stabil ellatdsdhoz és a tovabbi fejlesztések
megvalositasdhoz. A mérleg adatai alapjan az dnkormanyzat pénziigyi helyzete kedvezd,
ugyanakkor a jovobeni kihivasok kozott a bevételi forrasok bdvitése (példaul helyi adok

novelése, palydzati aktivitds fokozasa) jelenthet prioritast.
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Gyongyostarjan Kozség Onkorméanyzatanak dsszevont mérlegét a 2023-as évre a 3. tablazat

szemlélteti.

33. tablazat: Gydngyostarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérlege 2023.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2024/7 2025.10.30.

Mérleg Targyévi nyito Ellenorzés, Targyévi zaro
onellendrzés

1 A. Nemzeti vagyonba

tartozo befektetett | 1246 706 702 0| 1222585748

eszkozok
19 | B. Nemzeti vagyonba

tartozo forgdeszkoz 468 275 0 588 790
29 | C. Pénzeszkozok 40 624 876 0 668 894 627
35 | D. Kovetelések 7082 702 0 13920 311
65 |E. Egyéb sajatos

eszkozoldal elszamolas 128 000 0 440 680
69 | F. Aktiv idébeli elhatarolas 0 0 0
73 | Eszkozok dsszesen 1295 010 555 0| 1906430156
1 G. Sajat toke 800 083 752 0 904 782 527
8 H. Kotelezettségek 26 910 119 0 27 899 340
38 | I. Kincstari szamlavezetéssel

kapcsolatos elszamolas 0 0 0
39 | J. Passziv idobeli 468 016 684 0 973 748 289

elhatarolas
43 | Forrasok osszesen 1295 010 555 0| 1906430156

Ahogyan a 3. tdblazatban is lathatd, a vizsgalt idészakok koziil 2023-ban az intézmény
vagyonallomanya jelentdsen, kozel 50%-kal nétt az év soran. Pénzeszkdzok robbanasszerli
novekedése, tokendvekedés, tartozasndovekedés. Az onkormanyzat év végi helyzete nagyon

likvid, oriasi készpénztartalékkal rendelkezik.
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https://or.njt.hu/eli/729084/r/2024/7

Gyongyostarjan Kozség Onkorméanyzatanak dsszevont mérlegét a 2022-es évre a 4. tablazat

mutatja.

44, tablazat: Gyongyostarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérlege 2022.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2023/9 2025.10.30.

Mérleg Targyévi nyito Ellenorzés, Targyévi zaro
onellenérzés
1 A. Nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkdzok 1170427 263 0| 1246706 702
19 | B. Nemzeti vagyonba tartozd
forgdeszkoz 803 653 0 468 275
29 | C. Pénzeszkozok 45 028 906 0 40 624 876
35 | D. Kovetelések 21 913 456 0 7489 974
65 | E. Egyéb sajatos eszkozoldal
elszdmolas -108 000 0 1226 449
69 | F. Aktiv idébeli elhatérolas 0 0 0
73 | Eszk6zok Osszesen 1238 065 278 0| 1296516276
1 G. Sajat téke 856 233 411 0 925 257 741
8 H. Kotelezettségek 17 865 384 0 26 640 754
38 | L. Kincstari szamlavezetéssel
kapcsolatos elszamolas 0 0 0
39 | J. Passziv id6beli elhatarolas 354 966 483 0 344 617 781
43 | Forrasok Osszesen 1238 065 278 0| 1296516276

Az Onkormanyzat helyzete stabil, mérsékelt vagyonnovekedéssel, de a likviditasi mutatok
romlasanak jelei lathatéak. Befektetett eszk6zok novekedése, pénzeszk6zok csokkenése,
kovetelések drasztikus csokkenése, stabil finanszirozas. Az Onkormdnyzat befektetett a
jovobe (eszkdzvasarlas) mikozben csokkentette a koveteléseit és a pénztartalékat. Ez egy
aktiv vagyonkezelési stratégiara utal, nem pedig passzit pénzfelhalmozasra, mint az el6z6

mérlegben.
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Gyongyostarjan Kozség Onkormanyzatanak dsszevont mérlegét a 2021-es évre az 5. tblazat

mutatja.

55. tablazat: Gydngydstarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérlege 2021.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2022/7 2025.10.30.

Mérleg Targyévi nyito Ellenorzés, Targyévi zaro
onellenérzés
1 A. Nemzeti vagyonba tartozo | 1044 783194 |0 1170 427 263
befektetett eszkdzok
19 | B. Nemzeti vagyonba tartozé | 300 874 0 803 653
forgdeszkoz
29 | C. Pénzeszkozok 91 159 743 0 45 028 906
35 | D. Kovetelések 31 158 043 0 21 913 456
65 | E. Egyéb sajatos eszkozoldal | -644 000 0 -108 000
elszdmolas
69 | F. Aktiv id6beli elhatarolas | O 0 0
73 | Eszk6zok Osszesen 1166 757854 |0 1238 065 278
1 G. Sajat téke 901 018 661 0 865 233 411
8 H. Kotelezettségek 15940 905 0 17 865 384
38 | L. Kincstari szamlavezetéssel | O 0 0
kapcsolatos elszamolas
39 | J. Passziv id6beli elhatarolas | 249 798 288 0 354 966 483
43 | Forrasok Osszesen 1166 757854 |0 1238 065 278

Az onkormanyzat vagyondllomanya nétt, de a finanszirozasi szerkezet romlasdnak jeleit

figyelhetjiilk meg. Pénzeszk6zok felhalmozddasa, befektetett eszkdzok jelentds novekedése,

sajat toke csokkenése, tartozasnovekedés. A szervezett beruhazott, de a sajat téke rovasara.

A vagyon novekedése ellenére a pénziigyi szerkezet gyengiilése aggodalomra ad okot. A

likviditas drasztikus romlésa €s a sajat toke csokkenése figyelmet igényel.
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https://or.njt.hu/eli/729084/r/2022/7

Gyongyostarjan Kozség Onkorméanyzatanak dsszevont mérlegét a 2020-as évre a 6. tablazat

mutatja.

66. tablazat: Gyongydstarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérlege 2020.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2021/9 2025.10.30.

Mérleg Targyévi nyito Ellenorzés, Targyévi zaro
onellenérzés
1 A. Nemzeti vagyonba tartozo 893 939 606 0| 1044783194
befektetett eszkdzok
19 | B. Nemzeti vagyonba tartozd 846 766 0 300 874
forgdeszkoz
29 | C. Pénzeszkozok 169 014 368 0 91 159 743
35 | D. Kovetelések 26 429 649 0 31 158 043
65 | E. Egyéb sajatos eszkozoldal 2 010 000 0 -644 000
elszdmolas
69 | F. Aktiv idébeli elhatérolas 0 0 0
73 | Eszk6zok Osszesen 1092 240 389 0| 1166757854
1 G. Sajat téke 865 966 394 0 901 018 661
8 H. Kotelezettségek 30715 277 0 15 940 905
38 | L. Kincstari szamlavezetéssel 0 0 0
kapcsolatos elszamolas
39 | J. Passziv id6beli elhatarolas 195 558 718 0 249 798 288
43 | Forrasok Osszesen 1092 240 389 0| 1166 757 854

Az dnkormanyzat egységes ¢€s kiegyensulyozott ndvekedésen ment keresztiil, bar a likviditasa
csokkent. Befektetett eszkdzok jelentds novekedése, Pénzeszkdzok csokkenése, sajat toke
novekedése, rovid lejarata kotelezettségek csokkenése. Ez a legkiegyensulyozottabb kép az
el6z0 mérlegek kozil. A szervezet sajat tokéjét novelve fektette be vagyonaba, mikézben
csokkentette a rovid lejarata addssdgat. Bar a likviditds csokkent, az azt el6idézé ok

(beruhazas) hosszu tavon értéket teremt.
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Gyongyostarjan Kozség Onkorméanyzatanak dsszevont mérlegét a 2019-es évre a 7. tablazat

mutatja.

77. tablazat: Gydngydstarjan Kozség Onkormanyzata dsszevont mérlege 2019.

Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2020/11 2025.10.30.

Mérleg Targyévi nyito Ellenorzés, Targyévi zaro
onellenorzés
1 A. Nemzeti vagyonba tartozo 905 807 282 0 893 939 606
befektetett eszkdzok
19 | B. Nemzeti vagyonba tartozd 929 112 0 946 766
forgdeszkoz
29 | C. Pénzeszkozok 123702 754 0 169 014 368
35 | D. Kovetelések 12 454 427 0 26 429 649
65 | E. Egyéb sajatos eszkozoldal 1797 588 0 2 010 000
elszamolas
69 | F. Aktiv id6beli elhatarolas 0 0 0
73 | Eszk6zok 0sszesen 1 044 691 163 0| 1092240389
1 G. Sajat téke 909 683 748 0 865 966 394
8 H. Kotelezettségek 30 968 762 0 30 715 277
38 | L. Kincstari szamlavezetéssel 0 0 0
kapcsolatos elszamolas
39 | J. Passziv iddbeli elhatarolas 104 039 653 0 195 558 718
43 | Forrasok Osszesen 1 044 691 163 0| 1092240389

Az 6nkormanyzat vagyonallomanya mérsékelten nétt, de a finanszirozasi szerkezet jelentdsen
megvaltozott, ami aggodalomra ad okot. Sajat téke csokkenése, tartozasndvekedes,
pénzeszk6zok novekedése, befektetett eszkdzok enyhe csokkenése. Az dnkorményzat ugyan
likvid, Osszességében nétt a vagyon, de ezt a nagymértékli eladosodassal és a sajat toke

csokkenésével érte el.
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5. GYONGYOSTARJAN KOZSEG HELYI ADOBEVETELEI

A fejezet célja, hogy atfogd képet adjon Gyodngyostarjan helyi adérendszerérdl, annak
jogszabalyi hatterérdl, az adok tipusair6l, beszedési szabalyairdl és fizetési kedvezmények
rendszerérdl. Emellett bemutatasra keriil a telepiilés adobevételeinek Osszetétele és alakuldsa a

2019-2024 kozotti iddszakban.
5.1. Onkormanyzati rendelet attekintése

Gyongyostarjan a KépviselO-testiiletének 16/2015 (XI. 11.) 6nkormanyzati rendeletében
rendelkezett a helyi adokrol, melyben a kdvetkezOket vezette be: maganszemélyek kommunalis
adoja, helyi ipartizési ado és idegenforgalmi ad6. 2015 6ta ez a rendelet tobbszor is modositva
lett, de a jelenleg 2025.01.01-t61 hatalyos rendeletet fogom alapul venni, hiszen a 16/2024. (XI.
18.) egyes dnkormanyzati rendeleteknek a 2025. évi koltségvetést megalapozé modositasa ota

nem tortént valtozas. (https://or.njt.hu/eli/729084/r/2015/16 2025.10.13.)

Maganszemélyek kommunalis addjanak évi mértéke adotargyanként és lakasbérleti jogonként
15.000 Ft. Ennek az adonak 75%-at fizeti gyongyostarjani bejelentett lakohellyel rendelkezd
maganszemély, aki a targyévben 70. életévét betdltotte és nem egyediil €1, valamint ennek 50%-
at fizeti az, akire az elobb emlitettek igazak, viszont egyediil él. Ez a kedvezmény az adotargy
utan vehetd igénybe. Amennyiben az ado fizetésére kotelezett masként nem nyilatkozik, a
kedvezményt arra az ingatlanra veheti igénybe, melyben bejelentett lakohellyel rendelkezik,

ennek hidnyaban tartézkodasi hellyel rendelkezik.

Ipartizési tevékenység esetén a helyi ipartizési adé mértéke évi 2%, tehat a Htv. szerinti
maximalis érték. Mentessége van ez aldl a haziorvosnak, védondnek, abban az esetben, ha a
véllalkozasi szintli ipartizési addalapja az adéévben nem haladja meg a 20 milli6 forintot. Ha
az adoévben az iparlizési ad6 alapja az adoévben nem haladja meg a 2 milli6 forintot, abban az

esetben 12 havi részlet igényelhetd.

Az idegenforgalmi ad6 mértéke személyenként és vendég ¢jszakanként 500 Ft. A telepiilésen
székhellyel vagy telephellyel rendelkezd vallalkoz6 esetén vallalkozasi tevekenység, vagy ezen
vallalkoz6 munkavallaloja altal folytatott munkavégzés céljabol az onkormanyzat illetékességi
terliletén tartozkodd maganszemély adomentessége kizardlag - a széllashely igénybevételét
megelézden benyujtott kérelem alapjan - az Gnkormanyzati adohatosag altal kiallitott igazolas

alapjan vehetd igénybe.
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5.2. Az adok beszedésére és fizetési kedvezményekre vonatkozé szabalyok

attekintése

Az onkormanyzat feljogositja az dnkorményzati adohatdsagot, hogy 5000 forintot meg nem
halad6 0sszegli helyi adéra vagy adotartozasra készpénz-befizetést elfogadjon meghatarozott

pénzkezelési szabalyok betartasaval.

Az dnkorményzati adohatdsag fizetési kedvezmény elbiralasakor figyelembe veszi az ad6z6 és

a kérelmezo6vel kozos haztartasban él0k:

- belfoldi és kiilfoldi munkaviszonybol, mellékfoglalkozasbol, egyéni vallalkozasbol,
mezOgazdasagi tevékenységbdl, ingatlan bérbeaddsbdl szarmazd rendszeres havi nettd

jovedelmét,

- cafetéria juttatdsainak atlagos havi nettd 0sszegét,

- nyugdijanak havi dsszegét,

- tartasdijbol szarmazo havi rendszeres jovedelmét,

- alkalmi munkabol szarmaz6 atlagos havi nett6 jovedelem Gsszegét,

- lakhatasara szolgald ¢€s tulajdonukban 1év6 egyéb ingatlanokat €és fenntartasukra szolgalo havi

rendszeres kiadasokat,
- havi rendszeresen fizetett egyéni vallalkozasban el nem szamolt tobbletkiadasait,
- egy¢b tartozdsait,

- hasznalatdban 1év6 gépjarmiivek, ipari, mezdgazdasagi gépek, vizi €s 1€gi jarmiivek adatait és

igénybevételiik sziikségességét igazolo koriilményeket,

- ingosagot, pénzforgalmi szolgéltatonal kezelt — jovedelemként figyelembe nem vett —
Osszeget, amelynek kiilon-kiilon szamitott forgalmi értéke, illetve Osszege a szocidlis vetitési
alap Osszegének a harmincszorosat, vagy egylittes forgalmi értéke a szocialis vetitési alap
Osszegének a  nyolcvanszorosat meghaladja.  (https://or.njt.hu/eli/729084/r/2015/16
2025.10.09.)
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5.3. Helyi ado6k szerepe Gyongyostarjan 6nkormanyzat életében

Az elemzésem alapja a Gyongyostarjan helyi addjanak Osszetétele 2024-2019-ig cima
tablazat, de nem veszem figyelembe a birsagok/potlékok sort. Altalanos tendencia (2019—
2024 kozott) a helyi adobevételek szerkezete erdsen az ipartizési adora épiil, ez minden évben
a teljes bevétel dontd részét teszi ki (70—-85% koriil). 2023-ban kiugréan magas volt az
ipartizési adobevétel (60,7 millio Ft), ami valosziniileg egyedi gazdasagi eseménynek vagy
helyi vallalkozasok eredményeinek koszonhetd. 2024-ben jelentés csokkenés tapasztalhato (-

24,4%), ami visszatérést mutat a kordbbi évek szintjéhez. (Nemzeti Jogszabalytar

(Forras: https://or.njt.hu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)  Adatok forintban
Megnevezés 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ipariizési adé 44 454 223 | 34857449 | 29607933 | 39792080 | 60700245 | 45897542
Maganszemélyek

kommunalis addja 8 053 037 7912 737 8111999 7902823 | 11025085 | 11582789

Idegenforgalmi

ado 149 100 3336 600 4 020 000 0 147 600 170 000
Birsag, potlék 132 155 792 356 573199 792 709 560 810 688 133
Gépjarmiiado

(40%) 8102 817 0 0 0 0 0
Osszesen 60759177 | 46106786 | 41739932 | 47694903 | 71872930 | 57650331

A 8. tablazatban lathatdo, hogy a 2019-2024 kozotti idészak adatait megvizsgalva
megfigyelhetd, hogy Gyongydstarjan helyi adobevételei jelentds ingadozast mutattak, amit
részben a gazdasagi kornyezet valtozasa, részben a jarvanyhelyzet hatdsai magyaraznak. A
legnagyobb ardnyt minden évben a helyi iparlizési ado tette ki, amely a telepiilés
adobevételeinek gerincét adja. A maganszemélyek kommunalis adoja stabil, évrdl évre kisebb
mértékben novekvd bevételi forrasnak bizonyul, ami a telepiilés lakossaganak adofizetési
fegyelmét és az onkormanyzati rendszer kiszamithatdsagat jelzi. Az idegenforgalmi adé 2020-
2021-ben drasztikusan csokkent a jarvanyhelyzet miatt, majd fokozatosan visszatért, ami a

turisztikai forgalom helyrealldsat mutatja.
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Az 1. dbra Gyongyostarjan helyi adoinak eloszlasat szemlélteti az elmult 6t évben (2019-2024
kozott). Jol lathatd, hogy az ipartizési ado teszi ki a bevételek legnagyobb részét, jelentosen
meghaladva a tobbi adonem nagysagat. Ez az adonem minden vizsgalt évben meghatarozo
szerepet jatszott a varos koltségvetésében, ugyanakkor kisebb ingadozasok figyelhetdk meg,
ami a gazdasagi kornyezet valtozasaival magyarazhat6. A maganszemélyek kommunalis ad6ja
lényegesen alacsonyabb 6sszegben jarul hozza a helyi bevételekhez, mig az idegenforgalmi ado
aranya elenyészd. A 2020-as és 2021-es években az idegenforgalmi ad6é mértéke latvanyosan
visszaesett, amely a COVID-19 jarvany id6szakaban életbe 1épett adofizetési mentesség
kovetkezménye. A diagram jol tiikrozi, hogy Gyongydstarjan helyi adobevételei dontéen az
ipartizési adora épiilnek, mikdzben a tobbi adonem csak kisebb mértékben befolyésolja a varos

koltségvetését.

11. abra: Gyongydstarjan helyi adoinak 6sszege (adatok Ft-ban)
(Forras: https://or.njt.hu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)

70 000 000
60 000 000

50 000 000

40 000 000 -
30 000 000 - -
20 000 000 - T
10 000 000 - I ; -
0 i .. .

Ipardizési add Maganszemélyek Idegenforgalmi ado Gépjarm( ado
kommunalis adéja

Ft

Helyi adénemek

H2024 w2023 w2022 2021 ®m2020 m2019

Ipariizési ado alakulasa: 2020-2021-ben visszaesés (feltehetéen a COVID-hatds miatt).
2022-2023-ban gyors ndvekedés, majd 2024-ben korrekcid. A hosszu tavh atlag kb. 42-45

millié Ft/év, igy a 2024-es adat kozelit a normal szinthez.
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99. tablazat: Gyongyd0starjan ipartizési adojanak osszege

(Forras: https://or.njt.nu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)

Ev Ipariizési ado (Ft) Valtozas az el6zo évhez képest
2019 44 454 223 -
2020 34 857 449 -21,6%
2021 29 607 933 -15,1%
2022 39 792 080 +34,4%
2023 60 700 245 +52,4%
2024 45 897 542 -24,4%

Magdnszemélyek kommunalis adoja 2019-2022 kozott stabil, kb. 8 millio Ft koriili szinten
mozgott. 2023-ban jelentds ndvekedés tortént, amit valdsziniileg addemelés vagy boviild

ado6zoi kor okozott. 2024-ben tovabb nétt, de mérsékeltebb litemben — stabilizalodas jelei.

1010. tablazat: Gyongydstarjan kommunalis addjanak dsszege

(Forras: https://or.njt.nu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)
Ev Kommunalis ado (Ft) | Valtozas az el6z6 évhez képest
2019 8 053 037 -
2020 7912 737 -1,7%
2021 8111 999 +2,5%
2022 7902 823 -2,6%
2023 11 025 085 +39,5%
2024 11582 789 +5,1%

Idegenforgalmi ado 2020-2021-ben jelents ndvekedés, valdszinilileg a turizmus élénkiilése
miatt. 2022-ben gyakorlatilag megsziint, ami dsszefligghetett az orszagos idegenforgalmi ado
felfiiggesztésével a pandémia idején. 2023-2024-ben ujra indult, de nem éri el a korabbi
(2020-2021) szintet.
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Gyongyostarjan dnkormanyzat idegenforgalmi adobevételeit a 11. tdblazat szemlélteti.

1111. tablazat: Gyongyostarjan idegenforgalmi adojanak dsszege

(Forras: https://or.njt.hu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)

Ev Idegenforgalmi ado (Ft) | Valtozas az el6z6 évhez képest
2019 149 000 -
2020 3336 600 +2 138%
2021 4 020 000 +20,4%
2022 0 -100%
2023 147 000 -
2024 170 000 +15,5%

Az idegenforgalmi ad6 alakulasa jol tiikkrozi a turizmus helyi és orszagos tendencidjat. A
2019-2024 kozotti idészakban az adobevétel folyamatos ndvekedést mutatott. A 2022-es
évben a jarvany utOhatdsai és a turizmus visszaesése miatt az idegenforgalmi adobevétel
gyakorlatilag megsziint. 2023-ban mar ujra megjelentek a bevételek, majd 2024-ben tovabbi
ndvekedés volt tapasztalhatd. Osszességében megéllapithato, hogy a jarvany okozta mélypont
utdn a telepiilés idegenforgalma lassan, de stabilan kezd helyreallni, ugyanakkor a bevételek

nem érték el a 2020-2021-es cstucsiddszak szintjét.

1212. tablazat: Gépjarmi adobevételek 6sszege 2016-2019-ig
(Forras: https://or.njt.hu/onkorm/1:4:485:-:-:1:-:-:-/1/50 2025.10.11.)  Adatok forintban

Megnevezés 2016 2017 2018 2019
Gépjarmiiado (40%) 6 995 202 7101 825 7 141 683 8 102 683

Bar a gépjarmii adé mar nem tartozik a helyi adok kozé, mégis szeretném megemliteni,
ahogyan azt a 2019-es adattal is felvezettem, bar lathatéan az ipartizési ado teszi ki a helyi
adok nagy részét, mégis a gépjarmii adobol befolyt Osszeg sem elhanyagolhato, hiszen
idegenforgalmi adobol a vizsgalt 2019-t61 terjedd 2024-es években nem volt annyi bevétel,
mint 2019-ben a gépjarmiladobol (8 102 817 Ft). A fenti tablazatban osszefoglaltam 2016-
2019-ig a gépjarmiiado bevételeket, melybdl jol latszik, hogy ndvekvd tendencidt mutat az

adbdbevétel.
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A 2. 4bran lathat6, hogy az emlitett 2019-es évben mekkora részét tette ez ki a teljes évi

addbevételnek.

22. abra: Helyi adok 6sszege 2019-ben

m Helyi ipar(izésiadé = Kommunalisadé = Idegenforgalmi ado Gépjarmd ado

A 2. abran lathat6o, hogy 2019-ben mekkora Osszegli bevételt jelentett Gyongyostarjan
kozségnek a gépjarmiiadd, az utolsé évben, amikor még ez a helyi dnkorményzat sajat
bevétele volt. Most nézziik meg az utolsé ismert évet, azaz 2024-ben mekkora Osszeget

jelentettek egyes helyi adonemek.

Gyongyostarjan onkormanyzat helyi adobevételeit 2024-ben a 3. dbra mutatja.

33. abra: Helyi adok 6sszege 2024-ben
(Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2025/10 2025.10.19.)

m Helyi ipar(izésiadéd = Kommunalis ado = |degenforgalmi ado
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A 3. 4bran jol lathato, hogy 2024-ben a helyi adobevételek dontd részét tovabbra is a helyi
iparlizési ado tette ki, amely a bevétel tobb, mint haromnegyed részét adja. Ha csak a 2019-
es évi gépjarmiado bevétel adatat (8 102 817 Ft) vessziik elvonatkoztatva attol, hogy a
telepiilésen noétt vagy csokkent az évek alatt a gépjarmiivel rendelkezd lakosok szama, mar
csak az a bevétel is jol tudta volna ndvelni a teljes bevétel értékét. Ez az eloszlas jol mutatja,
hogy Gyodngyostarjan gazdasagi bevételei elsdsorban a helyi vallalkozasok teljesitményeitol
fiiggnek, mig a lakossagi €s a turizmusbodl szarmaz6 bevételek csak kisebb mértékben jarulnak

hozza az onkormanyzat koltségvetéséhez.

A 2024-es adatok elemzése ravilagit a bevételi struktira stabilitasdra, de ugyanakkor
érzékelteti a telepiilés gazdasagi korlatait. Az iparizési adé magas aranya ugyan biztosit
bizonyos fokl bevételi alapot, de a kommundlis és idegenforgalmi ad6 alacsony dsszege arra
utal, hogy az Onkormdanyzatnak a miikddéshez jelentds mértékben kell tdmaszkodnia a
kozponti allami tdmogatdsokra. Ezen adatok fényében érdemes attekinteni az adderdsségi
mutatot, amely kifejezetten azt jelzi, hogy Gyongyodstarjan mennyire képes onalléan, helyi

forrasokra tdimaszkodva biztositani a koltségvetése egyensulyat.
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6. A GEPJARMUADO OSSZEGENEK KOZPONTI
KOLTSEGVETESBE HELYEZESENEK HATASAI

A gépjarmuado-bevételek 2020. évi athelyezése a kozponti kdltségvetésbe az Gnkormanyzati
finanszirozds egyik legjelentdsebb valtozdsa volt az elmult években. A modositast a
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szold 2019. évi LXXI. térvény vezette be,
amely kimondta, hogy 2020. januar 1-jétdl a belfoldi gépjarmiivek utan fizetett ado teljes
Osszege a kozponti koltségvetést illeti meg. Ezzel megsziint az addig érvényben 1évo
megosztasi rendszer, amelynek alapjan a telepiilési Onkormanyzatokat a beszedett

gépjarmiiado 40%-a illette meg, mig a fennmaradd 60% a kozponti kdltségvetésbe keriilt.

Korabban a gépjarmiiado az 6nkormanyzatok egyik stabil, kiszamithatd adobevételét képezte,
amelyet szabadon felhasznalhattak helyi feladatokra. Bar az adobevétel aranya az ipar(izési
adohoz vagy az épitményadohoz képest nem volt jelentds, sok telepiilés szamara mégis
fontos, biztos bevételi forrast jelentett. A 40%-o0s helyben maradé rész elvonasa kiilonodsen a
kisebb, gyengébb gazdasagi potencidllal rendelkezd telepiiléseket érintette hatranyosan,
mivel ezzel csokkent a szabadon felhasznalhat6 forrasuk, mikézben a kdzponti tAmogatasok

¢s feladatfinanszirozas ardnya nétt. (Szabo A. , 2022)

Az Onkormanyzatok 2020-t6l tovabbra is feladatuk maradt a gépjarmiiadd beszedése,
nyilvantartasa és a hatralékok kezelése, viszont a befolyt 6sszeget mar nem tarthattak meg,
hanem kotelesek voltak azt a Magyar Allamkincstar szamara atutalni. A beszedett ado igy az
onkormanyzati szamvitelben ugynevezett ,,atfolyo” tételként jelenik meg. A pénzforgalmi és
konyvviteli elszdmolas modjat a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet, valamint az dllamhaztartas

szamvitelérdl szo16 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet pontosan szabalyozza.

Az dnkormanyzatoknak minden honapban, a targyhonapot kdvetd honap 10. napjaig kellett a
beszedett gépjarmiiadd Osszegét a Kincstar altal megjeldlt szamlara atutalniuk. Emellett a
targyhonapot kovetd honap 20. napjaig adatot kellett szolgaltatniuk az Igazgatosag fel¢ a
befizetésekrdl, a terhelésekrdl és a szamlaegyenlegrdl, amelyet a Kincstar 60 napon beliil
ellenérzott (Avr. 144/A. §). Ezzel a gépjarmiliadd kozponti bevétellé valt, amely felett a
telepiilések tobbé nem rendelkezhettek. Az ellendrzés soran feltart talfizetések €s korrekcidok
elszamolasa is kizdrolag kincstari hataskorbe keriilt, igy az Onkormanyzatok nem
kezdeményezhettek 0nalld visszaigénylést a kozponti koltségvetés felé (Tajékoztatd a

gépjarmiiado megosztasarol, 2020).
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Pénziigyi szempontbol a modositas egyértelmiien bevételkiesést okozott az onkormanyzatok
szdmara. A gépjarmiiadd korabban kiszdmithatd és stabil bevétel volt, amelyet nem
befolyésoltak a piaci vagy turisztikai folyamatok, igy biztonsagot adott a koltségvetési
tervezésben. Ennek elvesztése tovabb nodvelte az allami tamogatasoktol és feladat-
finanszirozasi rendszert6l valo fiiggdséget. Ezzel egyiitt a valtozas csokkentette a helyi

pénziigyi autonémiat, hiszen az dnkormanyzatok kevesebb bevételrdl donthettek onalldan.

Gyongyostarjan esetében a gépjarmiiadd kordbban a helyi adobevételek kisebb, de biztos
eleme volt. Bar a kozség pénziigyi stabilitdsat elsOsorban az ipariizési adobol szdrmazo
bevételek biztositjak, a gépjarmiladd elvondsa itt is érezhetd hatassal jart. Kiilondsen a 2020—
2021-es iddszakban, amikor a COVID-19 jarvany kovetkeztében az idegenforgalmi add
beszedése is felfliggesztésre keriilt, a gépjarmiiado-bevételek kiesése tovabb sziikitette az
onkormanyzat mozgasterét. A varos igy kevesebb forrassal rendelkezett a mlikodési kiadasok

finanszirozéasara, valamint a kisebb helyi fejlesztések megvalositasara. (Sandorné Uj, 2019)

Osszességében a gépjarmiiadd kdzponti kdltségvetésbe torténd athelyezése olyan atalakulast
jelentett az Onkormanyzati pénziigyi rendszerben, amely egyszerre érintette a bevételi
strukturat, az adminisztrativ folyamatokat és az Onkormanyzati autondémiat. A valtozas
kovetkeztében a helyi adoztatds szerepe gyengiilt, és a telepiilések egyre inkabb végrehajtod
szerepkorbe keriiltek az allami addpolitika keretein beliil. Hosszl tdvon ez a folyamat a helyi
onkorményzatok onallosaganak csokkenését vetiti eldre, és felveti a kérdést, hogy a jovében
milyen mértékben tudnak majd sajat forrasbol gazdalkodni, illetve milyen mértékben

maradnak kiszolgaltatva a kozponti tamogatasi rendszernek.

(https://allamhaztartas.kormany.hu/download/2/18/a2000/Tajekoztato%20-
%20gepjarmuado%20megosztas.pdf 2025.10.08.)
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7. ADOEROSSEGI MUTATO

Vizsgaljuk meg a kdvetkezokben az adderdsségi mutatd fogalmat, a jelentdségét, majd pedig a
rendelkezésre allo adatok alapjan szdmitsuk ki Gyongyostarjanban az egy fore jutd adderd-

képességi mutatot.
7.1. Az adoerosségi mutato fogalma, jelentosége

Az adderésségi mutatdé mas néven adoerd-képesség mutatdé azt fejezi ki, hogy az adott
onkormanyzat mekkora adobevételt tud realizalni sajat forrasbol, a telepiilés mennyi ipartizési
adobevételre képes a helyi vallalkozasok alapjan, vagyis mennyire képes 6nalldan finanszirozni
a mitkodését helyi adokbol. Megmutatja az dnkorméanyzat gazdasagi potencialjat, vagyis hogy
a helyi gazdasdg mennyire erds, mennyi vallalkozas, ingatlan, ipari tevékenység talalhato a
telepiilésen, és ezek mennyi adot termelnek. Ez tehat egyfajta gazdasagi erdsségmérd: minél
tobb a vallalkozas, az ipari tevékenység, és minél nagyobb az adodalap, anndl erdsebb az

onkorményzat bevételi helyzete. (R6th, 2024)

A Magyar Allamkincstar minden évben (2025-ben példaul julius 31-ig) bekéri az adatokat a
telepiilésektdl. A képlet leegyszerlisitve igy néz ki: ipartizési adoerd-képesség = adoalap*1,4%.
Az adoalap az el6z0 év ipariizési adobevallasaibol szarmazik, vagyis a vallalkozasok bevallott
adoalapja Osszegezve. Az 1,4% egy egységes kulcs, amellyel a Magyar Allamkincstar
kiszamitja, mekkora lenne az Onkormanyzat ,.elméleti” adobevételi képessége. Ha példaul
Gyongyostarjan Osszes vallalkozasanak bevallott adoalapja pl.: 1 milliard forint, akkor az
adoerd-képesség: 1 000 000 000 * 0,014 = 14,000,000 Ft. Tehat a telepiilés ipartizési adoerd-
keépessége 14 millio forint. A mutato forint/f6 értékben keriil meghatarozasra. Minél magasabb
ez az érték, anndl erdsebb az dnkormanyzat sajat bevételi képessége. Minél alacsonyabb, annal
inkabb allami tamogatasra szorul a telepiilés. (1.3.1. Az énkormdnyzatok targyévet megeldzé
evben adatot szolgdltatnak az ipariizési adoero-képesség alapjaul szolgalo helyi ipariizési

adéalaprol és az annak 1,4%-dt jelentd ipartizési adoerd-képességrol)

Gyongyostarjan egy kisebb, nem ipari jellegli telepiilés, igy kevés nagyvallalat miikddik a
tertiletén, az addalap nagysaga alacsonyabb, emiatt az adoerd-képesség is gyengébb. Ez arra
utal, hogy a telepiilés sajat bevételei korlatozottak, a miikddéséhez nagyobb aranyban

tamaszkodik az allami tAmogatasokra, az dnkormanyzat gazdasagi 6nallosaga kisebb.
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Az allam ezt az adatot arra hasznalja, hogy meghatirozza az Onkormanyzat tdmogatasi
jogosultsagat. Ha egy telepiilés adoerd-képessége alacsony, tobb allami tdmogatast kaphat,
hogy kiegyenlitsék a kiilonbségeket a gazdagabb (pl. ipari) varosok €s a szegényebb falvak
kozott.

7.2. Az addéerdsségi mutatd szamitasa

Az iparlizési ad6d 45 897 542 Ft volt 2024-ben, ez az 6sszeg a tényleges ipartizési adobevétel,
vagyis amit az onkormanyzat be is szedett. Viszont az adoer6-képességi mutatd szamitasdhoz
a véllalkozasok teljes adéalapjara van sziikség, nem pedig a beszedett adora. Az Allamkincstar
utmutatdja szerint a képlet a kovetkezd: Ipartizési adderd-képesség = addalap * 1,4%. Ha
viszont csak a beszedett adot ismerjiik, ami 45 897 542 Ft volt, akkor ebbdl vissza lehet
szamolni az adodalapot, tehat: addalap = ipartizési adobevétel \ adokulcs. Vagyis adoalap =
45 897 542 /0,02 = 2 294 877 100 Ft. igy az adderdsségi mutatot ki is tudjuk szamitani, ami a
kovetkezSképpen alakul: adoerd képesség =2 294 877 100 * 0,014 = 32 128 279,4 Ft. igy meg
is tudjuk allapitani, hogy Gyongy0starjanban 2024-ben az ipartizési adoerd-képesség kb. 32,13
milli6 forint volt. Ez viszonylag alacsony értéknek tekinthetd, ami arra utal, hogy a telepiilés
gazdasaga mérsékelt, és az onkorményzat korlatozott sajat bevételi forrasokkal rendelkezik.

(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400090.tv 2025.10.19.)

Gyongyostarjannak 2024-ben 2280 lakosa volt (https://nepesseginfo.hu/gyongyostarjan-

nepessege-lakossaga), igy ki tudjuk szamolni az egy fére jutdé adderé-képességi mutatot is,

melyet ugy szamitjuk, hogy az adderdsségi képességet (32 128 279 Ft) elosztjuk a lakossag
szamaval (2 280 f6) = 14 095 Ft/ f6.

1313. tablazat: Adatok az egy fore jutd adoer6-képességi mutatd szamitasahoz 2024-es évben

(Forras: https://or.njt.hu/eli/729084/r/2025/10 2025.10.12.)

Tétel Erték
2024. évi ipariizési adobevétel 45 897 542 Ft
Ipartizési adokulcs 2%
Szamitott addalap 2294 877 100 Ft
Adober6sségi képesség (1,4%) 32 128 279 Ft
Lakossag szama 2024-ben 2 280 f6
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Gyongyostarjan 2024-ben 45 897 542 Ft ipartizési adobevételt realizalt, amely a 2%-0s helyi
adokulcs alapjan mintegy 2,29 milliard forintnyi adéalapot jelent. A Magyar Allamkincstér 4ltal
alkalmazott 1,4%-os kulcs figyelembevételével a telepiilés ipariizési adoerd-képessége
megkozelitéleg 32,1 millio forint volt. Ez egy foére levetitve 14 095 forint/f6, ami az orszagos
¢s megyei atlaghoz viszonyitva alacsonynak tekinthetd. Az eredmény arra utal, hogy a telepiilés
gazdasagi potencialja korlatozott, kevés helyi vallalkozas €s kisebb ipari jelenlét jellemzi, igy

Gyongyostarjan dnkormanyzata inkabb allami tamogatasokra timaszkodik miikodése soran.

A kovetkezo tablazat jol szemlélteti Gyongydstarjan adderdsségi mutatodjat a vizsgalt években,

valamint az egy fore jutd adderdk képességet.

1414. tablazat: Gyongyostarjan adoerdsségi mutatodja 2019-2024 kozott

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400090.tv 2025.11.02.

Ev Osszes Adéalap Lakossag | Adoderdsségi 1 fére juto
adobevétel (fo) mutato addero-képesség
(Ft)
2019 44 454 223 | 2294 877 100 2 230 32 128 279 14 407
2020 34 857449 | 1742872450 2215 24 400 214 11 016
2021 29 607 933 | 1480 396 650 2 200 20 725 553 9421
2022 39792080 | 1989 604 000 2190 27 854 456 12719
2023 60 700 245 | 3035012 250 2175 42 490 171 19 536
2024 45 897 542 | 2294 877 100 2 280 32128 279 14 091

GyoOngyostarjan addbevételei és adderdsségi mutatdja jelentds ingadozast mutat a vizsgalt
iddszakban. 2019-ben még 32,1 millio forint koriili adoerdsséggel és 14 407 forint/fo értékkel
indult a telepiilés, azonban ez az érték 2021-re meredeken visszaesett (20,7 millio forint és
9 421 forint/f6). A visszaesés oka valosziniileg a gazdasagi visszaesésben és a korlatozott helyi
gazdasagi potencialban keresendd. 2022-t6] azonban fellendiilés figyelhetd meg, mely 2023-
ban érte el a csucspontjat (42,5 millié Ft és 19 536 forint/f6). Ez a jelentds ndvekedés azonban
ismét mérséklodott, amikor a mutatok kozel azonosak lettek a 2019-es értékkel (32,1 millio Ft
¢s 14 091 forint/f0). Az adatok alapjan megallapithato, hogy a telepiilés addbevételei erdsen
figgnek a kiilsé gazdasagi kornyezettdl és az allami tdmogatasoktol, ami aldtdmasztja a

korlatozott helyi gazdasagi potencilra vonatkozo6 korabbi megallapitasokat.
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8. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szakdolgozat célja a magyar helyi adorendszer bemutatdsa és egy konkrét telepiilés,
Gyongyostarjan kozség példajan keresztiil vald elemzése volt. Az elvégzett elemzés alapjan
megallapithato, hogy a helyi adok — kiilondsen a helyi ipartizési adé — meghatarozé szerepet
jatszanak az 6nkormanyzatok pénziigyi onallésagaban és miikodési stabilitasaban. Ugyanakkor
a vizsgalat ravilagitott arra is, hogy a telepiilések adobevételi potencidlja és gazdasagi ereje
jelentds eltéréseket mutat, ami kdzvetlen hatassal van a kdzszolgaltatdsok szinvonaléra €s a

fejlesztési lehetdségekre.
8.1. Kovetkeztetések

1. A helyi ipariizési ado meghatdarozo, de ingadozo bevételi forras. Gyongydstarjan esetében a
helyi adobevételek 70-85%-4at az ipartizési ado adja, ami a telepiilés gazdalkodasat erdsen
fliggdve teszi a helyi vallalkozasok teljesitményétdl. A 2019-2024 kozotti idészak kimagasloan
magas (2023: 60,7 millié Ft) és mélyponti (2021: 29,6 millio Ft) éveket is mutat, ami a kiilsé
gazdasagi kornyezet (példaul a COVID-19 jarvany) és a helyi gazdasagi szerkezet
sebezhetdségének hatasat tiikkrozi. A 2024-es adat (45,9 milli6 Ft) a stabilizalddas jele, de

egyben azt is jelzi, hogy a telepiilés nem képes tartdsan fenntartani a 2023-as csticseredményt.

2. A telepiilés gazdasdgi potencidlja korldatozott. Az adderdsségi mutatd szamitasa (2024-ben
32,1 milli6 Ft, azaz 14 095 Ft/f6) egyértelmilen alacsonynak mindsiti Gyongydstarjan
onkormanyzatanak sajat bevételi képességét az orszadgos és megyei atlaghoz képest. Ez a helyi
gazdasag szerényebb szerkezetébdl, a nagyvallalkozasok hidnyabol és a korlatozott ipari
jelenlétbdl adodik. Az onkormanyzat mitkodése igy nagyban tamaszkodik az allami normativ

és célzott tAmogatasokra.

3. A beveteli szerkezet kiegyensulyozatlansaga kockazatot jelent. A thlzott ipartizési ado-fiiggés
mellett a tobbi adonem — a kommunalis ado és foleg az idegenforgalmi add — bevételei
viszonylag szerények. Bar a kommunalis ad6 (2024: 11,6 milli6 Ft) stabil forrast biztosit, az
idegenforgalmi ado bevétele (2024: 170 ezer Ft) elhanyagolhatd, ami azt jelzi, hogy a turizmus
jelenleg nem jelentds gazdasagi tényezd. A gépjarmiiadd 2020-as kozpontositdsa tovabb

csOkkentette a szabadon felhasznalhat6 forrdsokat, ndvelve az allami forrasoktol valo fliggést.
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4. Az onkormanyzat gazdalkodasa stabil, de a fejlesztési potencial korlatozott. A
mérlegelemzés alapjan Gyongy0starjan pénziigyi helyzete kiegyenstlyozott, eladosodottsaga
alacsony, ¢s a beruhazasok volumenében novekedés figyelhetd meg. Ez a felelds gazdalkodasra
utal. Azonban az alacsonyabb sajat bevételi alap korladtozza az nkormanyzat azon képességét,

hogy nagyobb volumenti, hosszu tava fejlesztési projekteket ondlldéan inditson el.

8.2. Javaslatok a helyi adoztatas és gazdalkodas hatékonysaganak novelésére

A fenti kovetkeztetések alapjan az aldbbi javaslatok fogalmazhatok meg Gydngyodstarjan

onkormanyzata és hasonlo profilu telepiilések szamara:
1. A helyi gazdasagi alapok erésitése és a vallalkozasok dsztonzése:

- Aktiv véllalkozasbarat politikdk kidolgozasa: A meglévd kis- és kozépvallalkozasok
megtartasa és tokeberuhdzasra 0sztonzése érdekében érdemes megfontolni a helyi ipartizési adod
kulcsanak progressziv, kedvezményes alkalmazéasat a mikro- és kisvallalkozasok szamara egy

bizonyos arbevételi kiiszob alatt.

- Helyi termeldk ¢és szolgaltatok tamogatasa: Az Onkormanyzat preferadlhatja a helyi
vallalkozasokat kozbeszerzései soran, ezzel megerdsitve helyi gazdasagi koreit és kozvetve

novelve a jovobeli ipariizési ado-alapot.

- Uzleti dvezetek fejlesztése: Olyan infrastrukturalis fejlesztések elényben részesitése, amelyek

yj vallalkozasok teleptilését segitik eld (pl. 0sszekotott kozmiives telekteriiletek kialakitasa).
2. A bevételi forrasok diverzifikalasa:

- A turizmusfejlesztés lehetdségeinek kiaknazédsa: A Matraaljai borvidék részeként
Gyongyostarjannak potencial van a falusi és borturizmus fejlesztésében. Ennek érdekében
javasolt a helyi rendezvények (pl. Nyitott Pincék Napja) orszagos marketingjének felerdsitése,
a kistérségi egyiittmiikddések (pl. turisztikai utvonalak) 6sztonzése, ami hosszl tdvon novelheti

az idegenforgalmi ado bevételt és a helyi kereskedelem forgalmat.

- Kommunalis adé rendszer atgondolasa: Bar a jelenlegi adé mértéke emelésének korlatai
vannak, érdemes felmérni a lakossag véleményét €s fizetoképességét egy esetleges, a Htv.
keretein beliil maradd, csekély emelésrdl, ha az a kozszolgaltatdsok mindségének érzékelhetd

javulasahoz kapcsolodik.
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3. Hatékonyabb forrashasznalat és palydzati aktivitas:

- Proaktiv palyazati stratégia: Mivel a sajat forrasok korlatozottak, kiemelt fontossaguva kell
tenni az EU-s és hazai palyazati forrasok aktiv és célzott megszerzését. A palyazati iroda vagy
kiils6 szakért6 bevonasaval lehetdség nyilik olyan projektek kidolgozasara, amelyek a telepiilés
hianyossagait potoljak (pl.: sportlétesitmény, kozosségi haz fejlesztése) anélkiil, hogy az

onkormanyzat miikddési koltségvetését terhelnék.

- Koltséghatékonysag novelése: A kozszolgaltatasok (pl. hulladékgazdalkodas, kozvilagitas)
szervezési formainak, beszerzéseinek rendszeres feliilvizsgalata, hogy a meglévé forrasokbdl a

legtobb ¢€s legjobb szolgaltatast lehessen nyujtani.
4. A pénziigyi tervezés és transzparencia erositése:

- Tobbéves pénziigyi tervek készitése: A helyi adobevételek ingadozdsanak kezelésére és a
fenntarthat6 fejlesztések megalapozasara javasolt tobbéves pénziigyi keretek kidolgozasa. Ez
segithet a varatlan bevételkiesések (pl. gazdasagi visszaesés) elviselésében és a beruhazasok

elore tervezésében.

- A lakossaggal valé kommunikacié fejlesztése: Az adoforintok felhaszndlasdnak atlathatod
bemutatasa (pl.: éves beszamolok, infografikdk) ndvelheti a lakossag bizalmat és hajlandosagat

a kozteherviselésre.

Végsd megallapitasként megallapithatd, hogy GyongyoOstarjan Onkorményzata egy stabil
alapokon nyugvd, felelds gazdalkodast folytatd telepiilés, amely azonban a korlatozott
gazdasagi potencial miatt szembesiil kihivasokkal. A jovObeni siker kulcsa a helyi gazdasag
0sztonzése, a bevételi forrasok okos diverzifikalasa és a kiilso forrasok aktiv hasznositasa lesz,
mindezen a helyi kozosség érdekeinek szolgalatdban €s a telepiilés €¢lhetdségének megdrzése

érdekében.
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OSSZEFOGLALAS

Dolgozatom célja az volt, hogy atfogd képet nyljtsak a helyi adoztatds rendszerérdl
Magyarorszagon, valamint bemutassam annak gyakorlati megvalosuldsat egy konkrét
telepiilés, Gyongyostarjan kozség példajan keresztiil. Megerdsitést nyert, hogy a helyi adok
kulcsszerepet jatszanak az Onkormanyzatok pénziigyi Onallésaganak megteremtésében és
fenntartasaban. Dolgozatom eredményei megerdsitik, hogy a helyi adok nem csupan pénziigyi
eszkozt jelentenek, hanem a helyi autonémia és a kozosségi feleldsségvallalds egyik
legfontosabb kifejezddései is. A Gydngyodstarjanhoz hasonlo kisebb telepiilések szamara a jovo
kihivasa lesz, miként tudjak korlatozott forrasaikat a lehetd leghatékonyabban felhasznalni,

hogy biztositsdk a telepiilés fejlodést és a lakossag jolétét.

A szakirodalmi attekintés és a jogszabalyi hattér elemzése ravilagitott arra, hogy a helyi
adoztatas alapelvei biztositjak a rendszer stabilitdsat és igazsagossagat. A bevételek mértéke
telepiilésenként jelentdsen eltér, ami a gazdasagi potencial, a népességszam ¢€s az ipari hattér
figgvénye. Ezért az Onkormdanyzatok kozott egyre élesebbek a kiilonbségek a pénziigyi

lehetdségek terén.

Gyongyostarjan kozség onkormanyzatanak vizsgalata soran megallapithatd, hogy a telepiilés
pénziigyi helyzete stabil, a gazdalkodas kiegyensulyozott. A 2024. évi mérleg adatai szerint az
onkormanyzat vagyoni helyzete erds, beruhazasai novekvd tendenciat mutatnak, és az
eladosodottsagi szint alacsony. Az eszkozok dontd részét a targyi eszkozok, ezen beliil az
ingatlanvagyon képezi, ami hosszl tdvon is biztositja a kozfeladatok ellatasanak alapjait. A
bevételi oldalon a helyi adok mérsékelt, de stabil forrast jelentenek, kiegészitve az 4llami
tamogatasokkal ¢s a palyazati bevételekkel. Az Onkormanyzat pénziigyi politikdjaban
megfigyelhetd a feleldsségteljes gazdalkodas, a fejlesztési forrdsok tudatos felhasznalasa. A
beruhdzasok novelése azt jelzi, hogy a kozség torekszik a szolgéltatdsok szinvonaldnak
emelésére, az infrastruktira korszeriisitésére. A helyi adoztatds szintje nem terheli tul a

lakosséagot, megfelel a méltanyossag €s ardnyossag elvének.

Kisebb telepiilések, mint Gyodngyostarjan, korlatozott adobevételi lehetdségekkel
rendelkeznek, mégis térekednek arra, hogy a rendelkezésiikre allo forrasokbol fenntarthato,
atlathat6 és hatékony gazdalkodast valositsanak meg. A jovében a helyi adopolitikdk
fejlesztésének iranya lehet, hogy az Onkormanyzatok nagyobb mozgasteret kapjanak a
bevételeik novelésére, ugyanakkor megdrizzék a tarsadalmi igazsdgossag ¢és a méltanyos

kozteherviselés elvét.
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MATE szervezeti és M(ikodési Szabalyzat

111, Hallgatéi Kévetelményrendszer

1I1.1. Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat

6.13. sz. fuggeléke: A MATE egységes szalfdolgozat / ) .

diplomadolgozat / zarédolgozat / portfdli6 készitési Gtmutatéja

4.2. sz. melléklete: Nyilatkozat a zérédolgozat/szakdolgozat/dip|omado|gozat/portfé|i(, nyilvénos
hozzaférésérdl és eredetiségérdl (médositva: 2025. oktéber 16.)

NYILATKOZAT

a zérédolgozat/szakdolgozat/diplomadolgozat/ portfélié* nyilvanos hozzaférésérél és
eredetiségérdl

OISOMTH RELR

A hallgaté neve:

A Hallgaté Neptun kédja: (E‘:F":S $®\ N

A dolgozat cime: P{DOZSF\(S ~HELM L ADOK

A megjelenés éve: 1025

A konzulens intézetének neve: \J(BéLFE}LE’SZTéS\ € FEOUTARTH #TO @*HID%S\‘\‘G

A konzulens tanszékének a neve: PETEXTETES) PEUZUEY £ S28MUTEH

Kijelentem, hogy az dltalam benyujtott zérédoIgozat/szakdolgozat/dipIomadolgozat/portf()lic‘>2
egyéni, eredeti jellegd, sajat szellemi alkotasom. Azon részeket, melyeket mas szerz6k munkajabol
vettem &t, egyértelmiien megjelditem, és az irodalomjegyzékben szerepeltettem. Tovabba
kijelentem, hogy a dolgozat elkészitése soran alkalmazott mesterséges intelligencia-eszkozok (pl.
szoveggeneralas, nyelvi javitds, forditds, adatelemzés) hasznélata nem helyettesitette a sajat kutatdsi
és alkot6i munkamat, azok alkalmazésat a forrésok kozott vagy a médszertani részben feltiintettem,
és a szakmai-etikai elvarasoknak megfeleléen jértam el.

Ha a fenti nyilatkozattal valétlant allitottam, tudomasul veszem, hogy a zéarévizsga-bizottsdg a
z4révizsgabol kizar és a zérovizsgdt csak Uj dolgozat készitése utan tehetek.

A leadott dolgozat, mely PDF dokumentum, szerkesztését nem, megtekintését és nyomtatdsat
engedélyezem.

Tudomasul veszem, hogy az altalam készitett dolgozatra, mint szellemi alkotas felhasznalasara,
hasznositéséra a Magyar Agrér- és Elettudomanyi Egyetem mindenkori szellemitulajdon-kezelési
szabalyzatdban megfogalmazottak érvényesek.

Tudomésul veszem, hogy dolgozatom elektronikus véltozata feltoltésre keriil a Magyar Agrar- és
Elettudoményi Egyetem konyvtari repozitori rendszerébe. Tudomasul veszem, hogy a megvédett és

- nem titkositott dolgozat a védést kdvetSen

- titkositasra engedélyezett dolgozat a benyujtasatol szémitott 5 év eltelte utan
nyilvénosan elérhetd és kereshetd lesz az Egyetem kényvari repozitori rendszerében.

KeIt:Q‘(WdﬁMév OéL’\'G\QYe)r hé _ -3 nap
%so m'@&\

Hallgatd aldirasa

* A megfelel6 dolgozattfpus meghagyésa mellett a t6bbi tipus torlendd.
* A megfelel§ dolgozattipus meghagyasa mellett a tobbi tipus torlendd.
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Hallgatok, doktoranduszok nyilatkozata mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasarol

1. Altalanos adatok

Hallgato neve: Visontai Réka

Neptun-koédja: JFI3QM

Képzési szint (a megfelelét jelolje X-szel): X BSC,/BA 0 MSe/MA L Doktori (PhD)
OEgyéb: cooviviiiiiiiiinen.

Tantargy neve/kodja*: Szakdolgozat

A helyi adok szerepe Gydngyostarjan

A munka cime: .. . . s
onkormanyzatanak életében

* doktori értekezés esetén nem kitoltendd

2. Nyilatkozat az MI hasznalatarol

Alulirott, etikai feleldsségem teljes tudataban az alabbi nyilatkozatot teszem:

(Kerjiik, valasszon egyet az alabbi lehetdségek koziil!)
[ A) Nem alkalmaztam mesterséges intelligencia rendszert vagy szolgaltatast.
(Amennyiben ezt jelolte, a tovabbi tablazatok kitoltése nem sziikséges.)
X B) Alkalmaztam mesterséges intelligencia rendszert vagy szolgaltatast.

(Kérjiik, toltse ki a vonatkozo tablazatokat!)

3. A mesterséges intelligencia hasznalatianak részletezése

I. TABLAZAT: Asszisztensi vagy Kisebb mértékii felhasznalas (pl. forditas, nyelvi korrektiira,
otletelés stb.)

(Ezen felhasznalasok esetében a konkrét promptok és valaszok csatolasa nem sziikséges.)

A felhasznalas célja Alkalmazott Ml-eszkoz neve | Erintett rész (ha nem a széveg
és verzidja egészére vonatkozik)
Otletelés, forras gyijtés ChatGPT

II. TABLAZAT: Jelentds tartalmi hozzajarulas (pl. egy teljes abra vagy egy hosszabb szévegrész
generalasa)

(Ezekben az esetekben a felhasznalt kulcsfontossagu promptok és az MI altal adott nyers valaszok
dokumentalasa és a munka mellékletében valo csatoldsa sziikséges.)

A prompt-naplét
tartalmazo melléklet
bejegyzésének
sorszama

Alkalmazott MI- | Az érintett fejezet /
A felhasznalas célja eszkoz neve, verzioja, | abra / tablazat pontos
elérhetosége sorszama
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verziéja, i bejegyzésének
elérhet8sége sorszama

3/A. Oktaté altal el6irt kiegészits szabalyok (ha vannak)

Amennyiben az adott tantérgy oktatdja vagy témavezetSje az Ml-eszkdz6k haszndlatdra
vonatkozéan kiilén szablyokat vagy elvérésokat hatdrozott meg, kérjiik, az aldbbi mez&ben
foglalja dssze ezeket:

Pl. az MI haszndlaténak tilalma bizonyos feladattipusokra; csak konkrét eszkéz haszndlata
engedélyezett; eltéré hivatkozdsi elvdrdsok; dokumentdcids forma stb.

Oktato vagy témavezet§ altal el8irt szabalyok:

4. Minden hallgatéra vonatkozé nyilatkozat:

Kijelentem, hogy az Ml altal esetlegesen generdlt tartalmakat minden esetben kritikailag
fellilvizsgéltam, szerkesztettem és a munkdba illesztettem. A leadott munka minden eleméért,
annak eredetiségéért és tudomanyos helytdllosagaért teljes korii felelGsséget vallalok.
Tudomésul veszem, hogy a Magyar Agrér- és Elettudoményi Egyetem a benyujtott munkat
mesterséges intelligencia detektorral ellendrizheti, és eljdrast kezdeményezhet, amennyiben

a nyilatkozatom valdtlan vagy hianyos.
Kelt: Gyéngyds, 2025. november hé 3. nap

(feodoidelicn

Hallgaté aldirdsa Konzulens/Témavezetd aldirasa

o g B e S et g .




NYILATKOZAT

Visontai Réka (IFJ3QM) konzulenseként nyilatkozom arrdl, hogy a szakdolgozatot
attekintettem, a hallgatét az irodalmi forrdsok korrekt kezelésének kvetelményeirdl, jogi és
etikai szabalyairél tajékoztattam.

A szakdolgozatot a zardvizsgdn torténd védésre javaslom f nem javaslom?.
A dolgozat allam- vagy szolgdlati titkot tartalmaz: igen nem*?

Kelt: Gy&ngyds, 2025 év november hé 3. nap

T

belsé konzulens

! A megfeleld aldhdzanda.
? i megfeleld alahdzandd.
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