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1. BEVEZETES

Az egyetemi kutatdsokra jellemzd, hogy olyan témat véalasztanak a tanulok, ami az érdek-
16désiiket felkelti, akar a tanuldi évek alatt, akar mar az egyetemi éveik el6tt. En is hasonld
okok miatt valasztottam a veszélyes hulladékgazdalkodés témakorét, melyen beliil maga a hul-
ladékszallitas megvalosuldsa és torvényi szabalyozasa érdekelt. Egyfeldl azért, mert maga a
szektor az elmult években nagy figyelmet kapott a kornyezetvédelemmel szemben allitva, igy
1d6szertivé valt a szektorral foglalkozni masfeldl, mert kivancsi voltam, hogy hogyan torténik

a hulladékok logisztikai folyamata.

1.1 A téma, avagy a probléma meghatarozasa és annak idoszeriisége

A vélasztott témam a veszélyes hulladékszallitmanyozas, amely nem csak tarsadalmilag,
hanem internacionalisan is egy kiemelt jelentdségii teriilet, melyre napjainkban egyre nagyobb
figyelem harul kiilonb6zé nemzetkozi szabalyozasok révén. Ezen szabalyozasok hivatottak a
jovoben megteremteni egy fenntarthatobb korkords gazdasag megvaldsuldsat. Folyamatos fe-
lilvizsgélatot és kontrollt igényelnek a hulladékok kezelésére és szallitdsara vonatkoz6 rende-
letek, mert jelenleg az EU tagéallamai kozott sincs megfeleld konszenzus arra vonatkozodan,
hogy a keletkezett hulladékokat milyen modon kellene szallitani és kezelni. Ennek megfeleléen
jelentds eltérések vannak a tagorszagok kozott. A kiilonbozdségek felszdmolasara mar vannak
elmozdulasok a tagallamok részérdl, de Kelet-Europaban, igy Magyarorszagon is még jelenleg
is népszerl a hulladéklerakas. Fontos kiemelni a szektorban rejlé veszélyeket, melyek kiilon
figyelmet és szabalyozast igényelnek, hiszen a veszélyes hulladékok nem csak az egészségre,
hanem a kornyezetre, igy akar az egész 0koszisztémadra is kihatassal lehetnek. A szektor ezen
részének fontossagat mutatja az is, hogy 2025-t6l elkiilonitett gytijtési rendszereket kell 1étre-
hozni a haztartasokban keletkezd veszélyes hulladékok tekintetében is az unios tagallamoknak.
Nagyon fontos, hogy kiilonb6zd veszélyes hulladékokra ma mar kiilonboz6 iranyelvek vannak
érvényben, melyek jol mutatjak, hogy ezen hulladékok kozott is vannak olyanok, melyek ab-
szolut kivezetése a piacrol nagy prioritast igényel. Ilyenek példaul a PCB tartalmt anyagok,
amelyek valoszintisithetden rakkeltéek az emberi szervezet szdmara.

A téma iddszerliségét mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a hulladékgazdalkodas és a
kornyezetvédelem napjainkban gyakran dsszekapcsolodik, melyre felfigyelhetiink jogszabalyi
oldalon is. Az elmult években — de napjainkban még inkabb — felértékel6dott a hulladékszektor,
mely parhuzamba keriilt a kornyezetvédelmi szabalyok folyamatos szigorodédsaval. El6térbe

kertilt, azon célok elérése Magyarorszagon is, hogy egy olyan hulladékgazdalkodas alakuljon



ki itthon, mely teljes mértékben képes megfelelni az unids eldirasoknak. A kdrnyezetvédelem
fontossdga magaval htizta az egész hulladék szektort, beleértve a szallitast és a tarolast is, meg-
latva az agazat sulyos hianyossagait, valamint az emberi egészségre gyakorolt karos kihatasait.
Napjaink legnagyobb kihivdsa annak megvalositasa, hogy a ,,ma termékei a holnap alapanya-
gai” lehessenek. Ugyan megvan a potencial a szektorban, de driasi kihivast jelent ennek meg-
valodsitdsa hazankban, hiszen ezen iparag a multban nem keriilt ennyire reflektorfénybe és nem
is volt ilyen erds prioritdsa, mint napjainkba. Ezt jol bizonyitja az a tény, hogy hazankban a
legtobb jovobe mutato kiszabott iranyelvet csak derogacioval lehet megvaldsitani. Ma is ren-
geteg eldiras sziiletik a hulladékok elkiilonitésére vonatkozdan, melyek a jovo iranyelvei is egy-
ben és segitik a tagallamok egységessé tételét az agazatban.

Fontos megjegyezni, hogy a hulladékgazdalkodast érintd infrastruktira, 1étesitményi ol-
dalon sincs megfelelden kialakitva hazankban, rengeteg hianyossag van a szektorban, melyen
nem segit az j technologiakhoz sziikséges anyagok (pl.: ndvekvé litium-ion akkumulatorok)
elterjedése, mely egyre nagyobb eséllyel generalja a gyartashoz és az egyes technoldgiai folya-
matokhoz sziikséges veszélyes hulladékok megjelenését.

Vizsgalatom soran hazai példakon keresztiil szerettem volna képet kapni a veszélyes hul-
ladékok szallitasarol, melyben segitségemre volt a Palota Kérnyezetvédelmi Kft., a SEPTOX
Korhazi és Egészségiigyi Hulladékokat Gyiijto, Szallitd és Artalmatlanité Kft., valamint az EU-
ROAPI Hungary Kft., mely az egyik legnagyobb gyogyszergyartd vallalat. Mivel 2023. jalius
1-jével 0 hulladékgazdalkodasi koncesszid valosult meg Magyarorszagon, melyet a MOHU
MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. (a tovabbiakban: MOHU) iranyit, igy a reménykedtem abban,
hogy bepillantast nyerek a szabalyozasi keretre vonatkozo ismeretek megszerzésébe, azonban
a folyamatos egyeztetések ellenére minden alkalommal a taldlkozo és az érdemi ismeretatadas
minden igyekezetem ellenére meghitsult. Erre tekintettel a koncesszié miikodésére vonatkozo
informaciokat csak a segitségemre 1év6 €s a vizsgalatom targyat képezd vallalkozasok biztosi-
tottak reprezentativ informaciot.

Természetesen, mint minden teriilet a veszélyes hulladék szallitas is folyamatos hatosagi
ellendrzésre szorul, melyet fovarosi szinten a Févarosi Katasztrofavédelemi Igazgatosag gya-
korol, igy a hatésagi munka megjelenitését a segitségiikkel tudtam korvonalazni.

A kutatadsom 6 célja a veszélyes hulladékok szallitasat keretbe foglalni a szabalyozastol
a mukodésen at az ellenérzésig, valamint ravilagitani a veszélyes hulladék szektor hidnyossa-

gaira és szembe helyezni a szabalyozast a gyakorlattal.



1.2 A dolgozat felépitése

A dolgozatom &t 6 részbdl all. Az elsd részben a téma meghatarozasat annak jelentd-
ségét és idOdszerliségét, valamint az altalam felallitott hipotéziseket ismertetem. Ezt koveti a
masodik rész a valasztott témam elméleti hattere, mely fontos része az altalam végzett irodalmi
attekintésnek, amely relevans elméletekre épit. A harmadik rész a kutatasom modszertanat mu-
tatja be, amelyben igyekeztem kifejteni a kvalitativ kutatas részleteit. Szintén itt kapott helyet
a vizsgalt vallalatok és rajtuk keresztiil a piac bemutatasa. A negyedik részben az eredményeket
elemzem és mutatom be, majd az 6todik fejezetben kovetkeztetéseket vonok le és igyekszem
olyan javaslatokat tenni, mely a jovOben javithatjak a szektor miikodését, ezt kovetden Ossze-
geztem az altalam leirtakat, amely reményeim szerint segitik az olvasot a dolgozatom révid, de

atfogd megértésében.

1.3 Hipotézisek
A szakdolgozatomnak egy nagyon fontos részét képezi, hogy pontosan milyen kérdésekre
keresem a valaszt és ezek alapjan milyen allitasokat szeretnék igazolni vagy épp megcafolni.
A téma kapcsén kiilondsen fontos volt szamomra, hogy a kutatdsom sordn ne kalandozzak el,
hiszen a veszélyes hulladékok kapcsdn nem csak a szallitasi, hanem az tizemi teriilet is kiemel-
ten fontos, mind a hatdsag, mind a szabalyozas kapcsan, s6t ezek sokszor visszahatnak egy-
masra. Igy a kérdések és allitasok felallitasa segitett abban, hogy ne véljon a kutatisom tul
széleskorivé. A fentiek okan az aldbbi kutatdsi kérdéseket és allitasokat fogalmaztam meg a
dolgozatomban:
— K1: Mennyire hatékonyak a jelenlegi szabalyozasok a veszélyes hulladékok szallitasa-
nak biztonsagos lebonyolitasa érdekében?
— K2: Hogyan valésul meg a veszélyes hulladékok szallitasi szabalyozasanak betartasa a
gyakorlatban? Milyen hidnyossagok figyelhetdk meg?
— K3: Milyen szerepet jatszik a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarél szolo
Megallapodas a veszélyes hulladékok szallitasi gyakorlataban?
— K4: Hogyan ellendrzik a hatésagok a veszélyes hulladékok szallitasat és milyen gyakran
talalkoznak szabalysértésekkel?
— K&5: Milyen kockézatot jelentenek a veszélyes hulladékok szallitdsaval kapcsolatos bal-
esetek a kornyezetre €s az emberi egészségre?
— Ko6: Milyen szerepet jatszik a megfeleld képzés a veszélyes hulladékok szallitasaval

foglalkoz6 dolgozok szamara?



H1: amegvaltozott piaci szerkezet negativ hatdssal van a piaci szereplokre és a szallitasi
folyamatokra.

H2: A veszélyes hulladékokra vonatkoz6 jelen szabalyozasi kornyezet nem megfeleld,
vagy erdsen hidnyos.

H3: A jogszabalyok alkalmazésa és értelmezése nem minden esetben egyezik az hato-

sagi oldalon és a piaci oldalon.



2. A NEMZETKOZI ES HAZAI VESZELYES HULLADEK SZABALYOZAS ELME-
LETI HATTERE

A kutatomunkam sordn az irodalmi hattér attekintése segitett megérteni a veszélyes hul-
ladékok kezelésének és szallitasanak fontossagat, a vonatkozo jogszabalyokat és azok alkal-
mazhatdsagat a gyakorlatban. Ezt alapul véve a kutatdsom soran az elméleti hatteret — annak
alapjan, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek vizsgéalataval a szakdolgozatom sordn relevans
informaciokhoz juthatok — két teriiletre bontva vizsgaltam meg részletesen. Az egyik teriilet a
szallitas, mind a veszélyes és nem veszélyes hulladékokra tekintettel egyarant, valamint a kor-

nyezetvédelem.

2.1 Az Eurépai Unio kornyezetvédelmi szabalyozasa

A kornyezetvédelmi szabalyozas megfeleld szintli kialakitdsa nemzetkdzi viszonylatban
is nehézkesen indult meg. Szakdolgozatomban torekedtem arra, hogy a teljesség igénye nélkiil
a kutatéasi témam jogi szabalyozasara is kitérjek. Mivel maga a kornyezetvédelem és az ezzel
kapcsolatos szabalyozas témakore is jelentds mennyiségli szakirodalmat olel fel, igy a veszé-
lyes hulladékok szallitdsahoz és a logisztikai folyamatokhoz kapcsolhaté témakdoroket probal-
tam kiemelni. Az elsé olyan kezdeményezés, amely kifejezetten kornyezet megdvasara mar
emlitést tett, az 1962-ben Amerikaban Rachel Louise Carson: Silent spring cimi irasa volt,
amely az Egyesiilt Allamok teriiletén a DDT? felhasznalasanak és annak talajban gyakorolt ha-
tasaira hivta fel a figyelmet. A nemzetkdzi torekvéseket az Europai Bizottsag is figyelemmel
kisérte és mivel a legfébb céljaként rogziti a ,,/...] a kornyezet magas szintii védelmét és mino-

»2 gy annak megteremtése sziikségszerti volt.

segének javitdsat.

Erre iranyul6an lényeges mérfoldkdnek 1968-ban a Romai Klub® kezdeményezése bizo-
nyult, amely mar komolyabban targyalta az emberi populécio elterjedését, a 1étszambeli nove-
kedés hatérait. Itt mar megallapitasra keriilt, hogy a Fold el6forrasai végesek €s nincsenek vég-

telen fejlodési lehetdségek. A Romai Klub a kdrnyezetmegodvasanak a tiikrében erdsen biralta

! Diklér-difenil-trikioretan — Rendkiviil erés rovardlészer. A 1. vilaghaboruban a DDT kiterjedt alkalmazdsaval
veédekeztek a rovarkartevés és jarvanyok elterjedése ellen. Szintelen, szagtalan anyag, amely az emberi szervezet-
ben hosszu ideig képes felhalmozddni (pl.: zsirszovetekben, anyatejben) és ezzel egyidejiileg hosszantart6 karo-
sodast okoz. A vilagon Magyarorszagon keriilt betiltasra elészor 1968-ban. (Rémpp, 1960.)

22007/C 306/01 — Lisszaboni Szerzédés 2. cikk (3) bekezdés

3 Romai Klub: Egy Nobel-dijas tudosok csoportjabol 4116 nem hivatalos szervezet, melynek célja, hogy el8segitse
a vilagméretli problémak megértését a dontéshozok és a kdzvélemény korében. Tagjainak szdma 100 6, melyet
nyugati, keleti és harmadik vilagbeli orszagokbol valasztanak, és mindegyik elismert képvisel6je az oktatasnak,
tizleti életnek, kormanyoknak vagy nemzetkdzi szervezeteknek.



a vegyi anyagok felhasznalasat és azok felhasznalhatova alakitisat. A kemizdcic®, amely az
¢letszinvonal javitdsanak lehetdségeit rejtette magaban, felhivta a figyelmet a benne rejld és
eddig el6 nem keriilé veszélyek pontos szabalyozasi rendszerének hidnyara €s a veszélyes anya-
gok, veszélyes hulladékok vitalis jellegére (Bandi, 1998.).

A Roémai Klub kinyilatkoztatasa végiil sikerrel jart és 1972-ben Stockholmban a Kérnye-
zetvédelmi Vilagkongresszuson belattak ennek fontossagat. Igy jott 1étre 1972-1978 kozott az
Eurdpai Bizottsag elso kifejezetten kornyezetvédelmi programja. A programban keriilt rogzi-
tésre a ,,szennyezo fizet elv”’, amely mar kinyilatkoztatja, hogy: ,./...] A kornyezeti karok meg-
elozését és helyreadllitasat a ,,szennyezo fizet” elvének elomozditasaval kell végrehajtani [...]
ezen iranyelv alapelvének megfelelden az a gazdasagi szereplo, akinek tevékenysége a kornye-
zeti kart, illetve az ilyen jellegii kozvetlen karveszélyt okozta, pénziigyi felelosséggel tartozik, a
gazdasagi szereplok arra valo észtonzése céljabol, hogy [ ...] minimdlisra csokkentik a kornye-
zeti kdrok kockdzatat; a rajuk harulé pénziigyi felel6sség csékkentése érdekében.”® A szabalyo-
zas 1étrejottét szorgalmazta a vegyi anyagokhoz kapcsolhaté kémiai katasztrofak megjelenése
IS. Az észak-olaszorszagi Meda varosaban 1976-ban bekovetkezett vegyi katasztrofa kovetkez-
tében mérgezd dioxin keriilt a levegdbe. Mivel a legstilyosabban Seveso varosat érintette a ka-
tasztrofa ezért a varos nevével keriilt be a koztudatba. Az eseménynek emberi aldozata nem
volt, azonban tébb mint 100 000 allat pusztult el €s 11 000 ember evakualasarol kellett gondos-
kodni. A szennyezett teriileten €l6knél késobb genetikai rendellenességek €s anyagcserezava-
rok jelentkeztek.® Fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Bizottsag hulladékgazdalkodassal kapcso-
latos kérdései folyamatosan megjelentek és gyakorlatilag szerves részét képezték a szervezet
kornyezeti politikdjanak. Kiilonb6zd cselekvési programok adtak meg azt a keretet, amelyen
beliil a tagorszagok részére a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabalyok alapjai lefekte-
tésre kertiltek. Az els6 kornyezeti cselekvési program hatarozta meg, hogy milyen hulladékgaz-
dalkodasi tevékenységet lehetne a tagorszagokban megfeleléen kezelni, azonban ehhez sziikség
volt a tagorszadgok jogharmonizalasara is. A masodik cselekvési program mar konkrét elveket
fogalmazott meg a hulladékokra vonatkozdan, amely nem csak a hulladékok keletkezésének,

esetleges kinyerésének ¢€s tarolasanak kérdéseit fogalmazta meg, hanem azt is ezeken feliil egy

4 Kemizalas, kemizacio: Kémiai aton nyert anyagoknak és kémiai eljardsoknak a gyakorlati alkalmazasa.
(Bakos, 1994.)

5 Az Eurépai Parlament és Tanacs 2004/35/EK Direktivaja — A kornyezeti karok megelzése és helyredllitisa
tekintetében a kornyezeti felelésségrol. 2. pontja

6 A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag Rendfokozati vizsga felkészités tisztek szamdra cimil eléadasa alap-
jan.



atfogo hulladékgazdalkodasi politika Iétrehozasara van sziikség. A harmadik cselekvési prog-
ram kiegészitette a masodik programot a hulladékok keletkezésének a csokkentésével, valamint
a hulladékok ujrahasznositasara vonatkozo keretek lefektetésével. (Kramer, 2012.)

Az altalam emlitett Seveso varosat ért katasztréfa minden szempontbo6l sarokpontnak sza-
mitott. Egyrészt az Eurdpai Bizottsagon beliili hulladékgazdéalkodasi problémak akkor keriiltek
igazan figyelem kozéppontjaba, amikor a Seveso varosabol szairmazo, 43 darabmérgezd dioxin
hulladékot tartalmazé hordok az orszagot elhagyva kiilfoldre keriiltek, azonban pontos helyét
nem tudtdk meghatarozni. Ez vilagitott ra arra, hogy a hulladékok szallitasat is sziikséges sza-
balyozni, hiszen a tagorszagok nagy része attdl tartott, hogy a mérgez6 hordok esetlegesen a
terliletiikon keriiltek illegalisan elhelyezésre. A szabalyozds azonban még varatott magara,
azonban a horddkat kés6bb Franciaorszag teriiletén megtalaltak, majd onnan szallitottak tovabb
Svéjcba megsemmisitésre. Az eset kapcsan az Eurdpai Parlament vizsgald bizottsagot allitott
fel és felszolitotta az Europai Bizottsagot, hogy a hulladékgazdalkodasra vonatkozé jogszaba-
lyokat maradéktalanul tartassa be a tagorszagokkal. Masrészrdl a szabalyozas a szallitasrol at-
tért a tarolassal kapcsolatos szabalyozas kialakitasra, igy elkezdddott az ugynevezett SEVESO
iranyelv kialakitdsa, amelyek a veszélyes anyagok és hulladékok biztonsagos tarolasat szorgal-
maztdk megteremteni.

1973-ban alairasra keriilt a tagorszagok altal a tengeri hajozas soran a tengerszennyezes
megelézésével kapcsolatos nemzetkdzi MARPOL' egyezmény, azonban ez a tobbi kozlekedési
agazatot tovabbra sem szabalyozta.

A negyedik cselekvési program mar a tiszta technologidk felhasznalasara és a hulladékok
ujrahasznositasdnak fontossagara hivta fel a figyelmet és megalapozta a jovOjét egy 0j eddig
konkrétan az orszaghatarokon atnyuld hulladékszallitast szabalyozta, amely az 1989-ben elfo-
gadott Bazeli Egyezmény volt. Az egyezmény nem csak a veszélyes hulladékok szallitdsanak
ellen6rzését, hanem a hulladékok kezelését ¢és artalmatlanitasat is tartalmazta.
Az egyezmény kidolgozasat 1985-ben Magyarorszag €s Svajc kezdeményezésére vette fel az
Eurépai Bizottsag a kornyezetvédelmi programjaban, amelynek szovegezésében a magyar
szakemberek a kihirdetésig aktivan kozremikodtek. (Bandi, 1998.) A Bazeli Egyezmény sok
szempontbol uttérének bizonyult, hiszen egy 6koldgiai cimkézési rendszer kialakitasat szorgal-
mazta a jobb ¢és tiszta technologidk felhasznédldsa mellett, de tartalmazott javaslatokat a mii-

anyag csomagolo eszkozokre, a veszélyes hulladékok lerakasara és égetésére és az elhagyott

" MARPOL (angol): International Convetion for the Prevention of Pollution from Ships
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hulladéklerakok teriiletén a hulladékok altal okozott szennyezések €s karok helyreallitasara vo-
natkozoan. Az 6tddik és hatodik kdrnyezeti cselekvési program a Bazeli Egyezményt tekintette
alappillérként és egy eldiranyzott hulladékgazdalkodasi stratégiat irt elé 2000-re.

Az eldiranyzat mar megjelenitette a gyartoi feleldsség kérdéskorét és a természeti erdfor-
rasok ésszerii felhasznalasat. A megvaldsitashoz azonban a tagorszagok szintjén sziikséges volt
kiépiteni a megfeleld gazdasagi, statisztikai és technikai adatok folytonossagat, a tagallamok
kollektiv parbeszédét, tovabba a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos pontatlan jogi aktusokat,
fogalmakat a tagorszagok szintjén sziikséges volt feloldani.

Az ezt kovetd iranyelvek egyre konkretizaltdk az Europai Bizottsag hulladékgazdalkodési
vezetett kell6 eredményre. A 2008/98/EK keretiranyelv (Hulladék Keretiranyelv) a veszélyes
hulladék megfogalmazasa helyett mar tulajdonsagok szerinti felsorolast tartalmazott 15 veszé-
lyességi kategorianak megfeleléen. A fogalomrendszer is pontositdsra keriilt ¢s megalkotdsra
kertilt a hulladékgazdalkodas alapvet6 cselekvéssora a hulladékhierarchia.

Az egyes cselekvéssorokat a fogalom meghatarozas is tartalmazza:

— ,,megelozés™: az anyag vagy termék hulladékka valasat megel6zden hozott olyan
intézkedések, amelyek csokkentik

a) a hulladék mennyiségét, tobbek k6zott a termékek tjrahasznalata vagy a ter-
meékek élettartamanak meghosszabbitasa révén;

b) a keletkezett hulladék kdrnyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos ha-
tasait; vagy

C) az anyagok ¢és a termékek artalmasanyag-tartalmat;

— ujrahasznalat”’: olyan miivelet, amelynek révén a nem hulladéknak szamito ter-
mékeket vagy alkatrészeket Gjrafelhasznaljak arra a célra, amelyre eredetileg szol-
galtak;

— kezelés”: hasznositasi €s artalmatlanitasi miiveletek, amelyek magukban foglal-
jak a hasznositast és az artalmatlanitast megel6zo elokészitést is;

— hasznositas”: barmely miivelet, amelynek {6 eredménye az, hogy a hulladék
hasznos célt szolgél annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe 1ép, amelyeket
egyébként valamely konkrét funkcio betdltésére hasznaltak volna, vagy amelynek
eredményeként a hulladékot oly modon készitik eld, hogy az ezt a funkciodt akar
az lizemben, akar a szélesebb korli gazdasagban betolthesse. A 11. melléklet tar-

talmazza a hasznositasi miiveletek nem kimerit6 listdjat;
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— ujrafeldolgozads”: olyan hasznositasi miivelet, amelynek soran a hulladék anya-
gokat termékké vagy anyagga alakitjak, akar azok eredeti hasznalati céljara, akar
mas célokra. Ez magaban foglalja a bioldgiai szerves anyagok feldolgozasat is,
nem tartalmazza azonban az energetikai hasznositast és az olyan anyagga torténd
feldolgozast, amelyet iizemanyagként vagy feltoltési miiveletek soran hasznalnak
fel;

— artalmatlanitas”: minden olyan miivelet, amely nem szamit hasznositasnak, még
akkor is, ha a miivelet masodlagos jelleggel anyag- vagy energia visszanyerést
eredményez. Az 1. melléklet tartalmazza az artalmatlanitasi miiveletek nem kime-
rit6 listajat.®

A hulladékhierarchia a hulladékkal torténd gazdalkodas els6bbségi sorrendjét mutatja be,
amely sordn az elsddleges cél a hulladék keletkezésének a megelézése. Amennyiben elkeriilhe-
tetlen a hulladék keletkezése, akkor torekedni kell az anyag modositasa nélkiili, eredeti allapot-
ban torténd ujrahasznositisara. Ha ez mas anyagok kivaltasat szolgalja, akkor ennek megfele-
16en az anyagnak a helyettesité funkcidjat kell hasznalni, amely a hasznositas. Ha az anyag
eredeti és hasznositott formaban sem felhasznalhat6, akkor torekedni kell az anyag 4talakitasa-
val az alaposszetevoinek ujrafeldolgozdsara. Ha az anyag egyaltalan nem hasznosithato az 0j-
rafeldolgozas soran, akkor a benne felhasznalt anyag vagy energia visszanyerésére €s drtalmat-
lanitasara kell torekedni. (Bandi, 2014.) A meghatarozassal a f6 probléma tovabbra is az volt,
hogy egyes tagorszagok eltérden vélekedtek adott hulladék besorolasardl a jogharmonizacio
hianya miatt. Az Eurépai Parlament és Tanacs 1272/2008/EK® (a tovabbiakban: CLP) rendelete
volt az els6 1€épcsd, amely a veszelyes anyagok osztalyozasanak jogi alapjait lefektette, meg-
konnyitve ezzel az osztalyozast, azonban a hulladékok besorolasat tovabbra sem konnyitette
meg. A fennmarad6 zavar hatdsara egyes tagorszagok az Europai Bizottsag hulladék listdjatol
eltérden akar nem veszélyes hulladékként is besorolhattak egy adott hulladékot. Tovabb nehe-
zitette a helyzetet, hogy az Eurdpai Bizottsag listajatol eltéréen az Gazdasagi Egytittmiikodési
¢s Fejlesztési Hivatal (OECD) is kiadott egy veszélyes hulladék listat, amely azonban nem
egyezett az Eurdpai Bizottsag listajaval, ezzel ,./...] nehézségeket, kovetkezetlenségeket, sziirke

piacot és illegalis gyakorlatot [...]”(Kramer, 2012.) teremtett a hulladékgazdalkodasban. Ezt a

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve — A hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérdl. 3. cikk

® Az Eur6pai Parlament és Tanacs 1272/2008/EK Direktivaja — Az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimké-
z¢€sérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK és a 1999/45/EK iranyelv modositasarol és hatalyon helyezésérdl, vala-
mint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol.
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késébbiekben azonban sikeriilt korrigalni és egységesiteni mind a tagorszagok, mind a nemzet-
kozi szervezetek kozott ezzel is feloldva a joghézagot.

Az Eurdpai Bizottsag tagallamokra vonatkozo szabalyozasi rendszerét kisebb-nagyobb
sikerrel sikertilt atiiltetni a magyar jogalkotési rendszerbe. Hazankban a hulladékokra vonatko-
zoan mar 1982-ben keriiltek kihirdetésre jogszabalyok, de a legfontosabbak a Bazeli Egyez-
mény kihirdetését és végrehajtasat szabalyozo 101/1996. (VIL.12.) és 102/1996. (VII.12.) kor-
manyrendeletek voltak. A magyar szabalyozas ezzel eleget tett az unids eldirasoknak, mind az
Alaptorvényben, mind a kornyezetvédelmi torvényben rogzitett eldirasaival.

Ezt kovette a 2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrol és az azt modositd hul-
ladék torvény. Ezt kovetden sem allt meg a szabalyozas, hiszen ijabb rendeletek keriiltek ki-
hirdetésre, amelyek a veszélyes hulladékokon keresztiil a specialis kezelést igényld hulladéko-
kon at fektették le a jogi alapokat. Kialakitasra keriilt nemzeti szinten a hulladékkezelés részle-
tes szabdlyai, a kozszolgéltatisra vonatkoz6 szabalyok, adatszolgaltatdsok, nyilvantartasok
rendje és a hulladéklerakas. A hulladék torvény altali szabalyozas azonban nem terjedt ki min-
den hulladék tipusra, hiszen a hatdstalanitott robban6anyagok, radioaktiv anyagok és a mezo-
gazdasagi hulladékok (pl.: szalma) nem tartoztak a szabalyozasa ala. (Raisz, 2022.) Sajnos a
magyar jogrend még mindig tartogat hianyossagokat és jogi hézagokat a szabalyozas teriiletén,
igy a hulladékgazdalkodas hiaba miikodik a fejlett orszagokban jol, ha a magyar szabalyozas
rendszerként még nem érte el azt a szintet, melyet a kozosségi végrehajtasi rendszerek, szaba-
lyozasok megkovetelnek. Igy megvan annak az esélye, hogy emiatt a hidnyossagunk miatt, a
mar jogrendszeriinkbe illesztett szabalyok is veszitenek hatékonysagukbol. A ,,szennyezd fizet
elv” korszertii alkalmazasa és a feleldsségvallalas intézményrendszere mind nagy részben hoz-
z4jarult a sajat, és kornyezetlink biztonsagahoz. Az elsddleges ¢és legfontosabb cél ugyanis ez,
amelynek alapja, hogy: ,,/...] a felelosség intézményeinek nemzeti jogon beliili megléte sziik-
ségszeri” (Bandi, 1998.). A jogi problémak mellett azonban jelentds hiany mutatkozik a szak-
emberek képzésében is. Az orszagban Osszesen kozel 16 000-re tehetd a veszélyes hulladékhoz
kothet6 helyek szama, azonban a kormanyhivatalokban miikodo ellendri 1étszam joval elmarad
a vartnal. Amig a kormédnyhivatalokban a veszélyes hulladékok ellendrzését végzd szakembe-
rek szama orszagosan 35-40 fOre tehetd, addig csak Budapesten és Pest megyében 7000 poten-
cialis veszélyes hulladék ,,termeld hely” (hulladéklerakd, tizemrész) taldlhato. Az a szamokbol
jol lathato, hogy bar a jogszabalyi eldirasok, még ha torekednek is a biztonsag megteleld szintii
kialakitasara, a jogszabalyok betartasara, betartatasara rendelkezésre allo eréforrasok végesek
(Kiss, 1987.). Jelenleg a veszélyes hulladékok illegalis lerakasat vagy azokkal kapcsolatos bar-

milyen mas illegalis vagy jogszabalytol eltérd kezelése jorészt a lakossagi bejelentések alapjan
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torténik és a vesz€lyes hulladék elszallittatasanak és artalmatlanitdsanak 0sszege nem fedezi a
hulladék tulajdonosa részére, a hatosagok altal kiszabhat6 szankciok mértékét.

A szakértOk nagy része egyet ért abban, hogy bar a szabalyozas szigor,, azonban még
mindig jelentds azok része, akik a veszélyes hulladékoktol illegalis uton szabadulnak meg (pl.:
kozcsatornaba juttatas stb.). A kockazat azonban nagy, hiszen a kdrnyezetbe juttatott hulladé-
kok eldbb vagy utobb a talajon keresztiil a talajvizbe, majd a rétegvizekbe és akar a vizbazi-
sokba juthatnak. Az ilyen ,uton lévé” szennyezések akar évtizedek multan is feliithetik a fejiiket
lokalis katasztrofat eldidézve. Budapesten talan az egyik ilyen ismert probléma rendszeresen
jelentkezik Csepel-sziget teriiletén. A rendszervaltas idoszakaban, sok esetben a gazolajat ta-
lajszint alatti tarolokban taroltak a konnyi kiszolgalas érdekében, azonban a tarolotartalyok
feliilvizsgalata nem minden esetben tortént meg, igy idérél-idore, a szigetrél gazolajfoltok je-
lennek meg a Dunaban, amelyeknek a forrasa mindmaig ismeretlen (Kiss, 1987.). Hogy hol is
tartunk most? A 2021-ben bevezetésre keriilt egy uj hulladék koncesszid, amelyet a MOHU
rendszere szabalyoz. Ez megteremtette az 0j irdnyt mind a veszélyes hulladékok gytijtése, szal-
litdsa, mind a veszélyes hulladékok feldolgozasa Magyarorszagon. A MOHU koncesszids rend-

szer kiilon fejezetben keriil bemutatésra.

2.2 A veszélyes hulladékok szallitasanak szabalyozasa

Elsédlegesen fontosnak tartom tisztazni, hogy mit jelent a hulladék €és mit jelent a veszé-
lyes hulladék, hiszen ez a két fogalom egymastol jogszabalyi szempontbol is teljesen elkiilontil.
A hulladék ,,barmely anyag vagy targy, amelytél birtokosa megvalik, megvalni szandékozik
vagy megvalni koteles” A veszélyes hulladék olyan anyagokat vagy targyakat jelent, amelyek
a gyartas, fogyasztas, karbantartds vagy barmilyen mas tevékenység soran keletkeznek, €s ve-
sz€lyt jelentenek az emberi egészségre vagy a kornyezetre. Ezek a hulladékok kiilonleges ke-
zelést igényelnek, mivel toxikusak, gyulékonyak, korrozivak vagy egyéb modon karosak lehet-
nek. Ezt tAmasztja al4, a hulladék. térvény 1. melléklete, ahol a hulladékok veszélyeztetd hatés
szerint, tulajdonsagok alapjan keriiltek besorolasra. Ezen hulladékok kezelése kiilonos figyel-
met igényel a kdrnyezet és az emberi egészség védelme érdekében. A veszélyes aru szallitdsara
vonatkoz6 jogszabalyok szigortian szabalyozzak a szallitasi folyamatokat, biztositva, hogy az
emberi egészségre €s a kornyezetre veszélyes anyagok mozgatasa biztonsagos és eldirasoknak

megfeleld moédon torténjen. En a dolgozatomban a lehetséges szallitasi modok koziil csak a

10 Hulladék térvény 2. § 23. pontja.

14



kozati szallitasra fokuszalok, igy a vasuti (RID'), a belvizi (ADN??), a tengeri (IMDG-Code??)
és a 1égi (ICAOM) szillitasra vonatkozo jogszabalyi keretet nem fejtem ki a szakdolgozatom
tovabbi részeiben. A kozuti szallitdsra vonatkozdan a veszélyes aruk szallitdsat a Veszélyes
Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasdarol szolé Megallapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésé-
rol, valamint a belféldi alkalmazasanak egyes kerdéseirol szolo 284/2023. (VI. 30.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: ADR'®) valamint a Veszélyes Aruk Nemzetkizi Koziti Szallitdsarol szolo
Megallapodas (ADR) ,,A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarol szolo 39/2021. (VIL
30.) ITM rendelet szabalyozza. Az ADR egyezményhez hazank az 1976-ban tortént aszodi eti-
lén balesetet *® kdvetden csatlakozott. A szabalyozas kezdetben eurdpai szabalyozasként indult,
azonban mara mar nemzetkozivé ndtte ki magat, hiszen a vilagot kdrbe 6leld logisztikai lanco-
latokban mar a foldrajzi fekvés egyre inkabb hattérbe szorul. A kétévente valtozo szabalyozas
hatalya kitér a veszélyes hulladékokra azonban a hulladékok besorolasat minden esetben a fel-
ado feleldsségi korébe sorolja. Az ADR szabalyok kiterjednek a szallitds modjara — tartdnyos,
kiildeménydarabos, dmlesztett —, valamint a veszélyes aruk

— osztalyozasara és azonositasara (pl. tlizveszélyes anyagok, mérgezé anyagok, robbano-

anyagok stb.),

— csomagolasara, cimkézésére és barcazasara,

— aszallito jarmiivek és berendezések megfeleldosegére,

— a biztonsagi tanacsado alkalmazasanak kotelezettségére,

— agépjarmiivezetdk képzésének kovetelményeire.
A nemzetkdzi szabalyozast a hazai jogrendbe a 39/2021. (VIL. 30.) ITM rendelet vezette be,
amely a belfoldi alkalmazas szabalyait teremtette meg kisebb-nagyobb eltérésekkel a nemzet-
kozi szabalyozashoz képest. A belfoldiesitd rendelet szabalyozza a veszélyes aruk szallitdsaval
kapcsolatos technikai és biztonsagi kovetelményeket, kiegészitve az ADR szabdlyait. Magyar-
orszagon a veszélyes aruk szallitdsara vonatkozo specidlis eldirdsokat is tartalmazza, kiilonds

tekintettel a balesetek megeldzésére és a kockazatok kezelésére.

11 RID (angol): (Regulations concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail

12 ADN (angol): European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Wa-
terways

13 IMDG-Code (angol): International Maritime Dangerous Goods Code

141CAO (angol): International Civil Aviation Organization

15 ADR (angol): Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road

16 1976. szeptember az Aszddi és a Pesti ut keresztezédésénél egy mélyhiitdtt, cseppfolyésitott etilént szallitd
tartalykocsi felborult a keresztez6désben 1év6 csaladi hazra. A hazban tartézkodéd személy, valamint a balesetben
érintett gépjarmiivezetd €és segédje a helyszinen életiiket vesztették. Az etilén kémiai tulajdonsdganak hatisara
(rendkiviil tlizveszélyes) tliz keletkezett, amely a mentési munkalatokat nehezitette. Forras: Fovarosi Katasztrofa-
védelmi Igazgatosag eldadasa alapjan.
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Ahhoz, hogy megértsiik a hazankban 1étrejovo szallitdshoz kapcsolodd szabalyozas ki-
alakulasat, maga a logisztikai folyamatok és a hazank gazdasagi és politikai helyzetének isme-
rete is sziikséges. A logisztikat kezdetben az 6M szabdlya'” alapjan lehetett jellemezni, amely
azt jelentette, hogy a megfeleld anyagot vagy eszkozt, a megfeleld helyre, a megfeleld id6ben,
a megfeleld mennyiségben, a megfelel6 mindségben, valamint a megfeleld koltségek figyelem-
bevételével jutassa el. A késObbiekben a fogyasztdi igények a 6M szabalyanak a bovitését ered-
ményezték, amely immar kiegésziilt, az aru megfeleld célszemélyhez torténd eljuttatasaval, és
az ehhez tartozé energia, informacio €s személyek aramlasanak a megtervezésével ¢s megva-
l6sitasaval. A logisztikai alapfolyamatokhoz tartozé fogalomkordk is konkretizalasra keriiltek,
igy a szallitds ¢és a fuvarozds kozotti fogalmi eltérések is meghatarozasra keriiltek.
A szallitas egy kereskedelmi fogalom, amely alatt azt értjiik ,,/...] hogy az dru tulajdonosa — az
elado — az tigylet lebonyolitasdara vonatkozo szerzodés adott feltételeinek teljesitése ellenében,
a szerzodésben ugyan csak kikotott paritasponton lemond a vevé javara az aru f6lotti rendel-
kezési jogardl, és azt a vevore ruhdzza at.” (Nyakasné, 2002.). Ennek vonatkozasaban az elado
akkor is eleget tesz a szallitas feltételeinek a biztositasara, ha sajat raktaraban a vevo rendelke-
z¢ésére bocsajtja az eladasra szant arut, és nem kell feltétleniil anyagmozgatést végezni (Nya-
kasné, 2002.). Ezzel ellentétben a fuvarozas alatt, az aru vagy rakomany, az elado és vevo ko-
z0Ott1 helyvaltoztatadsanak a mozgatasat értjiikk. A szallitds ebbdl eredden egy tagabb fogalom.
Viltozik az anyagi, a technikai €s a személyi feltétele a szallitdsoknak €s a szallitand6 aruknak
egyarant. A teherfuvarozas elterjedésével kiboviilt a szallitando termékek palettaja és az 0] ipar-
agak igényeinek kielégitése 11j, az eddigiektdl eltérd kockazatok megjelenését eredményezte a
kozlekedési agazatokban. Az 1980-as években a KGST orszagok nagyrésze a tervgazdalkodas-
nak megfelelden rendezkedett be, igy a modern logisztikai folyamatok elmaradottnak mindsiil-
tek a nyugat-eur6pai mintakhoz képest. A KGST orszagok a felosztas elvén megosztottak ipari
és mezOgazdasagi ,,jogukat” (pl.: Magyarorszag buszgyartd nagyhatalomma valt), igy a logisz-
tikai rendszerek berendezkedése sem a piacgazdasag elvéhez alkalmazkodott. Amig a vasfiig-
gony keleti oldalan inkébb az észak-déli titvonalon kialakult kereskedelem zajlott, addig a nyu-
gati oldalan haldzati rendszerek, nemzetkozi kereskedelemre berendezkedett elosztokdzpontok
jottek 1étre, amelyek egy megnovekedett aruforgalom esetleges kialakulasat képesek voltak ke-
zelni. Akadtak azonban olyan vallalkozasok, amelyek ezeket a kiillonbségeket hamar felismer-
ték és a kapcsolatok kiépitésével megerdsitették jelenlétiiket a nyugati oldalon. Ennek kdszon-

heti a sikerét példaul a Hungarocamion (Vasarhelyi, 2020.). Az 1990-t61 a rendszervaltas mind

17 A logisztikai folyamatot jellemzd megfelel8ségi tényezékbdl kialakuld fogalom. A XXI. szdzadban is folyama-
tosan boviilé rendszer.
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gazdasagi, mind politikai fellendiilést hozott. A nyugat kelet felé torténd terjeszkedése soran
hasonlo6 logisztikai rendszer kiépitésére torekedett, mindazonaltal, hogy eldsegitse a nyugati
igyfelek terjeszkedését, valamint a hasonlo strukturalt export rendszer kialakulasat.

Ez rendszerint tobb mdodon valdosulhatott meg. Elsddlegesen a korszerli nyugati rendszer
kiépitésével a régi rendszer kivasarlasa altal, teljesen 1j beruhazasok megvalosulasaval vagy
éppen a nemzetkdzi kapcsolatok fejlesztésével. Hazankban leginkabb a felvasarlas volt jel-
lemzd, azonban ezeket sok éves gazdasagi-operacids egyiittmiikodés el6zott meg. A 2000-es
¢vekben kezd6dott meg a logisztikai rendszerek dzsiai orszagok felé torténd nyitasa, igy meg-
indult a piac globalizacidja. Azzal, hogy a fejletlen azsiai kereskedelmi halozatot hozzakap-
csoltak a fejlett nyugati rendszerre, az eddig nyugaton 1évé azsiai képviseletek novekedése
megindult. A nyugati orszagoknak kifizetddo volt az eddig fejlett, jol képzett, de draga munka-
erd képzetlen, azonban olcsdé munkaerd valtdsara, ehhez viszont sziikséges volt a megfeleld

logisztikai halozatok kiépitésére a nemzetkdzi tigyfelek kiszolgalasa érdekében.

Megtett utak szdma

hetente (2018, febr : r f)
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1. kép - Az uij vasiti selyemiit Eurépa és Azsia kozott.
Forras: Horvath, 2019.

A napjainkban inkabb teret nyerd rendszer az azsiai piac szarazfoldi forgalmi rendszerrel
torténd 0sszekapcsoldsa, hiszen a piac globalizacid hatasara a Kelet és Nyugat kozotti forgalom
megsokszorozodott. (1. kép) Ez azt is jelentette, hogy ../...] Eurdpa és Azsia rendszere eggyé
valt, ugyanakkor mivel jellemzéen a gyartasi kapacitdasok keriiltek a fejlodo orszagokban atkol-

toztetésre, és a felvasarlopiacok tovabbra is Europaban taldalhatok, ezért ezekben az iranyokban
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az ,,oreg” kontinens ,, import-nehéz” lett.” (Horvath, 2019.). Az 0j szarazfoldi kapcsolat rend-

szerint a vasuti szallitast lenditette fel (Vasarhelyi, 2020.).

2.3 A veszélyes hulladékok életciklusa

A veszélyes hulladékok értékelése soran olyan alapfogalmakat kell tisztazni, mint a ve-
szélyes hulladékok meghatarozasa vagy a veszélyes anyagok ¢€letciklusa. Mindkét fogalom ese-
tében fontos megemliteni, hogy a jogszabalyi hattér eltérd hiszen, amig a veszélyes hulladé-
kokra vonatkoz6 meghatarozast a 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: hulladék tor-
vény) adja meg, addig a veszélyes anyagok életciklusanak meghatarozasat a kémiai biztonsag-
ol sz616 2000. évi XXV. torvény. A hulladék torvény ,,/...] a hulladékképzodés megelozése
vagy csokkentése, a képzodo hulladék karos hatasainak megelozése, mennyiségének, illetve ve-
szélyességének csokkentése, tovabba a hasznalt termékek vjrahaszndlata, [...] termelési-fo-
gvasztasi korforgdsban tartasa, valamint a hulladék minél nagyobb ardanyu anyagaban torténd
hasznositdsa, és [...] kornyezetkimélé artalmatlanitasat [...]”*8 hivatott megteremteni.

A fogalommeghatarozas alapjan szintén csak egy altalanos leirast kapunk a veszélyes
hulladékokrol, amely szerint minden olyan anyag veszélyes hulladéknak mindsiil, amely leg-
alabb egy tulajdonsaggal rendelkezik a hulladék torvény 1. szamt mellékletében felsoroltak
kozil. A veszélyes anyagok és keverékek, valamint a veszélyes hulladékok osztalyozasaban
azonban egyezés mutatkozik. A veszélyeztetd hatasok tekintetében a hasonldan a veszélyes
anyagok és keverékekhez a veszélyes hulladékokat is az un. ,,H-mondatokkal” jellemezhetjiik,
amelyek a veszélyes jellegre utalnak. Ennek megfelelden besorolhatjuk a veszélyes hulladéko-
kat a fizikai, az egészségi vagy a kornyezeti veszéllyel rendelkezdk kozé. A konkrét meghata-
rozast a hazai jogszabaly sehol nem foganatosit, igy egyszeriisitve elmondhat6, hogy minden
olyan hulladékot, amely az emberi egészséget és a kornyezetet, silyosan veszélyeztetheti, va-
lamint egészségkarositd és kornyezetrombolo hatéssal bir (legyen az robbanasveszély, tlizve-

sz€ly vagy mérgezés veszély) a veszélyes hulladékok csoportjaba soroljuk.

182012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol.
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1. abra - A veszélyes hulladékok életciklusa.
Forrds: Bandi, 1998. nyomdn.

A kemizaci6 folyamata soran, az egyes anyagok, amelyek akar egy vagy tobb veszélyes tulaj-
donsaggal birnak, mind az eldallitasuk, szallitasuk, felhasznalasuk és ujrahasznositasuk sordn
kiilonboz6 folyamatokon mennek keresztiil. Igy elmondhato, hogy a veszélyes hulladékoknak
— ahogyan a veszélyes anyagoknak is — van egyfajta életciklusa. (1. dbra) Az életciklus mind-
addig fennall, mindaddig a hulladék a keletkezés helyétdl az Gjrahasznositas, feldolgozas vagy
éppen az artalmatlanitas folyamata végbe nem megy. Az azonban minden veszélyes hulladékra
igaz, hogy a kiilonbozd ciklusok kdzben az ,,dtalakulds fazisaiban” a hulladékokat mas-mas
veszélyek jellemezhetik (Bandi, 2004.). Abban azonban minden szakértd egyet ért, hogy bar a
veszélyek kiilonbozdek, azonban a veszélyes hulladékok emberre és kornyezetre gyakorolt ha-

tasanak a kockazata az €letciklus soran mindig fennall.
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3. KUTATASI MODSZER DEFINIALASA

Kutatasi mddszer kivalasztasa sordn a legfontosabb szempont az volt, hogy melyik mod-
szer segit a szektor mikodését és esetleges hibait a lehetd legjobban feltarni. Ezen megfonto-
lasol valasztottam az interji modszert, melyek koziil a személyes, paros €s triad interju adta
lehetéségeket alkalmaztam. Az interjukra egy olyan eszkozként tekintettem mar a legelején,
melynek segitségével sikeriilhet az altalam kitlizott célt elérni, amely a veszélyes hulladék szal-
litas keretbe foglalasa. Mivel kvalitativ eszk6zokr6l beszélink, igy arra torekedtem, hogy
amennyiben lehetéségem nyilik a vallalatoknal tett interjuk soran a telephelyet is szeretném
korbejarni és megfigyelni az interjiikban elhangzo folyamatokat. Ugy gondolom, hogy a témat
tekintve egy pontosabb €s vizualisabb megértést eredményezett.

Az egyéni, paros ¢és tridd interjukat félig strukturalt forméban alkalmaztam, mert a célom
az informaci6 gyljtés volt olyan szakemberek révén, akinek tobb évtizedes tapasztalata van a
hulladékgazdalkodas teriiletén, beleértve a veszélyes és nem veszélyes hulladékok tarolasat,
szallitasat és megsemmisitését vagy €éppen artalmatlanitasat. Ezen interji forma esetén, sziikség
is van a rugalmassagra, de csak egy bizonyos pontig, amely nem fordul 4t a kérdezett irdnyita-
saba. Kétféle kérdéstipust alkalmaztam, mely lehetévé tette szamomra, olyan masodlagos kér-
dések szabadon valdo megfogalmazésat, melyeket elézetesen nem irtam bele a vézlatba, de a
beszélgetés sordn az elsddlegesen feltett kérdésem indokoltta tette tovabbi kapcsolddo kérdések
feltevését.

Igyekeztem tartani az eszkdzok tekintetében egy olyan sorrendet, mely a kapott informa-
ciok miatt nagyon fontos, hiszen a szektort, melyet a dolgozatban vizsgaltam, egy nagyon ero-
sen egymasra €piil0d rendszer foglalja keretbe, igy a szabalyozastol haladtam a szallitasig.

2021. évi LXXXIX. torvény alapjaiban véltoztatta meg a szektor miikodését, hiszen a
hulladékgazdalkodasi kdzfeladatok koncesszio keretében torténd ellatasardl szol és ezzel beve-
zette a hulladékgazdalkodasi koncesszios rendszert Magyarorszdgon. Az 0 szabalyozasra vo-
natkozo ismereteimet egy paros interju keretében szerettem volna szélesiteni, melyhez igyekez-
tem olyan témakoroket megfogalmazni, amelyek kibontjak a szdmomra ismeretlen piaci kor-
nyezetet teremté szabalyozast, melyet a MOHU irdnyit. A kovetkezd interju tipus személyes
interju volt a Palota Kornyezetvédelmi Kft. telephelyén, ahol az ligyvezetd adott betekintést a
miikodésbe, valamint az tigyintézokkel folytattam le egy beszélgetést, melyhez visszatekintve
sziikséges volt a vezetdvel vald személyes interja, ahol mélyebb ismeretekre tettem szert €s
részletes valaszokat kaptam az altalam feltett kérdésekre a szallitassal kapcsolatban. Az tigyin-

tézokkel folytatott beszélgetés soran olyan informaciokat kaptam, melyek segitségével ma mar
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atlatom a befelé és kifelé szallitas kozotti kiilonbséget, valamint azokat a hivatalos dokumen-
tumokat és adatokat melyek elengedhetetlenck a szallitast végzd szerelvények kozuati forga-
lomba torténd engedéséhez. A soron kdvetkezO személyes interjira a Févarosi Katasztrofave-
delmi Igazgatosag Eszak-pesti Katasztrofavédelmi Kirendeltségén keriilt sor, ahol az iparbiz-
tonsagi feliigyelovel készitettem interjut, aki segitett ravilagitani a veszélyes hulladék szallitas
ellenérzés fontossagara, bar ezt a teriiletet — kKihangsulyozva — leginkabb és a hozzatartozo6 ha-
tosagi jogkort a Pest Varmegyei Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi, és
Hulladékgazdalkodasi Foosztaly gyakorolja. A triad interjura nagyon hosszli egyeztetések ré-
vén keriilt sor, hiszen harom alanyhoz kellett igazodni, melyek mindegyike a sajat teriiletén egy
meghataroz6 szaktudassal rendelkez6 személy.

Az egyik alanyom maga is gépjarmiivezetoként kezdte, igy olyan gyakorlati tapasztalat-
tokkal rendelkezett, mely soran bepillantast nyerhettem a Katasztrofavédelmi ellenérzések kap-
csan a kozati ellenérzés ala vont szerelvények felmérésébe. Az interjii alanyom ma mar a lo-
gisztikai csapatot erdsiti €s segit az utvonalak megtervezésében. A masik alany a vallalat ve-
szélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsaddja volt, amely szakért6i szakteriilet elengedhetetlen
fontossagu azon cégek esetében, melyek kifejezetten veszélyes hulladékokkal foglalkoznak, ezt
a dolgozatom tovabbi részében ki is fejtem. A harmadik alany pedig a miiszaki és szakmai
vezetd volt, akinek tudésa elengedhetetlen volt, hiszen az elmult 30 évben részese volt minden
olyan ma is miikddo szabalyozasnak, melyek a segitsége nélkiil ma nem lennének jelen hazank-
ban. Itt jegyezném meg, hogy a résztvevd alanyok paratlan szama miatt jol érzékelhetd volt a
vélemények alakulasanak irdnya és a legdominansabb szerepld azonositasa, viszont az alacsony
l1étszam miatt megmaradtak az egyéni gondolkodas elemei is, melyhez kérdezOként magam is
hozzajarultam.

Mivel kvalitativ kutatasi eszk6zoket hasznaltam, igy természetesen kutatoként nagyobb
szerepem van az adatok értelmezésében, mint a kvantitativ eszkozok esetében, ezért nagyon
oda kellett figyelnem, hogy elkeriiljem a szubjektiv torzitasok esélyét. Mivel az én esetemben
az érdeklddés megvolt a témammal kapcsolatban, de kell6 tudassal nem rendelkeztem a folya-
matokat illetden és nem is volt megfeleld ralatdsom a teljes keretrendszerre, ezért gy gondo-
lom, hogy az altalam gyijtott informaciokat megfeleld szaktudas hianyaban befolyasolni nem
tudtam, hiszen engem is a megszerezhetd relevans és megbizhat6 informaciok megszerzése ve-
zérelt. Azonban bizonyos ponton a megszerzett informaciokra tamaszkodva, mar oda kellett
figyelnem arra, hogy a menet kozben felmeriilt egyéb problémakat és hidnyossagokat ne kezd-

jem el részletekbe menden elemezni.
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3.1. Adatgyiijtés és a mintavétel

A mintavétel soran figyelembe vettem, hogy primer adatokat fogok gytijteni a kvalitativ
modszer kozvetlen technikéit hasznalva, hiszen biztos voltam abban, hogy a téma sajatossaga-
bol és a szektor zartsagabol adodoan az alanyok nem fognak egy ,.kiilsos személy” kérddivben
feltett kérdéseire valaszolni ha pedig mégis, ahhoz hogy elkeriiljem a valaszadoi képtelenséget
vagy, hogy meglegyen a vélaszadoi hajland6sag, mindenképpen a fenti technikak alkalmazasat
véltem a legoptimdlisabb informdaci6 szerzési modszernek, hiszen a strukturdlatlansdg miatt
sokkal részletesebb informécidkat tudtam gyiijteni. A mintavétel eldtt szekunder adatokat gytij-
tottem, hogy lassam, melyek azok a telephelyek és vallalatok, melyek valoban nagy multtal és
megfeleld szakértelemmel rendelkeznek a veszélyes hulladékok kezelése, tarolasa, szallitas,
megsemmisitése teriiletén. Igy a mintavétel az tigynevezett elbiralasos médszer keretén beliil
valdsult meg minden interju esetében.

A téma sajatossagabol ereddéen nem volt kérdés szamomra, hogy olyan alanyokat szeret-
nék bevonni a kutatasba, akik nem csak hogy relevans informaciéval rendelkeznek, hanem eze-
ket az informéaciokat a szakmai kompetencidjuk és a folyamatokban valo jartassaguk is alata-
masztjak. Ezen indokbol, az alanyokat az altalam megkeresett szervezetekkel egyeztetve — ve-
liik kozosen — véalasztottam ki. A mintavétel soran elsddleges szempont volt, hogy az alanynak
relevans ralatasa legyen az altalam vizsgalt teriiletre, szakmai munkajat a témanak megfeleld
teriileten végezze €s legyenek valds meglatasai a szervezetre és a szektorra vonatkozoan.

A mintavétel soran végig szem eldtt tartottam a célt, mely a szakmailag pontos informacio
szerzés volt. Ezt csak olyan alanyoktdl tudtam megszerezni, akik beosztasukbol adddoan is
nagy ralatassal rendelkeznek a sajat telephelyiikre, a folyamatokra és a szektorra, valamint meg-
van a kell6 tapasztalatuk, hiszen a témaval kapcsolatban én magam tapasztalatlan voltam. Mivel
specialis témaval dolgoztam, igy az alanyok kivalasztasa is specialis megkozelitést igényelt,
melynek hatranya és nagy kérdése volt a kutatds soran végig, mely szerint lesz-e részvételi
hajlanddsag az alanyok részérdl. Visszagondolva egy masik kutatdsomra, ahol az alanyokot
onkényes mintavételi folyamat soran szélitottam meg a jatszoterek kdzelében, ,,hétkoznapi, la-
ikus” emberekként formaltak véleményt az interju soran, ellenben ezek az interjuk a szakmai
tudas megléte miatt sokkal oldottabbak voltak és dszintébbnek bizonyultak. Véleményem sze-
rint, ez abbol adodott, hogy a kérdezettek valddi tudas birtokdban voltak és ezt valoban szeret-
ték volna megosztani velem.

Az 0sszes interju soran a gordiilékenység volt a célom, melyet jelentésen meghatarozott

két alapvetd tényezd a helyszin és az iddzités. Az esetemben az iddszerliség volt a kulcsfontos-
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sagu, hiszen ligyvezetokkel €s szakemberekkel készitettem interjut, valamint a hatosagot is kép-
viseld kozépvezetdkkel. A helyszin kivalasztasanal minden esetben jelen volt az id6tényezd,
hiszen a fent emlitett beosztasokbdl adoddan a szakembereknek egy 20 perces utazasi ido is
hatalmas kiesést jelentett volna a napi rutinbél. igy minden alkalommal én igazodtam az elva-
rasokhoz és a napirendjiikh6z annak érdekében, hogy megkapjam a megfeleld segitséget és
tajékoztatast a dolgozatomhoz. Praktikum szempontjabdl jobb is volt igy, hiszen tagas, jol zar-
hat6 és megfeleléen hangszigetelt iroddkban zajlottak le a beszélgetések szinte minden esetben,
mely lehetOvé tette a zavartalan adatgytjtést és az altalam hasznalt diktafon megfelelé mind-
ségli haszndlatat. Az iddzitésre visszatérve, fontos megemliteni a biirokraciat, melyet a hatosag
¢s a MOHU oldalarél maximalisan tapasztaltam. Ezeknél az intézményeknél, ha csak kdzvetett
modon is, de alkalmazkodnom kellett olyan magasan beosztott emberekhez, akiknek az enge-
délye nélkiil ezek az interjik nem valdsulhattak volna meg. Mivel ezen a szinten mar nem 1¢-

teznek azok a fogalmak, mint a siirgetés, noszogatés, igy maradt minden esetben a varakozas.

3.2. Adatfeldolgozas lehetéségei

A kvalitativ modszerekkel megszerzett adatok elemzése iddigényes és Osszetett feladat,
nem Ugy, mint a kvantitativ adatok esetében. Az altalam feldolgozni kivant interjuk szovegeit
atirni, kodolni és elemezni nagy figyelmet igényelt, és nagyon nehéz volt objektiv elemzési
modszereket alkalmazni. En mégis ezt a modszert vélasztottam és valasztanam ujra, hiszen a
legmélyebb betekintést kaptam és bizalmas informaciokhoz jutottam az interjuk soran és a te-
lephelyek bejarasaval. Ugy gondolom ezeket az informaciokat semmilyen egyéb mas technika-

val nem tudtam volna megszerezni.

3.3. A vizsgalt vallalatok és szervezetek altalainos bemutatasa

3.3.1 Palota Kornyezetvédelmi Kft
Rovid cégtorténete

A véllalat 1996-ban alakult meg jelenlegi forméjaban, Palota Kérnyezetvédelmi Kft. né-
ven. Tevékenységi korébe nemcsak a hulladékgazdalkodas tartozik, hanem a szennyezett terii-
letek karmentesitése és barna mez0s teriiletek rehabilitacidja is, igy teljes korti szolgaltatast
nyujt a megrendeldi igényekre szabva. 2002 és 2006 kozott a hulladékfogado telephelye jelen-
tds fejlesztéseken esett at, melyek a kornyezetbiztonsdg magas szintjét garantaljak.

A telephely kezelésre fogadja a kiilonb6z6 hulladékokat, kiilsé beszallitoktol, illetve sajat, az
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ADR el6irasoknak megfeleld jarmiiveinken keresztiil. 2010-2011 folyaman sikeresen {izembe
helyezték a nagy teljesitményli un. RDF hulladékhasznosit6 kazant.

A cég erOssége a kiemelkedd hulladékkezelési tapasztalat, a szakképzett csapat, valamint
a veszélyes hulladékok — koztiik specialis anyagok — kezelésére vald képesség. Nagy taroldka-
pacitassal rendelkezik, engedéllyel bir a teljes veszélyeshulladék-spektrum kezelésére, vala-
mint folyamatos fejlesztéseinek kdszonhetéen megfelelden felkésziilt a feladatok ellatasara.
Az elmult évtizedek eredményeképpen szdmos nagyszabast hazai és nemzetkozi projektet si-

keresen végrehajtott a hulladékgazdalkodas €s karmentesités teriiletén.

Tevékenységi korei

- Veszélyes hulladékok és szennyvizek atvétele komplex szolgéltatas keretében,

— csomagoloeszk6zok biztositasa, valamint kiilonféle tipusu és allapota veszélyes hulla-
dékok kozati szallitasa,

- Veszélyes hulladékok fizikai (pl. 6rlés, darabolés, csomagolas, viztelenités) és kémiai
(pl. cidnmentesités, kromatredukcio, semlegesités, csapadékképzés) elokezelése sajat
vagy alvallalkozoi tevékenység keretében,

— Veszélyes hulladékok artalmatlanitasa égetéssel, bioldgiai lebontéassal és végleges lera-
kassal,

- specialis vesz€lyes hulladékok hasznositasa, valamint lakossagi és intézményi hulladé-
kok atvétele és kezelése,

— talaj- és szennyvizek, valamint veszélyes hulladékok laboratoriumi vizsgalata,

— barnamezés teriiletek teljes rekultivacioja,

— mérndki tevékenységek, beleértve tervezést, engedélyeztetést és részvételt K+F projek-

tekben.

3.3.2. SEPTOX Koérhazi és Hulladékokat Gyiijté, Szallité és Artalmatlanité Kft.
Rovid cégtorténete

A SEPTOX Kft. 1992-ben jott 1étre, amely a korhazi és egészségiigyi hulladékok kezelé-
sére, szallitdsara ¢és artalmatlanitdsara specializalodott. Szolgaltatasait korhazak, haziorvosok,
maganorvosok, alapellatéasi és szakrendel6i kozpontok, valamint laboratériumok €s gydgyszer-
tarak szamara kinalja. Hulladékszallitasi, atvételi és kezelési engedélyeinek birtokaban képes
az intézményekben keletkezd Osszes veszélyes hulladék elszallitasara, kezelésére €s artalmat-
lanitasara. Kiilonféle egészségiligyi hulladékokat, példaul fertdzé anyagokat, hasznalt orvosi

eszkozoket, tliket és egyéb biologiai veszélyt jelentd hulladékokat gytlijtenek be a korhazakbol
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¢s klinikdkbol. Specialis engedéllyel rendelkezik a veszélyes hulladékok biztonsagos szallita-
sara vonatkozoan, szigoruan betartva az ADR szabalyozasoknak megfeleld szallitasi el6iraso-
kat az egészségiigyi intézményekbdl begylijtott veszélyes hulladékok esetén, biztositva a kor-

nyezet ¢s a lakossag biztonsagat.

Tevékenységi korei

— aveszélyes hulladékkezelés biztonsagos ¢és fenntarthatd kezelése az egészségiigyi szek-
tor szamara,

— a veszélyes hulladékok kozuti szallitasa az ADR el6irasainak megfeleléen, valamint a
hulladék gytjtése,

— aveszélyes hulladékok artalmatlanitasa égetéssel vagy hulladékfertdtlenit berendezé-
sek hasznalataval,

— egyszer vagy tobbszor haszndlatos, mindsitett csomagoldeszkdzok biztositasa,

— szaktandcsadas nyujtasa a veszélyes és nem veszélyes hulladékok gytjtésére, szallita-

sara és bevallasara vonatkozé torvényi kotelezettségek teljesitéséhez.

3.3.3 EUROAPI Hungary Kift.
Rovid cégtorténete

Az EUROAPI Hungary Kft. egy magyarorszagi lednyvallalata az EUROAPI nevii glo-
balis gyogyszeripari cégnek, amely aktiv gydgyszerhatdanyagok (API-k) gyartasaval és fejlesz-
tésével foglalkozik. Az EUROAPI egyik vezet6 vallalat az aktiv gyogyszerhatéanyagok piacén,
széles termékportfolidval, amely lefedi a kiilonbozd terdpids teriileteket. A cég is részt vesz a
hatdanyaggyartasban, €s fontos szerepet jatszik a vallalat globalis termelési lancaban. Kiilon-
bo6z6 aktiv hatdanyagokat allit eld, amelyek a gydgyszeripar szamara kulcsfontossaguak. Ezek
az API-k alapvet6 Osszetevoi a végsd gyogyszertermékeknek. A cég jelentds eréforrasokat for-
dit a kutatasra ¢és fejlesztésre (K+F), kiillondsen a gyogyszerhatdoanyagok eldallitasanak innova-
ciojara, amely magaban foglalja a fenntarthat6 és hatékony gyartasi technologiak kidolgozasat.
A tevékenysége soran keletkezd veszélyes hulladékok kezelésében, szallitdsaban és artalmatla-
nitasaban az eléirasoknak megfelelden jar el, betartva a gydgyszeripari, és kornyezetvédelmi
szabalyokat (EWC), valamint a katasztrofavédelmi (ADR) el6irasokat. A gyogyszerhatéanya-
gok gyartasa soran keletkezd veszélyes hulladékok megfeleld kezelése és artalmatlanitasa kri-

tikus fontossagu a kornyezeti és egészségiigyi kockazatok minimalizalasa érdekében, ezért a
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cég szigoraan koveti a magyar €s unios szabalyozéasokat, hogy biztonsdgosan kezelje a kelet-

kezd vegyi anyagokat, oldoszereket és egyéb veszélyes hulladékokat.

Tevékenységi korei

a gyogyszeralapanyagok ¢és aktiv hatdanyagok gyartasa,
gyogyszeripari termékek eldallitasahoz sziikségesek fejlesztések végzése,
alapanyagok fejlesztésében és kutatasaban valo részvétel,

a veszélyes hulladékok kezelése, azok biztonsagos és kornyezetbarat artalmatlanitésa.

3.3.4. MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.

Rovid cégtorténete

A MOHU 2021-ben alakult azzal a céllal, hogy Magyarorszag hulladékgazdéalkodasi rendszerét

centralizalja és modernizalja. A vallalat 2023. julius 1-t6l kezdte meg tevékenységét a magyar

hulladékgazdalkodasi piac koncesszids joganak megszerzése utan. A MOHU célja a hulladékok

fenntarthat6 kezelése, Gjrahasznositasa és a korforgasos gazdasag tamogatasa, hozzéjarulva az

orszag kornyezeti terhelésének csokkentéséhez.

Tevékenységi korei

Hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok nyujtasa:
A cég felelds Magyarorszagon a telepiilési és ipari hulladékok gytijtéséért, keze-
1éséért és szallitasaért, beleértve a veszélyes hulladékokat is.

Ujrahasznositas és hulladékhasznositas:
A MOHU célja a hulladékok wjrahasznositdsa és hasznosithato eréforrasokka
torténd atalakitasa, igy timogatva a korforgasos gazdasagot.

Szelektiv hulladékgytijtés:
A vallalat kozponti szerepet jatszik a szelektiv hulladékgytijtési rendszer mi-
kodtetésében, biztositva, hogy a kiilonféle hulladékaramok megfeleléen szétva-
logatva keriiljenek feldolgozasra.

Hulladéklerakas és artalmatlanitas:
A nem hasznosithato hulladékok biztonsagos artalmatlanitasat végzi, beleértve
az ellendrzott hulladéklerakok lizemeltetését.

Infrastruktara fejlesztés €s fenntartas:
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A MOHU feladata a hulladékgazdalkodasi infrastruktira kiépitése, fenntartasa

¢s folyamatos fejlesztése Magyarorszagon.

3.3.5. Fovarosi Katasztrofavédelemi Igazgatosag

A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag kicsit eltért az altalam vizsgalt vallalatok be-
mutatasatol. Ennek elsddleges oka az volt, hogy amig a vallalatok a tevékenységiik alapjan
keriiltek bemutatasra, addig a Katasztrofavédelmet, mint hataskorrel rendelkezé ellen6rzo ha-
tosagot volt sziikkséges bemutatnom. A célom, a hatdsagi munka és feliigyelet bemutatasaval az
volt, hogy a feliigyeleti tevékenység soran jelentkezd jogszabalyi és gyakorlati eltéréseket a
késobbiek soran iitkdztethessem egymassal. A Katasztrofavédelem a 2011-es megalakulasat
kovetden strukturaltan kdzponti (orszagos), teriileti (megyei) és helyi (jarasi, a févarosban ke-
riileti) felosztasban jott 1étre. A rendvédelmi szervként megjelend Katasztrofavédelem a ko-
rabbi Tlizoltosag jogintézményét alakitotta at, amely mar nem csak a tlizoltas és miiszaki men-
tés feladatrendszerével foglalkozott, hanem az eddig nem szabalyozott teriiletek feliigyeletével

és ellendrzésével is.

2. kép — Veszélyes hulladékok szallitasanak katasztrofavédelmi ellendrzése Budapesten.
Forras: Fovarosi Katasztrofavédelmi 1gazgatosdag, 2017.

Hataskor és feliigyelet
A megalakuladsakor ,,szuper hatosagként” nevezett szervezet 1étjogosultsagat a 2010. oktober

4-ei ajkai vordsiszap katasztrofa igazolta, amelynek hatdsara a kornyezeti karok csokkentése,

27



valamint a vesz€lyes anyagok altal jelentett veszélyeztetés megeldzése keriilt a kozéppontba.
A veszélyes lizemek feliigyelete (SEVESO), a Iétfontossagti rendszerelemek kijeldlése és a ve-
sz€lyes aru szallitas, valamint a késobbiekben megjelend viziligyi hataskorben a veszélyes anya-

gok ¢és aruk szabalyozasat egyértelmiien feliigyeld szervezetként jellemezhetjiik (2. kép).
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4. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

A veszélyes hulladékok egy igazan specidlis teriilet, melyhez a kutatdsom soran, a szektor
komplexitdsabol adoddan szamos jogszabalyt olvastam el és értelmeztem, illetve igyekeztem
megfeleld kontextusba helyezni. gy ezen dolgozatban az irodalmi hattér igencsak nagy részét
képezik a jogszabalyok és rendeletek, valamint egyezmények, melyek erdsen iranyitjak az al-

talam vizsgalt tertiletet.

4.1. Gondolati térkép

A kiindulasi pontom az volt, hogy a szerzett szekunder és primer informaciokkal parhu-
zamosan egy gondolati térképet fogok szerkeszteni, hogy felvazoljam a kutatasi teriilet fonto-
sabb teriileteit, valamint a hozzajuk kapcsolodo alteriileteket. Ezen elgondolasom mentém, hoz-
tam létre a lenti abrat, mely valdoban segitett egészében atlatni a szerzett informaciokat.
A vizualis dbrazolas sokkal atlathatobba tette a kapcsolatokat és dsszefliggéseket. Ugy gondol-
tam, hogy a téma sajatossadga miatt, segit majd egyszerre latni a szakdolgozat egyes részeit is,
konnyitve az informaciok rendszerezését €s az olvasd szadmara a téma megértését.

Az altalam készitett gondolati térképen (2. dbra) jol megfigyelhetd, hogy a jogszabalyok
mennyire atszovik a veszélyes hulladékszallitas szinte minden szegmensét, beleértve a kdrnye-
zetre gyakorolt hatasait, a kockazati tényezoket, a kornyezet védelmét, az infrastruktarat és a
logisztikat, melynek meghatdrozza szinte minden egyes mozzanatat. Az ADR szabdlyozza a
hulladékok besorolasat, csomagolasat, cimkézését a jarmiivek felszereltségét és nem utolsdsor-
ban a soforok képzését is. Ebbdl adododan hatassal van a felmeriild kockazatok csokkentésére
vagy azok elkertilésére, hiszen eldirasai minimalizaljak a szallitas soran el6forduld baleseteket,
szivargasokat, robbandsokat és egyéb veszélyes események kockazatat azaltal, hogy biztositjak
a megfeleld kezelési és szallitadsi modszerek alkalmazasat. Az EWC és a CLP el6irdsok szerint
a hulladékokat megfelelden kell osztalyozni, cimkézni, és azokat a helyes kategoriaba sorolni.
Ezek az osztalyozasi rendszerek biztositjak, hogy a veszélyes hulladék az adott veszélyfaktorok
figyelembevételével kezelhetd legyen. Erre tekintettel minden résztvevo (gépjarmivezetok, ke-
zelok) tudja, milyen anyaggal dolgozik, és hogyan kezelje azt biztonsdgosan. Ezen eldirdsok
lehetévé teszik a megfeleld kezelési protokollok alkalmazasat, igy csokkentve a helytelen ke-
zelésbdl adodo balesetek kockazatat. Itt példaként szeretném megemliteni, azon beavatkozo
egysegeket, melyek eldszor érkeznek egy veszélyes hulladékot szallito szerelvény balesti hely-

szinére. Szamukra létfontossagu a fenti szabalyok és jelzések ismerete, valamint azok szallitoi
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oldalon torténd alkalmazasa, hiszen ennek hidnya vagy hibas felismerése az életiikbe is kertil-
het. Ugyanis a beavatkozas soran egy sulyosan tlizveszélyes hulladékot, masként kell kezelni
¢€s mentesiteni, mint egy sulyosan fertdzé vagy mérgez6 veszélyes hulladékot. Az engedélyek
¢s dokumentacio biztositja, hogy a szallitds minden szakasza megfeleljen a jogszabalyoknak,
¢s a folyamat ellendrizhetd legyen, ami minimalizélja a szabalytalansagokbol fakado kockéza-

tokat.
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2. dbra - Gondolati térkép a veszélyes hulladékok logisztikai folyamatinak szabdlyozdsdhoz.
Forras: sajiat munka, 2024.

Ahogy mar a fenti sorokban is emlitettem a jogszabalyok megkdvetelik a veszélyes hul-

ladék kezelésére vonatkozd pontos eljardsokat (pl. csomagolds, cimkézés, nyomon kovetés).
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Ezek a szabalyok biztositjak, hogy a szallitasi folyamatok szervezetten és biztonsagosan zajla-
nak, melyek kézvetlen mdodon jarulnak hozzé a hatékonysag noveléséhez. A CLP szabalyozas-
nak koszonhetden, nem csak a belesetek el6zhetéek meg, vagy enyhithetéek, hanem segit a
kornyezet védelmében is a szallitas soran. Hiszen az anyagok pontos osztalyozasa segit azono-
sitani a potencialis kornyezeti veszélyeket és biztositja, hogy a hulladékok szallitasa és kezelése
a veszélyességi szintnek megfeleld modon torténjen. Ez csokkenti annak kockazatat, hogy hely-
telen kezelés vagy szallitas soran kéaros anyagok jussanak a kdrnyezetbe sulyos karokat okozva
ezzel mikro- és makré szinten egyarant. A CLP meghatarozza a csomagolast, melyen keresztiil
segit megakadalyozni, hogy a veszélyes anyagok a szallitds soran kijussanak a kornyezetbe,
példaul baleset vagy helytelen kezelés esetén. Ezzel csokken az esetleges szennyezddések ¢€s
kornyezeti katasztrofak kockéazata. A veszélyes hulladék szallitdsara vonatkozo torvények ¢€s
szabalyozasok jelentds hatassal vannak az infrastruktiréra is, mivel meghatarozzdk azokat a
kovetelményeket ¢és feltételeket, amelyekhez az érintett infrastruktirdknak igazodniuk kell.
Az infrastruktura magéaban foglalja a szallitashoz sziikséges jarmiiveket, a gyiijto- és artalmat-
lanité 1étesitményeket, a tarolokapacitasokat és a kapcsolodo logisztikai rendszereket. A szal-
litdst végzd vallalatoknak jelentds beruhazéasokat kell eszk6zdlnitlik, hogy megfeleljenek a szi-
goru kovetelményeknek. A jarmiivek fenntartdsa, karbantartasa és az eldirasoknak valéo megfe-
lelés folyamatos koltségekkel jar, ami jelentds infrastrukturélis fejlesztéseket igényel. A gytij-
tohelyek és tarolokapacitasok bovitése elengedhetetlen, kiilondsen a korhdzakban, ahol a szal-
litast 48 dranként kell eszk6zolni, hiszen tovabb nem tarolhatoak a fertézés veszélyes hulladé-
kok. Emellett a htitdberendezések és egyéb specidlis taroloeszkozok fejlesztése is sziikséges
lehet ezen a tertileten, kiilondsen az emlitett id6érzékenység miatt.

A logisztikai infrastruktiranak megfelelé IT-rendszerekkel kell rendelkeznie, amelyek
biztositjak a hulladék pontos nyomon kdvetését az atvételtdl a végsd artalmatlanitasig. Ez ma-
géban foglalhatja a valos idejli nyomon kovetést, a dokumentumkezeld rendszerek fejlesztését
¢€s az integralt logisztikai platformok kiépitését. Hihetetleniil pontos vallalati és biztonsagi ira-
nyitasi rendszerek vannak az dltalam vizsgalt vallalatoknal is, melyek segitenek monitorozni a
folyamatos szallitasokat és dokumentacidkat, valamint mindezek nyomon kovetését, a koltség-
vetések mellett. Ugy gondolom, hogy ebben a szektorban kimondhaté, hogy minden tényezd
minden tényezdvel Osszefliggésben all, hiszen a szabalyozasok alapvetéen modositjak és ala-
kitjak a szektorban jelenlévo vallalatok miikodését, magaval hizva mind a kornyezeti, tarsa-
dalmi, gazdasagi, technologiai és biztonsagi tényezdket.

A MOHU-val kapcsolatban kiilon jelolést alkalmaztam, mert gy gondolom, hogy 6nma-

géban is hatassal van a szektorban jelenlévok mitkodésére. A kdzpontositas lehetdséget biztosit
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egy atfogobb, koordinaltabb rendszer kialakitasara, amely hatékonyabba teheti a veszélyes hul-
ladékok szallitasat. Szandékosan hasznaltam a feltételes modot, mert ugyanakkor a MOHU éltal
bevezetett arképzés és a szolgaltatasi dijak valtozasai jelentds hatdssal vannak a veszélyes hul-
ladék szallitasaval foglalkozo cégekre. Szamos kisebb, fliggetlen hulladékszallito cég szamara
az 0j arak nem fenntarthatéak, ami a szallit6 cégek kieséséhez vezetett a piacon, melynek hata-
sara csokkent a szallitok szama és korlatozodott a szallitasi kapacitas, ami megnovelte a szalli-
tasi idot és a vele jard koltségeket. Az arazési rendszer miatti piacsziikiilés hatdssal van a szal-
litasra és annak mindségére, mely egy ilyen szektorban oriasi veszélyeket hordoz magaban.
Ugyanakkor a fenntarthatdsagra valo torekvése javithatja a hulladékkezelés mindségét, és csok-
kentheti a hulladékok szallitasa soran keletkezd kornyezeti karokat. A fenntarthatosagi célok
eléréséhez tovabbi beruhazasokra lenne sziikség, fokként a szallitashoz sziikséges z6ld techno-

l6gidk bevezetéséhez.

4.2. Kodolas

A gondolati térképen tul, a mésik valasztott moédszerem a kodolas volt, mert a kod- és
kategoriarendszer jol strukturdltan mutatja be a k6zos metszeteket, valamint a felmeriild kihi-
véasokat, hiszen tudtam, hogy a leir6 jellegii kutatasok egyik legnagyobb nehézsége, a gytijtott
adatok értelmezése €s azok elemzése. Méar az interjuk soran is tudtam, hogy ez lesz a megfeleld
adatelemzési modszer, mert a beszélgetések alkalmaval hihetetleniil sokszor hangzottak el
ugyanazok a megallapitasok, mint a jogszabalyok — szinte mindig ugyan abban a kontextusban
—, ,,A szallitas jogszabalyi alapja az ADR, barmilyen kormanyrendelet, az minden esetben csak
az ADR betartasa mellett érvényes. Minden engedélyt ugy kapunk meg, hogy ezen jogszaba-
lyoknak meg kell felelni.”; ,,4z ADR és egyéb jogszabdlyok alapjin miikodik a veszélyes hulla-
dék szallitasa és kezelése, beleértve a PH ellenorzését.”, a kornyezet mind a gazdasagi kihiva-
sok ,4 piaci verseny hidnya miatt a hulladékszallitas dra nem megfeleld és nehézséget okoz a
szereplok szamara a gazdasagos miikodés.”; mind a piaci kdrnyezet felborulasa kapcsan ,,A
MOHU daltal bevezetett arazasi rendszer megnehezitette a szallitok életét, a szektor szereploi
nehezen tudnak alkalmazkodni.”; a dokumentacio fontossaga ,,4 szdllitashoz sziikséges doku-
mentaciok fontos részeét képezik a szallitasnak az informaciok részletezése elengedhetetlen, tar-
talmazzak a jarmiivek, rendszamok, soforék adatait, valamint a szallithato hulladék mennyisé-
get.”; A szallitas folyamata szigoru szervezési és tervezesi feladatokat igényel, beleértve az
litemezési jegyek és dokumentacio elokészitését.”; az infrastruktira hidnya ,,Hianyzik a megfe-
leld infrastruktura, hogy a vegyipari hulladékokat biztonsagosan atalakitsak ujrahasznosithato

anyagokka.”. Az interjuk alatt dobbentem ra, hogy pontosan mekkora mennyiségii veszélyes
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hulladék keletkezik egy-egy telephelyen €s ezek milyen litemben keriilnek szallitasra nap, mint

nap ,,Naponta t6bb auto szallit folyékony veszélyes hulladékot, heti haromszor pedig ponyvds

autok szallitanak darabos veszélyes hulladékot.”*
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1. tablazat — Az interjik alapjan meghatarozott kategoriak és az azokhoz tartoz6 kodok
Forras: sajat munka, 2024.

Ahhoz, hogy az eredményeket bemutathassam (1. tablazat) a dolgozatomban, elGszor
transzkripciot készitettem, vagyis irdsos formaba helyeztem a szoban elhangzottakat. Tulajdon-
képpen ez volt a nyersanyag, amelyen eltudtam kezdeni a kodolas folyamatat, valamint megta-
lalni azokat a kulcsszavakat, melyek segitettek elindulni az eredmények értelmezésében és ra-
mutatnak a kulcs elemekre. Segitségiikkel az interjuk elemzésekor ez a folyamat segitett struk-
turalni és kiemelni a legfontosabb témakat, aggodalmakat és véleményeket, amelyek a veszé-
lyes hulladék szallitasa soran felmeriilnek. A kodolas soran nagy segitségemre volt az ATLAS.ti
program hasznalata, melyhez sziikségem volt az altalam el6zetesen elkészitett transzkripciora.
A kddolas még igy is nagyon idéigényes folyamat volt, hiszen a program segitségével rengeteg
kodhoz jutottam hozza, ezeket megfeleld kategoéridba kellett rendezni és Osszehasonlitani az
osszes kodot az dsszes vizsgalt vallalatra vetitve, megtalalva a kozos halmazokat. Igy kaptam
meg azokat a kddokat, melyek a tdblazatban is lathatoak. Ezek minden véallalattal lefolytatott
interjim soran eldkeriiltek, mint fontos és meghatarozo tényezok és tulajdonképpen egyfajta
gyjté pontként szolgaltak szamomra, melybdl kiindulhatok az eredményeket illetden. Hiszen
abban mindenki egyetértett, hogy a szabalyozas nagyon fontos és meghataroz6 elemként van

jelen a szektorban, melytdl eltérni nem tanacsos, nem csak a lehetséges szankciok, hanem a

19 A szerz8 altal lefolytatott interjik alapjan, 2024.
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balesetek €s a kornyezetszennyezés elkertilése érdekében is. A kornyezetvédelem kontextusa-
ban gyakran felmeriilt a csomagolas, melyet szintén nagyon erés szabalyozas hataroz meg,
mégis egyfajta ,,mostohagyerekként” utaltak ra.

A csomagoléasnak, ahogy altalanossagban a logisztikaban nagyon jelentds szerepe van, ez
hatvanyozottan érvényes, a veszélyes hulladékok szallitasa soran. A ,,veszélyes hulladékok
gvakran tartalmaznak toxikus, gyulékony, robbanasveszélyes vagy fertozé anyagokat” (Interju,
2024.) éppen ezért még fontosabb a kockazatokat minimalizalni és elkeriilni a szivargasokat,
mely a megfelelé csomagolas segitségével megvaldsithatd. Tulajdonképpen ez a megallapitas
is visszavezethet6 a szabalyozasra, hiszen az EWC kodok nélkiil a csomagolas mit sem ér ezen
a terlileten. A kodok segitségével azonosithatjuk a szallitando anyagot, mely elengedhetetlen a
szallitok és hatdésagok szamara.

A gondolati térkép és a kodolas segitett abban, hogy megtaldljam azokat az dsszefiiggé-
seket és sulyos hidnyossadgokat, melyek jelenleg kihatdssal vannak a szektorra és a benne sze-

replokre, melyeket az alabbiakban fogok bemutatni.

4.3 Veszélyes hulladékok logisztikai folyamata

A vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a veszélyes hulladékok szallitasanak logisz-
tikai folyamata rendkiviil 0sszetett és szigoruan szabalyozott tevékenység, amelynek célja a
kornyezeti és egészségiigyi kockazatok minimalizalasa. Ebben az esetben nem beszélhetiink
csak a hétkdznapi logisztika folyamatairdl, bar a 6M ebben az esetben is érvényesiil, mégis gy
gondolom, hogy egy szerteagazd folyamatot jelent, mely komoly feleldsséggel is jar a folya-
matban résztvevok szamara. Hiszen a veszélyes hulladékok szallitdsa soran kiilonleges figyel-
met kell forditani a kornyezetre €s a biztonsagi eldirasok betartasara. A nem megfeleld szallitas
sulyos kovetkezményekkel jarhat, beleértve a kornyezetszennyezést és az egészségiigyi kocka-
zatokat. A helyteleniil kezelt vagy szallitott veszélyes hulladékok a talajba, vizbe vagy levegdbe
jutva sulyos kornyezeti szennyezést okozhatnak, ami hossza tdva okoldgiai kdrokat eredmé-
nyezhet. Hiszen ezen hulladékok szamos mérgezd, rakkeltd, fert6z6 vagy egyéb karos anyagot
tartalmazhatnak, amelyek kozvetlen érintkezes, belélegzés vagy lenyelés révén stilyos egész-
ségiigyi problémakat okozhatnak.

Az altalam — Blank diagrammal — készitett abra is jol mutatja (3. abra), azt a szerteagazo
logisztikai folyamatot, mely a veszélyes hulladékok kapcsan minden esetben felmertil(het).

A veszélyes hulladékokkal foglalkozd szakemberekkel lefolytatott interjiim soran vildgossa
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valt szdmomra, hogy az elso és legfontosabb alapvetés, hogy minden veszélyes hulladékot azo-
nositani kell annak forrasanal. Fontos meghatarozni, hogy ebben a folyamatban a forrds, maga

a Felado, tehat a megrendeld, akinél a veszélyes hulladék keletkezett.

EWC CLP SEVESO ADR
Hulladék .
(Glotkoges | |t | ormivore| {cromocil | Tumts | Joommer | | Szlitgs

2012. évi CLXXXV. Torvény

Nyomon Kovetés Atadas MOHU
Jelentés Atvétel N

3. abra — Veszélyes hulladékok logisztikai folyamata.
Forras: sajat munka azg interjuk alapjan, 2024.

Természetesen ezeket a meghatarozasokat az altalam vizsgalt ADR szabdlyozés egyér-
telmiilen meghatarozza feleldsségi koroket tarsitva minden egyes érintett mellé. ,,meg kell gyo-
zodnie arrol, hogy a veszélyes aru az ADR-rel osszhangban van besorolva és az ADR szerint
szallithato” (Interju, 2024.). Az azonositas pedig magaban foglalja a hulladék tipusanak, 6sz-
szetételének és veszélyességi jellemzdinek meghatarozasat, melyet Eurdpai Hulladékkatalogus
(a tovabbiakban: EWC?) kédjai alapjan azonositanak, amelyet a 72/2013. (VIIL 27.) VM ren-
delet szabalyozza hazankban. Ezutan kovetkezik az osztdlyozas, mely soran a hulladékot osz-
talyokba soroljak, az erre vonatkoz6 jogszabaly alapjan, melynek alapja a CLP rendelete. Ez
szabalyozza tovabba a veszélyes hulladékok cimkézését, csomagolasat, valamint segit a tarolas
és gyljtés tulajdonsag szerinti elkiilonitésében és a szallitasra torténd elokészitést is. Mig a
tarolast a SEVESO irdnyelv, addig a szallitast az ADR szabalyozza. Mindezen jogszabalyoknak
megfelelve kell kielégiteni azt az igényt, amit az j hulladék koncesszi6 teremt meg a MOHU
irdnyitéasa alatt.

A dolgozatom tovabbi szakaszaban az osztalyozasnak egy kiilon fejezetet szeretnék szen-
telni, hiszen a megfeleld osztalyozas nélkiil a tovabbi folyamatok sem valosulhatnak meg, ha

az érintettek nem tudjak pontosan mit tarolnak €s azt milyen kiilséburkolattal (csomagolas) kell

20 EWC (angol): European Waste Catalog
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ellatniuk. A veszélyes hulladékokat kiilon kell gy{ijteni a nem veszélyes hulladékoktol, megfe-
lel6 tartalyokban, amelyek ellendllnak a hulladék kémiai tulajdonsagainak. Ebbdl kovetkezik,
hogy a begytijtott hulladékokat biztonsagos, megfelelden jeldlt és jol szell6zo tarolohelyeken
kell tartani, amelyek megfelelnek a hazai és a nemzetkozi szabalyozasoknak €s rendszeresen
ellendrizni kell, hogy az érintettek elkertiljék a veszélyes anyagok szabadba kertilését és a kor-

nyezeti szennyezest.

LABORHULLADEK;
KANNAS

MAK 1605 06
UN1992

3. kép — Veszélyes hulladékok tarolasara szolgaléo mindsitett csomagoloeszkoz.
Forrdas: EUROAPI Hungary Kft., 2024.

Minden veszélyes hulladékot tartalmaz6 csomagoloeszkozt megfeleld jelolésekkel (cim-
kékkel) kell ellatni (3. kép), amelyek tartalmazzak a hulladék tipusat, veszélyességi szintjét,
EWC kodjat és egyéb relevans informacidkat. Ezek a jelolések segitik az egységes megértést
az érintettek szdmara, nyelvtol, kulturatol és szabalyozastol fiiggetleniil. Mivel egy erdsen sza-
balyozott kornyezetben valosul meg a veszélyes hulladékok széllitasa, igy elengedhetetlen a
pontos ¢€s részletes, mindenre kiterjedé dokumentéacio, melybe beletartozik a hulladék keletke-
z¢ési helye, tipusa, mennyisége, valamint a szallitas és artalmatlanitas adatai.

Az eddig felsorolt folyamatok teszik lehetdvé, hogy maga a szallitas megvalosulhasson a
szarazfoldon, vizén és levegdben, de a szakdolgozatom csak a szarazfoldi szallitasra terjed ki,
azon beliil is csak a koziti kozlekedési agazatra. Igy a szallitas folyamata — ahogy mar emlitet-

tem — a tovabbiakban csak a kozuti szallitdsra vonatkozik majd, melyet az ADR teljeskortien
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szabalyoz. Meghatarozza a veszélyes aruk/hulladékok biztonsagos szallitdsanak kovetelmé-
nyeit, melyek magukba foglaljak a megfeleld jarmiivek hasznalatat, a soférok képzését és a
szallitmanyok pontos nyilvantartasat. A veszélyes hulladékot csak olyan létesitményben lehet
atadni, amely rendelkezik a megfelelé engedélyekkel a hulladék fogadasara, kezelésére és ar-
talmatlanitasara egyarant. Az ugynevezett atadasi jegyzokonyvben dokumentalni kell az atadas

pontos koriilményeit, a hulladék mennyiségét és tipusat, valamint az atvevd létesitmény adatait.

4.4. Az osztalyozasra vonatkozé sulyos problémak

A kutatdsom alapjat szolgdlo vallalkozédsok szallitasi vizsgalata soran megallapitottam,
hogy a veszélyes anyagok esetében az azonositas mellett a legfontosabb szempont — a szallitas
megkezdése soran — az anyagokbol és keverékekbol keletkezé hulladékok osztalyozasa.
Az osztalyozés azonban nem egyszerl és olykor jelentds kihivas el¢ allitja a hulladék kezel6t
vagy a hulladék tulajdonosat. A veszélyes anyagok osztalyozasanak jogi alapjait a CLP fektette
le. A rendelet tulajdonsagaik alapjan osztalyozta a veszélyes anyagokat, amelyek az emberre és
a kornyezetre gyakorolt veszélyeztetd hatasaik alapjan veszElyt jelenthetnek. Ez az osztalyozas
azonban a hulladékok tulajdonségaira, jellemzdire nem tér ki, azok besoroldsa minden esetben
a hulladék tulajdonosanak a feladata. A mar emlitett CLP 1. cikk Cél és hataly fejezetének (3)
bekezdésében rogzitésre keriilt, hogy: ,,4 hulladékokrol szolo, 2006. aprilis 5-i 2006/12/EK eu-
ropai parlamenti és tanacsi iranyelv meghatarozasa szerinti hulladék nem mindsiil a 2. cikk
szerinti anyagnak, keveréknek vagy drucikknek.”® A CLP 2. cikk 1. melléklete tartalmazza az
anyagok ¢és keverékek osztalyba sorolési kritériumait. Ennek megfeleléen egyértelmiien meg-
hatarozasra keriilt mar nemzetk6zi szabalyozasi szinten, hogy bar a hulladék is rendelkezhet
veszélyes tulajdonsdgokkal, azonban annak osztalyozasi kritériumai nem feleltethetéek meg a
CLP eloirésainak. Ha az osztalyozas elveit azonban mégis alapul véve, a veszélyes anyagokbol
keletkezett hulladékok tulajdonsagara probalunk valami kiindulasi pontot keresni, bizonyos
anyagok esetében az Ovintézkedésre vonatkozé mondatok — Elhelyezés hulladékként eldirasok
esetében a P501 eldirdsra kapunk hivatkozast. A CLP 6.5 tablazataban azonban a hulladékok
szabalyozasat a ,,P501: helyi/teriileti/orszagos/nemzetkozi eldirasoknak (meghatarozando)
megfelelden” instrukciot kapjuk, mely altal a szabdlyozast a tagorszadgok, sajat szabalyozasi
korébe delegélja. A veszélyes hulladékok szallitasara vonatkozé szabalyozésra tdmaszkodva
sem kapunk tdmpontot sem az osztalyozashoz, sem az osztalyozasbol kiinduld biztonsagos

szallitasi folyamatok megteremtéséhez. Ennek legfobb oka, hogy az ADR is a CLP osztalyozasi

2L CLP 1. cikk. (3) bekezdés
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rendszerét veszi alapul, a szallitasi folyamat résztveviinek feleldsségi korének megnevezésé-
vel. A szabalyozés jol miik6dd, azonban — csak igymint a CLP-t — a veszélyes hulladékokra
vonatkoztatni nem lehet. A szallitasi folyamat soran ebben az esetben mar arukrol beszéliink és
¢lesen elvalik a veszélyes anyagok ¢és veszélyes aruk fogalomkore. Az ADR ugyan osztalyba
sorolja a kdrnyezetre veszélyes arukat, azonban dedikaltan egy osztalyba, azon beliil is két UN?2
szam alé sorolja 6ket. A kdrnyezetre veszélyes folyékony és szilard anyagok megnevezés az,
amely alé jellemzden a legkdnnyebb a toxicitas és a kdrnyezeti veszély alapjan besorolni a
hulladékokat. Abban az esetben, ha egy veszélyes anyag hulladéka mas tlizveszélyes, oxidalo,
mérgezd vagy éppen mar6 tulajdonsaggal rendelkezik, akkor az aru besorolasa maris nehezeb-
ben torténik. Legtdbbszor a kiinduld veszélyes anyag besorolasat kapja meg a szallitando ve-
szélyes aru hulladéka, mint pl.: ,,UN 1993 Hulladék gyulékony folyékony anyag, m.n.n. (toluol
¢és etil-alkohol), 3, 11, (D/E)”?. Azonban egyes vegyi folyamatok soran, mint az altalam vizsgalt
EUROAPI esetében a kiilonb6z6 folyamatok, szintézisek kovetkeztében a veszélyes anyagok
hulladékai, akar teljes tulajdonsagvaltason is keresztiil mehetnek, igy az alapanyag teljes ve-
sz€lyeztet hatdsanak atalakulasaval. Ez a szallitasi folyamatok soran tobb problémat is felvet.
A veszélyes aru hulladéka akar az eredeti besorolastol eltérd tulajdonsagokkal birhat veszélyez-
tetve a szallitasban résztvevd csomagold, berakd, szallito és kirakd személyzetet, valamint a

kozuti szallitasban résztvevok biztonsagat €s a kornyezetet.

4.5. Jogszabalyi és alkalmazoi ellentétek, parhuzamok

Az interju soran igyekeztem egy bizonyos szempont rendszert kialakitani, ami az adatfel-
dolgozas fejezetében mar kifejtettem. Ez a szempont rendszer vezetett el ahhoz, hogy meglas-
sam az Osszefliggéseket a hatdsag €s a piaci szereplok kozott, melyeket dsszekot a jogszabalyi
keret. TObbsz0Or tapasztaltam, hogy a jogszabalyi értelmezés ellentétekbe litkozik a feliigyeleti
és alkalmazo6i oldalon. Erre egy tokéletes példa a cimzett részérdl az aru atvételének problema-
tikdja. ,,4 cimzett kotelezettsége az aru atvétele — kivéve, ha az atvétel megtagadasara kello
indokkal rendelkezik —, ill. kirakds utdn ellendrizni, hogy az 6t érinté ADR eldirdsokat betar-

tottak.”**. Az alkalmazoi oldalon a jogszabalyi kotelezettségének nem eleget téve, az esetleges

22 UN (angol): United Nation

23 ADR 3.2 A tablazata szerinti veszélyes arl besorolas, ahol az UN 1993 az Egyesiilt Nemzetek egyedi veszélyes
arura vonatkoz6 azonositoszamat, a Hulladék gyilékony folyékony anyag, m.n.n. (toluol és etil-alkohol) a veszé-
lyes aru helyes szallitasi megnevezését, a 3 a barca szamat (gytlékony folyadékok osztalya), a Il a csomagolasi
csoportot és a (D/E) pedig az alagutkorlatozasi kodot jelenti.

2 ADR 1.4.2.3.1 pontja
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biintetést elkeriilve legtobbszor nem jelenti a telephelyen észrevett hianyossagokat a hulladék-
kal kapcsolatban. ,,Ha sériilt allapotba jon be a hulladék, vagy a csomagoldasba nem az a hul-
ladék van, amelyet a cimke jelol, akkor nekiink a jogszabaly altal eloirt, hogy vissza kell vitetni,
a vissza vitelrol a teriiletileg illetékes katasztrofavédelmet értesiteni kell.” (Interju, 2024.). Mig
hatosagi oldalon (feliigyeleti oldal) a jogszabalyi értelmezés szerint nem biintethetd, hiszen ele-
get tett az ADR-ben el6irt kotelezettségének az ltal, hogy az atvett hulladékot az ADR eldirasai
szerint ellendrizte és az alkalmazotol fliggetleniil tapasztal olyan jellegli hianyossagot, mely
mas szallitasban résztvevo feleldsségi korébe tartozik. Példaul veszélyes hulladék nem megfe-
leld besorolasa, nem megfelelé csomagolo eszkoz kivalasztasa, jelolés, cimkézési problémak
stb. Erre lehetne megoldas, az egyik interju alany szerint, ,,ha a régen alkalmazott szakmai
forumok, ma is mitkédnének.” (Interju, 2024.). Ezek soran az ugynevezett kdrnyezetvédelmi
szolgaltatokon és gyartokon keresztiil, hatésagi emberekkel (Népegészségiigyi Hivatal, Ka-
tasztrofavédelem, Kornyezetvédelmi Hatdsag stb.) lehetne kozos szakmai beszélgetéseket tar-
tani a szakmardl, melyben a jogszabalyi alkalmazok kérdezhetnek arra vonatkozoéan, hogy ho-
gyan kell értelmezni a rajuk vonatkozo jogszabalyokat, melyek megfogalmazasabol adéddan
az érintett felek masképp értelmezik azokat. Minden interju sordn megallapithat6 volt, hogy az
osztalyozasra hasznalt CLP és a szallitas soran alkalmazandd ADR eldirasainak betartasa min-
den esetben meghatarozé elemként jelent meg, mely atszovi a teljes logisztikai folyamatot a
veszélyes hulladékokkal foglalkozé véllalatok esetében. ,,Betéve kell tudni minden jogszabalyt,
nem csak a szallitas teriiletén, hiszen a jogszabdlyok nem csak arra vonatkoznak, az a logiszti-
kai folyamat egy fontos része, de nem az egyetlen.” (Interju, 2024.). Eppen ezért nagyon fontos,
hogy ezeket a jogszabalyokat megfeleld modon értelmezzék a szakemberek, tovabba ugyan
ilyen fontos a megfeleld értelmezést kovetden, a gyakorlatba valo atiiltetése. Amennyiben ez
nem valosul meg, gy megjelenik a fent leirt koriilmény, mely a feliigyeleti oldalon szankcio-
val, alkalmazdi oldalon pedig kotelezettség szegéssel parosul. Az értelmezésen kiviil felmeriil
még egy nagyon fontos tényez6, hogy a jogszabalyi eldirasok vajon megfelelnek-e a gyakor-
latba val¢ atiiltetésnek. Ebben vannak ellentétek mind két oldalon, mely ma leginkébb a jarmi
felépitményében jelentkezik. Ilyen az ADR-ben meghatdrozott VC3?® tipust jarmii, amely
meghatdrozasa alapjan nem felel meg a gyakorlatba val6 alkalmazhatosagnak. ,,Ma a VC3-mas

tipusu auto van, a 10 cm-es perem miatt nem lehet megfeleloen alkalmazni a szallitas sordan.”

% Omlesztve szallithato a szarmazasi orszag illetékes hatosaga altal meghatarozott szabalyok szerint kiilonlegesen
felszerelt jarmiiben vagy konténerben. Amennyiben a szarmazasi orszag nem ADR Szerzdd6 Fél, az eldirt feltéte-
leket a kiildemény altal érintett els6 ADR Szerz6do Fél illetékes hatosaganak kell elismernie.
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(Interju, 2024.). Jelen esetben alkalmazhat6 még egy 2010-2017 kozott engedélyezett jarmii-
szerelvény tipus, de amennyiben a jogszabaly részletesebben is kidolgozasra kertil, ugy a szal-
litast végzo felek nagy bajba keriilnek, hiszen a felépitmények lehetetlenné tennék az ilyen ti-
pusu fert6zo hulladék kozuti szallitasat. ,,Megszigoritotta az ADR ezt a szabvanyt, nem létezik
olyan auté, amit haszndlni lehetne BK2-nek.” (Interja, 2024.). Természetesen ezekre a rendel-
kezésekre azért van sziikség, mert a fert6zo veszélyes hulladékokat a szallitas soran zsdkokban
helyezik el, mely a nemzetkdzi eldirdsnak nem felel meg, ezért Magyarorszagon a gépjarmiinek
kell megfelelnie a szallitasra.

Ugyanakkor vannak olyan tényezok is, melyekben konszenzus van mindkét oldalon és a
veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadok megléte. Mig a feliigyeleti oldalon cél az, hogy
az ellendrzést végzo szakemberek magas szintli tudashoz jussanak, addig az alkalmazdéi oldalon
a biztonsagos szallitas egyik alappillére, melyet szdmukra a jogszabaly is eldir. Ugyanakkor
mindkét fél érdekében all, hogy alkalmazza ezeket a szakembereket, vagy pedig kiképezze,
hiszen az ellenérzés magas szintli lebonyolitasat, mig a masik oldalon a biztonsagi feltételek
megteremtését, hidnyossagok kikiiszobolését, megsziintetését, valamint egy esetleges hatdsagi
eljaras soran, a vallalat megfeleld képviseletét teszik lehetdvé. Szintén kdzds metszet az ellen-
Orzések lefolytatasa, hatosagi oldalon a jogszabalyok betartatasa az ellendrzés célja, addig az
alkalmazd6i oldalon a biztonséagi tanacsadoé feladata, hogy az ellendrzéseivel a biztonsagos szal-
litas eldfeltételeit megteremtesse €s az esetleges hibdkat feltarja és azt a szallitas megkezdése
elott korrigalja. Egyetértés van tovabba abban is, hogy a veszélyes hulladékkal érintkezd érin-
tetteket minden esetben megfeleld képzések soran kell felkésziteni arra, hogy ha a szallitas so-
ran a rakodo téren rendkiviili eseményt vagy a veszélyes ara szabadba keriilését tapasztaljak a
megfeleld szintli kezdeti beavatkozast el tudjak végezni az emberi egészség €s sajat egészségiik
megovasa érdekében. Ehhez elengedhetetlen, hogy a gépjarmiivezetdknek is legyen képzése,

amelyet ismeret feltjitas keretein belill évente meg kell yjitani.

4.6. MOHU - Kkoncesszio sziiletik, avagy a piaci szerkezet és a hulladékgazdalkodas
atalakulasanak negativ kovetkezményei a szektorban
A MOHU koncesszids rendszere egy kozpontositott hulladékgazdalkodasi modellt hozott
1étre, amelynek egyik célja a hulladékkezelés hatékonysaganak ndvelése és az illegalis hulla-
déklerakas csokkentése. Az utobbi visszaszoritasa kiilondsen fontos a veszélyes hulladékok ese-
tében, amelyek komoly kornyezeti €s egészségiigyi kockazatot jelentenek. A koncesszio révén

a hulladékgazdalkodas egy kdzpontositott irdnyitas ala keriilt. Ennek a kdzpontositasnak a célja,
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hogy orszagos szinten egyesitse a hulladékgazdalkodasi szolgéltatasokat €s a rendszerben részt-
vevo szervezeteket.

Ez a veszélyes hulladékok esetében kiilondsen fontos, mivel ezek kezelése specialis szak-
értelmet ¢és infrastrukturat igényel. Ugyanakkor nem szabad eltekinteni att6l, hogy a rendszer
¢letbe 1épésével sulyosan korlatozodott a piaci szereplok versenyhelyzete, hiszen a MOHU
uralkodo szereplévé valt hulladékgazdalkodési piacon. Ez nem csak a versenybdl kiszorult val-
lalatok oldalardl meriilt fel, hiszen hazankban is, nagyon fontos a szabadpiaci helyzet fenntar-
tasa elkeriilve a monopolhelyzetet a piacon, mely teljes piaci részesedést jelent egy vallalat
szamara. Felmeril a kérdés, hogy a versenyhelyzet megtartdsa vagy egy egységes, mindenki
felett allo kozpontositott rendszer a fontosabb, amikor a veszélyes hulladékok kapcsan olyan
veszélyek is fennallnak, mint a sulyos kornyezetszennyezés, beleértve a talaj és csatornahaldzat
szennyezését. A valasz a rendszerben rejlik €és a benne szereplok véleményeire hagyatkozva
jutottam arra a megallapitasra, hogy az elmult egy év kdzpontositasa nem erdsitette meg a hul-
ladékgazdalkodas rendszerét, csak felboritott egy jol bevalt piaci szereplokkel tele tiizdelt rend-
szert, melynek ugyan nagy hianyossagai voltak, de a szakértelem minden esetben jelen volt a
szereplOk részérdl. Természetesen, amikor egy rendszer alapjaiban megborul, mindig akadnak
hibak, hidnyossagok és olyan befolyasol6 tényezdk, melyek minden oldalon okoznak fennaka-
dasokat, a probléma akkor all fenn, ha ezek megnehezitik a szektorban miik6do vallalatok min-
dennapjait €s a miikodésiiket veszélyeztetik oly modon, hogy az kihatdssal van a tarolasukra és
a szallitasukra. ,,4 piac szereplok helyzete a szallitas teriiletén nagyon nehéz, mert megsziintek
a szallitok a piacon, mert nem éri meg a szallitas a MOHU altal megkotott arakon, hiszen ,,nem
lehet minden iizlet zsiros” (Interji, 2024.). A MOHU altal teremtett monopol helyzet hatasara
fennall a veszélye annak, hogy ez jelentds hatassal lesz a piaci versenyre ¢és korlatozhatja a
versenyképességet a veszélyes hulladék szallitasi szektoraban. Ennek milyen hatésai lehetnek?
A szallitok kozotti verseny szinte megsziint, hiszen kdzpontositott arak Iéptek életbe. A mono-
polhelyzet miatt a kisebb szereplok helyzete meggyengiilhet, ami hosszabb tavon negativ ha-
tassal lehet €s van mar most is a szallitasi szolgéltatasok mindségére.

Természetesen egy ilyen friss koncesszié bdven rejthet magaban potencialt, hiszen egy
kdzpontositott és szigortian szabalyozott rendszer csokkentheti a kornyezeti karokat, javithatja
a hulladékkezelés mindségét és csokkentheti a kornyezetszennyezést. En magam is gy latom,
hogy a c€l néha szentesiti az eszkozt, a baj azzal van, hogy ez az eszkdz sulyosan sérti a piaci

szereplOket és a gazdasagi hatdsa is minimum kérddjeles a versenyhelyzet leszoritasa miatt.
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Egy ilyen ellentmondasos kdrnyezetben nagyon nehéz lesz a célokat teljesiteni, melyek kiak-
nazasara 35 éve lesz a MOHU-nak. Reméljiik az id6 képes lesz racafolni, a szakértdi, vallalko-

701 félelmekre.

4.7. PESTEL elemzés a piacot befolyasolo tényezék kontextusaban

Mivel a kutatas soran nem szamszer( adatokkal dolgoztam, mar a kezdetekor komolyan
elgondolkodtam azon, hogyan fogom bemutatni az eredményeket, és milyen modszerekkel
elemzem majd azokat. Ennek kapcsan mar koran felmertilt bennem a PESTEL elemzés leheto-
sége, amikor a lehetséges megkozelitéseket vizsgaltam. Ez kiilondsen azért tlint megfeleld mod-
szernek, mert a veszélyes hulladék szallitas piacra gyakorolt kiilsé tényezoket ezzel az elem-
zéssel tudom a legjobban, legegyszeriibben bemutatni és rendszerezni. A PESTEL elemzés le-
hetdséget ad arra, hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, kornyezeti €s jogi té-
nyezOk széles spektrumat, atfogd modon vizsgéljam, kiilonds tekintettel a dolgozatom kdzponti
elemeit képezd szabalyozasokra. Ezek ugyanis nemcsak politikai és gazdasagi szempontbol
vannak jelentds hatassal a piacra, hanem annak minden egyes aspektusara is kiterjednek, befo-
lyasolva a miikodést és a szallitast.

A PESTEL elemzés (4. dbra) vizudlis megjelenitését a LUCID program segitségével ké-
szitettem el. A sotétkeretezést azért alkalmaztam, hogy kiemeljem azokat a megéallapitasokat,
amelyekre a szabalyozasok jelentds hatast gyakorolnak és amelyek kozvetlentil befolyéasoljak a
vallalatok szallitasi tevékenységét. A vizsgalatom soran gyakran hallottam a vallalatok képvi-
sel6itdl, hogy rendkiviil szigoruan szabalyozott kdrnyezetben mitkddnek, ahol a hatésagok fo-
lyamatos ellendérzésekkel biztositjak a jogszabalyoknak torténd megfelelést. Ugyanakkor min-
den alkalommal hangsulyoztak azt is, hogy ez nem tekinthetd negativumnak, hiszen egy olyan
iparagban dolgoznak, ahol egy apro hiba is sulyos kornyezeti karokat okozhat, amelyek akar
hosszu tavon is jelentds hatast gyakorolhatnak a kornyezetre és a benne éldkre egyarant.

A veszélyes hulladék szallitasanak politikai és jogi helyzete Magyarorszagon Osszetett és szi-

gortan szabalyozott, a kutatasom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyarorszagon
a veszélyes hulladék szallitas alapvetden a szigort szabalyozasi kdrnyezeten és a kozpontositott

koncesszids rendszer miikodésén alapul.
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4. abra — A veszélyes hulladékok szillitas piacat befolydsolé tényez6k PESTEL elemzése.
Forrds: sajdat munka, 2024.

Magyarorszadgon a veszélyes hulladékok kezelését és szallitasat szigoruan szabalyozza a
hulladék torvény, amely meghatarozza a hulladékgazdalkodasi tevékenységek alapvetd fel-
tételeit, valamint hazank is kotelezOen alkalmazza az ADR nemzetkozi szabalyrendszerét.
2021-ben egy torvénymodositas soran hazankban a hulladékgazdalkodas jelentés atalakitason
ment keresztiil, amikor a MOHU koncesszios szerzédést kapott, melynek keretében az orszagos
hulladékgazdalkodas iranyitasat és felligyeletét teljes egészében atvette. Ez a koncesszid 1énye-
gében monopolhelyzetet teremtett a piacon, hiszen az allam centralizalta a hulladékgazdalkodas
folyamatat, igy a MOHU lett a meghatarozo szerepld. Ennek kdvetkeztében a kisebb hulladék-
szallito cégek piaci helyzete megneheziilt, mivel a MOHU hatérozza meg a szallitas és kezelés

feltételeit, illetve annak arazasat.
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Azt gondolom a fenti sorok is jol mutatjak, hogy milyen hatassal van a politikai kornyezet
a szektorra és a benne mitkddé vallalatokra, akik egy olyan kornyezetben kénytelenek a szaba-
lyoknak eleget tenni, mely kidolgozatlan és gazdasagilag élhetetlen a vallalatok szamara.
wAmire a MOHU létre jott, arra se jogszabalyi hattér, se infrastruktura nincs, de a miitkodése
mar egy éve életbe lepett megnehezitve a szektorban dolgozok életét és a folyamatot is.” (Interju,
2024.). A kiilonboz6 allami szervek, példaul a Kormanyhivatal és a Katasztrofavédelem rend-
szeresen ellendrzik a biztonsagi eldirasok betartasat, a hulladékok kezelését, valamint a veszé-
lyes aruk szallitasat. Ezek az ellendrzések garantaljak, hogy a szabalyozasoknak megfelel6en
torténjen a veszélyes hulladékok kezelése és szallitasa, minimalizalva ezzel a kdrnyezetre és az
emberek egészségére gyakorolt karos hatasokat. Egy stabil politikai kdrnyezet biztositana, hogy
a hazai jogszabalyok kovetkezetesek legyenek és a vallalatok hosszu tavon tervezhessék tevé-
kenységiiket, de sajnos ezt a jelenlegi helyzet nem teszi lehetévé. A veszélyes hulladék szalli-
tasdhoz kapcsolodo munkaerdkoltségek jelentds gazdasagi kihivasokat jelentenek a vallalatok
szamara, kiilondsen az ADR-jogositvannyal rendelkezd gépjarmiivezetok iranti magas kereslet
miatt.
A szakképzett munkaerd megtartasa koltséges, ami noveli a miikdodési kiadasokat, hiszen a ve-
szélyes hulladékok szallitasa jelentds biztonsagi kockazatokat rejt magaban. Ezért kiilondsen
fontos, hogy a vallalatok gondoskodjanak a dolgozok megfeleld képzésérdl és biztositsak a szi-
goru biztonsagi eldirasok betartasat, hiszen ez nem csak torvényi kotelezettségiik, hanem sajat
érdekiik is. A modern technolégiai vjitasok, példaul a digitalis nyomon kdvetési rendszerek,
valos idejli informacidkat biztositanak a szallitmanyok mozgasardl, igy novelve a szallitas biz-
tonsagat és hatékonysagat. E rendszerek segitségével csokkenthetdk a kockazatok, amelyek su-
lyos kornyezeti karokhoz vezethetnek. Természetesen ezekre a rendszerekre nagy sziikségiik
van a vallalatoknak, hiszen az ADR egyértelmlien meghatarozza a dokumentacié meglétét, va-
lamint a szallitasi folyamatban részvevok feleldsségi koreit. A kérnyezet megovasa érdekében
a fenntarthatosagi elvardsok novekvo jelentdsége egyre nagyobb nyomast helyez a véllalatokra,
hogy kornyezetbarat szallitadsi megoldasokat alkalmazzanak, példaul energiahatékony jarmii-
vek és technologiai jitasok révén. A fenntarthatdsag részeként a hulladékgazdalkodasi folya-
matokat ugy kell alakitani, hogy a veszélyes anyagok ujrahasznosithatok legyenek, vagy a le-
hetd legkisebb mértékben terheljék a kornyezetet. A szallitoknak szigoruan be kell tartaniuk a
vonatkoz6 nemzetkozi szabalyozasokat — ADR, CLP — hogy minimalizaljak a kdrnyezeti hata-
sokat. Ezek ugyanakkor novelik a vallalatok adminisztrativ terheit iS. Az id6jarasi tényezok,

mint példaul viharok, arvizek vagy extrém hémérsékletek, kozvetlen hatassal vannak a szallitasi
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miuveletek biztonsagara €s hatékonysagara, novelve a szallitas kockazatait. Ezért tovabbi 6vin-
tézkedések sziikségesek a szélsdséges idojarasi koriilmények kezelése érdekében. Mindezek
mellett a szigoru szabalyozési keretek megszegése sulyos szankcidkhoz vezethet, ezért a valla-
latoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk arra, hogy a szallitasi folyamat minden szakasza
megfeleljen a jogszabalyoknak, minimalizalva ezzel a kornyezeti €s egészségiigyi karok koc-
kéazatat.

A PESTEL elemzés alapjan egyértelmtien lathato, hogy a veszélyes hulladék szallitasi
piacat befolyasolo tényezok széles skalan mozognak, kezdve a politikai és jogi szabalyozasok-
tol egészen a gazdasagi ¢és technologiai kihivasokig. A szektor rendkiviil szigortian szabalyo-
zott, amely szamos kihivast és megfelelési kotelezettséget 16 a piaci szerepldkre. Ugyanakkor
a technologiai fejlesztések €s a fenntarthato szallitasi megoldasok bevezetése egyeldre nem ter-
jedt el széles korben, annak ellenére, hogy a tdrsadalom mar egyre nagyobb mértékben varja el
a kornyezetbarat megoldasok alkalmazasat. Az 0j technologidk bevezetése és a fejlesztések
végrehajtasa kiillondsen nehéz egy olyan gazdasagi és politikai kdrnyezetben, amelyet bizony-
talansag ¢és instabilitas jellemez. Az ingadozé gazdasagi feltételek €s a valtozo politikai szaba-
lyozasok megnehezitik a hosszi tavi tervezést és beruhazasokat. Igy a piaci szereplok szaméra
jelentds kihivast jelent az innovaciok végrehajtasa, mikdzben folyamatosan alkalmazkodniuk

kell a szabalyozoi kornyezethez és a fenntarthatosagi elvarasokhoz.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Amikor a t¢émémat meghataroztam csak abban voltam biztos, hogy ez az a szektor, mely-
nek mikodése valdoban érdekel és szivesen tarnam fel a benne rejld lehetdségeket.
A logisztikai teriilet mar 6nmagaban is egy hatalmas teriilet, de tgy gondoltam, hogy ezt egy
olyan specialis teriiletre koncentraltan szeretném vizsgalni, mely sziikiteni fogja majd a vizsga-
l6dasomat. Arra nem szamitottam, hogy a kutatas sordn ennek az ellenkezdjét fogom megta-
pasztalni, hiszen a veszélyes hulladékok szallitasa, amilyen elszeparalt szegmense a hulladé-
koknak olyan szerteagazd mind a szabalyozasi hatteret, mind a miikodést illetden. Ahogy egyre
jobban beledstam magam a témaba és a piacon miikddd vallalatokkal egyeztettem, tigy jottem
ra, hogy nem feltétleniil a lehetdségeket fogom vizsgalni, hanem annak a hianyat, sot a szek-
torban rejlé problémakat, melyekkel a részvevok nap, mint nap szembesiilnek.

Az ADR szabalyai alapvetden hatdrozzdk meg a veszélyes aruk €s azok hulladékainak
szallitdsara vonatkozo szabdlyokat, be nem tartdsuk pedig sulyos biintetést von maga utan, a
pénzbirsagtol, egészen a jarmi lefoglalasig. Szigoru kdvetelményeket allit fel a szallitas soran
hasznalt jarmivekre, a hulladék csomagolasaval és cimkézésével kapcsolatban, valamint meg-
hatarozzak a szallitok és gépjarmiivezetdk képzési eldirdsait. Mindez hozzéjarul a balesetek,
veszélyes aru kikertilések és egyéb kockazatok minimalizalasahoz, ezéltal védi az embereket
¢és a kornyezetet. A jogszabdlyok azonban nemcsak a biztonsagot szolgaljak, hanem nagyban
befolyésoljak a szallitasi folyamat szervezését és hatékonysagat is. Az engedélyek megszer-
zése, a veszélyes hulladékok nyomon kovetése €s a szallitasi dokumentacio elkészitése jelentds
adminisztrativ terhet jelent a vallalatok szamara, amely ndvelheti a koltségeket és lassithatja a
szallitasi folyamatokat.

Kutatdsom soran az elsddleges probléma, ami gyakorlatilag mar a személyes €s a triad
interjuk soran kdrvonalazodott bennem, az maga a hazai szabalyozas hianya és a hulladékkon-
cesszid megteremtésének a folyamata. Arra a kdvetkeztetésre jutottam az interjik soran, hogy
a hulladék koncesszi6 kidolgozatlanul szabalyozas nélkiil keriilt 1étrehozésra, a hozzaértd szak-
mai tudassal rendelkezd szakemberek és forumok bevonasa nélkiil. A koncesszi6 megfeleld
kidolgozottsagat eldsegitd infrastruktura, technikai és technoldgiai hattér, valamint a logisztikai
folyamatokat biztositd szallitasi ldncok nem keriiltek kidolgozasra. Nem tortént tarsadalmi
egyeztetés azokkal a tobb évtizedes multra visszatekintd véllalkozasokkal, amelyek a hulladék-
szallitashoz kapcsolddo feladatrendszer birtokaba voltak és esetleg a koncesszid kidolgozasat a

szakmai ismereteikkel segiteni tudtdk volna.
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A masodlagos probléma az altalam vizsgalt vallalatok szemsz6gébdl nézve, gy gondo-
lom, hogy a szabalyozasi rendszer feliilvizsgalata mellett, ujra kellene gondolni a jelenlegi hul-
ladék koncessziot is, mely alapjaiban hatdrozza meg a szallitdsra vonatkozo feltételeket. Nem
tett jot a szektornak, hogy az 01 rendszer monopdliumot hozott 1étre, hiszen a MOHU Zrt. kapta
meg a kizardlagos koncessziot a hulladékgytijtésre, szallitasra és kezelésre egyarant. Ezzel tu-
lajdonképpen az allam kizarta a kisebb piaci szerepldket, korlatozta a versenyt a szolgaltatok
korében, mely magaval hozta az egyik legnagyobb problémat, mely nem mas, mint a szabadpi-
aci lehetdségek csokkenése. Emellett szallitassal kapcsolatos kapacitas hiany 1épett fel, mellyel
a vallalatok folyamatosan kiizdenek, hiszen a kordbbi szolgaltatok helyett egy centralizalt rend-
szer jott 1étre, mely nyomott szallitasi koltség és a kapacitas hiany miatt nem képes elegendo
mennyiségli veszélyes hulladékot idében elszallitani. A korhazi veszélyes hulladékok esetében,
az 1d0 igazéan fontos tényezd, hiszen vannak olyan fert6z6 veszélyes hulladékok, melyeket ko-
telezd 24 oran beliil elszallitani, az adott intézménybdl.

A megoldasi javaslatom elsé 1épése egy szakmai bizottsag létrehozasa lenne, amely be-
vonna a logisztikai és hulladékkezelési szakteriiletek képviseldit, hogy a kiilonb6z6 szakteriile-
tek kozotti egyiittmiikodést tdimogassa. Emellett sziikséges a szallitast kivitelezd kisebb vallal-
kozasok bevonasa is, igy az 6 tapasztalatuk és kapacitasuk integralodhatna a rendszerbe, hoz-
zajarulva annak hatékonysagahoz. Tovabba torekedni kell a monopol helyzet kialakulasanak
elkertilésére €s a piaci verseny fenntartasara, ezzel biztositva, hogy a hulladékkezelési piac ne
valjon tulsdgosan kozpontositotta. Ezenkiviil k6zds szabalyozasi iranyelvek kidolgozasa is el-
engedhetetlen, amelyek segitenének a korabbi probléméak megismétlddésének elkertilésében.
Végezetiil fontos a kapacitasnoveld és tarolasi megoldasok integraldsa is, amely a logisztikai
lanc folyamatos és stabil miikodését biztositana.

A harmadik probléma, amely szintén szabalyozasi problémara vezethetd vissza, a veszé-
lyes aruk szallitasat szabalyoz6 ADR hidnyossagai. Az ADR elsdsorban a veszélyes aruk szal-
litdsat szabalyozza, nem pedig a vegyesen €s nagyon nehezen osztalyozhato veszélyes hulladé-
kokat. Hiszen ezek a hulladékok gyakran tobbféle anyag keverékei, amelyek pontos osztalyo-
zésa és kezelése sokkal nehezebb, mint ahogy azt az ADR meghatarozza. gy sokszor torténik
meg, hogy az ADR szigoru osztalyozasi rendszerei nem minden esetben alkalmazhatoak, igy a
felelosség a besorolast illetden a vallalatokon és a szakértékon van, az 6 tévedésiik okozhat egy
vallalatnak tobb millios karokat, vagy szakértelmiik segitheti a biztonsagos szallitast. Felmeriil
a kérdeés, hogy akkor hogyan is keriiltek a veszélyes hulladékok ezen szabalyozés hatélya ala?
A veszélyes hulladékok sok esetben hasonl6 tulajdonsagokkal rendelkeznek, mint az ADR altal

szabalyozott veszélyes aruk, hiszen lehetnek gytlékonyak, mérgezdek, vagy akar fertézoek is.
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Csak, hogy amig egy veszélyes aru esetében a szallitds soran, nem meriil fel, hogy az anyag
kémia reakciok hatdsara, akar megvaltoztathatja a fizikai tulajdonséagat, addig ez a veszélyes
hulladékok keletkezése soran eléfordulhat. Az ADR hulladékokra vonatkozo besorolési hia-
nyossagai tobb teriiletre is kiterjednek, hiszen a veszélyes hulladékok kezelése specialis isme-
retek igényel €s bar a szabalyozas egyértelmiien kiterjed a képzésre is, melyet kétévente frissi-
teni kell, mégsem fedi le a veszélyes hulladékok kezelésének specialis szempontjait.

Véleményem szerint ahhoz, hogy a veszélyes hulladékok szallitasa még biztonsagosabba
valjon elengedhetetlen az ADR szabalyozas kiegészitése specialis hulladékkezelési iranyelvek-
kel és szabalyozasokkal. Sziikség van olyan célzott iranymutatasra, amely figyelembe veszi a
veszélyes hulladék komplexitasat, fizikai tulajdonsagait és az ezekbdl eredd kihivasokat. Elso-
sorban sziikség van egy specialis szabalyzasra, amely kifejezetten a veszélyes hulladékokra vo-
natkozdan jon 1étre, mely az azonositds sordn figyelembe veszi a veszélyes hulladékok valto-
zatos Osszetételét €és sajatos kezelését. Ezen feliil olyan specidlis ismeretekkel kell kiegésziteni
a képzésre vonatkoz6 szabalyokat, melyek biztositjak, hogy a szallitasban résztvevok megis-
merjék a veszélyes hulladék szallitasaval kapcsolatos kihivasokat és eléirasokat, ezzel is no-
velve a biztonsagot és csokkentve a balesetek kockazatat a kozutakon.

A kutatdsom soran szamomra legszembetlinébb negyedik és egyben kardinalis probléma
a kommunikécié hidnya a hatdsagok ¢€s a hulladék szallitast végzd szakcégek kozott. A kom-
munikacié hidnyara tobb probléma is visszavezethetd, amely elsdsorban a mar korabban kifej-
tett téves jogértelmezésre, mind a hatosagi és feliigyeleti, mind az alkalmazoi oldalon egyarant
visszavezethetd. A téves jogértelmezések olykor téves szallitas végrehajtasat eredményezik.
Még mindig nem értiik el azt, hogy létrej6jjon egy kidolgozott forumrendszer, mind a hatosag,
mind a szakcégek kozott, amely a jogszabalyi eldirasok valtozasa soran egyértelmil irdanymuta-
tast adna a hatosagi és az alkalmazdi oldal szamara a jogszabalyi értelmezésben mind feliigye-
leti, mind alkalmazoi oldalon. Az dltalam vizsgalt kétévente valtozd ADR szabalyozés valtoza-
sainak szakmai forumokon térténé megvitatasa évek ota hianyzik a hulladék szallitasi szektor
munkatarsai részérdl, igy a szakcégek a sajat szervezésiikben probalnak meg a jogszabalyok
utvesztdjében ,,lavirozni” és megfelelni a hatdsagi elvardsoknak.

Véleményem szerint ilyen szakmai forumok, a hatosag altal kezdeményezett beszélgeté-
sek vagy utmutatok kiadasa hasznos tdmogatast nyujtana a szakcégek részére, mind a jogértel-
meze€s vagy éppen annak hidnyéra visszavezethetd problémak (pl.: veszélyes hulladékokbeso-

rol4dsa) megvitatasara €s hatosag altali irdnymutatasara.
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6. OSSZEGZES

A veszélyes hulladékok szallitasa kiemelten fontos teriilet, mivel ezek az anyagok poten-
cialis veszélyt jelentenek az emberi egészségre és a kornyezetre. E hulladékok kozott talalhatok
vegyi anyagok, ipari melléktermékek, mérgezd, gyulékony, korroziv vagy fert6z6 anyagok,
amelyek specialis kezelés nélkiil sulyos kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat hordozhatnak
mind az emberi egészség, mind a kornyezet szamara. A folyamat soran kulcsfontossagu a szi-
goru szabalyozasi keretek betartdsa, amely minimalizalhatja a potencidlis veszélyeket. Az eu-
ropai €s hazai szabalyozasok — példaul az ADR egyezmény — vilagos eldirasokat nyujtanak a
veszélyes hulladékok azonositasara, csomagolasara, cimkézésére €s szallitasara. A cél, hogy
minimalizaljak altaluk az esetleges balesetek vagy karos anyag kibocsatasok kockazatat, vala-
mint hogy a hulladékok biztonsagosan eljussanak a megfeleld kezelési vagy artalmatlanitasi
helyre. Erthetd, hogy ezen szabalyozasok betartasa elengedhetetlen a biztonsagos hulladékke-
zeléshez és széllitashoz egyardnt. A szakdolgozatomban bemutatdsra keriilt, hogy a szallitasi
lancot milyen erésen keretbe foglalja a szabalyozas meghatarozva minden egyes szerepldjének
— a telephelytdl a szalliton at a hulladékkezeldig — feleldsségi korét, valamint, hogy a szigort
szabalyozas betartdsa milyen fontos a kockéazatok csokkentésében. Az atfogo tervezés 1ényeges
szerepet jatszik abban, hogy a veszélyes hulladék szallitdsa megfeleljen a jogszabalyi eldira-
soknak, és a lehetd legbiztonsdgosabb legyen. A veszélyes hulladék szallitasakor alapvetd fon-
tossagu, hogy a hulladékokat olyan csomagoldsban helyezzék el, amely megakadalyozza a szi-
vargast vagy kiomlést, és a csomagolason egyértelmiien feltlintessék a hulladék veszélyességi
osztalyat, figyelmeztetd jelzésekkel egyiitt. A szallitasért felelds személyzetnek alapos képzé-
sen kell részt vennie, hogy tisztdban legyen a veszélyes anyagok tulajdonsagaival és az esetle-
ges vészhelyzetek kezelésének modjaival. Csak olyan jarmiivek hasznéalhatok a szallitas soran,
amelyek megfelelnek a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo eléirasoknak, és rendszeresen el-
lendrzés alatt allnak. Emellett elengedhetetlen a megfeleld engedélyek és dokumentacié meg-
1éte, amelyek lehetévé teszik a hulladék eredetének, tipusanak, mennyiségének és célallomasa-
nak nyomon kovetését.

A dolgozatomban igyekeztem bemutatni, hogy mennyire fontos a szabdlyozas és annak
megfeleld ismerete a szallitas sordn, de arra is ramutattam, hogy az ADR szabalyozas kétévente
torténd feliilvizsgalata és frissitése miatt a vallalatoknak folyamatosan alkalmazkodniuk kell az
yj eldirasokhoz, ami komoly anyagi és operativ kihivasokat eredményez. A rendszeres valtoza-
sok, 0j szallitasi kovetelményeket, biztonsagi eldirasokat és adminisztrativ feladatokat hozhat-

nak, amelyek jelentds koltségekkel és er6forras igénnyel jarhatnak. Tovabba stlyos problémat
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jelent a szallitasban, hogy a kdvetendd szabalyozasok nem specifikaltak a veszélyes hulladé-
kokra vonatkozdan, melynek kdvetkezménye lehet a nem megfeleld széllitds. Az ADR mellett
a koncesszios rendszer is jelentds hatassal van a piaci szereplokre, hiszen egy erds piaci kon-
centracidhoz vezetett ¢s sulyosan korlatozta a kisebb fuvarozassal foglalkozé vallalatok ver-
senyképességét csokkentve ezzel a szektorban mikodo és szallitasra alkalmas vallalatok sza-
mat.

Az interjuk elkészitése kulcsfontossagl szerepet jatszott a dolgozatomban, hiszen a ve-
sz¢lyes hulladékok szallitasanak témaja szamos specialis és gyakorlati tényez6t érint, amelyek
mélyebb megértést igényelnek. Az interjik révén elsé kézbdl szdrmazo informacidkat nyertem
az iparag szakért6itdl €s ezen teriileten dolgozoktol, mely lehetdvé tette a szabalyozasi, techno-
l6giai, és operativ folyamatok pontos feltarasat. Az interjuk hozzajarultak ahhoz is, hogy jobban
megérthessem a szallitds sordn felmeriild valds problémakat, kihivasokat és az ezekre adott
gyakorlati megoldéasokat. Ezen tilmenden az interjuk segitettek azonositani a munkafolyama-
tok biztonsagaval és kornyezetvédelmével kapcsolatos aggalyokat, valamint azt is, hogy a sza-
balyozasok hogyan valdsulnak meg a gyakorlatban. Az interjualanyok tapasztalatai és észrevé-
telei olyan gyakorlati ismeretekkel gazdagitottak a kutatdsomat, amelyek tudomanyos forrasok-
bol vagy szakirodalombol nem lettek volna szdmomra hozzaférhetdek, igy jelentésen hozza;ja-
rultak a dolgozatom tartalmanak hitelességéhez és relevanciajahoz, hiszen kdzvetlen betekin-
tést nyujtottak a veszélyes hulladékok szallitdsanak aktudlis helyzetébe, valamint a szakma

szakértdinek perspektivaiba.
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TARTALMI KIVONAT

Veszélyes hulladékok szallitasa a piaci szereplok és a szabalyozas tiikrében
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Kereskedelem ¢és marketing alapszak, BSc, levelez6 munkarend
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Belsé témavezetd: Dr. Mészaros Kornélia, egyetemi adjunktus, Magyar Agrar- és Elettudoma-

nyi Egyetem, Agréar-és Elelmiszergazdasagi Intézet

A veszélyes hulladékok szallitasa kiemelten fontos teriilet, mivel ezek az anyagok po-
tencialis vesz¢€lyt jelentenek az emberi egészségre és a kornyezetre. E hulladékok kozott talal-
hatok vegyi anyagok, ipari melléktermékek, mérgezd, gyulékony, korroziv vagy fert6z6 anya-
gok, amelyek specialis kezelés nélkiil sulyos kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat hordoz-
hatnak mind az emberi egészség, mind a kdrnyezet szamara. A folyamat soran kulcs-fontossagu
a szigoru szabalyozasi keretek betartdsa, amely minimalizalhatja a potencialis veszélyeket. Az
eurdpai és hazai szabalyozasok — példaul az ADR egyezmény — vildgos elé-irdsokat nytjtanak
a veszélyes hulladékok azonositasara, csomagolasara, cimkézésére €s szallitasara. A cél, hogy
minimalizaljak altaluk az esetleges balesetek vagy karos anyag ki-bocsatasok kockazatat, vala-
mint, hogy a hulladékok biztonsadgosan eljussanak a megfeleld kezelési vagy artalmatlanitasi
helyre. Ertheté, hogy ezen szabalyozasok betartisa elengedhetetlen a biztonsdgos hulladékke-
zeléshez és szallitashoz egyarant. A szakdolgozatomban bemutatasra kertilt, hogy a szallitasi
lancot milyen erdsen keretbe foglalja a szabalyozas meghatarozva minden egyes szerepldjének
— a telephelytdl a szalliton at a hulladékkezeldig — feleldsségi korét, valamint, hogy a szigoru
szabalyozas betartdsa milyen fontos a kockéazatok csokkentésében. Az atfogo tervezés 1ényeges
szerepet jatszik abban, hogy a veszélyes hulladék szallitasa megfeleljen a jogszabalyi eldira-
soknak, ¢és a lehetd legbiztonsdgosabb legyen. A veszélyes hulladék szallitasakor alapvetd fon-
tossagu, hogy a hulladékokat olyan csomagolasban helyezzék el, amely megakadalyozza a szi-
vargast vagy kiomlést, és a csomagolason egyértelmiien feltlintessék a hulladék veszélyességi
osztalyat, figyelmeztetd jelzésekkel egyiitt. A szallitadsért felelds személyzetnek alapos képzé-
sen kell részt vennie, hogy tisztdban legyen a veszélyes anyagok tulajdonsagaival és az esetle-
ges vészhelyzetek kezelésének modjaival. Csak olyan jarmiivek hasznéalhatok a szallitas soran,

amelyek megfelelnek a veszélyes aruk szallitasara vonatkozé eléirasoknak, és rendszeresen el-
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len6rzés alatt allnak. Emellett elengedhetetlen a megfeleld engedélyek és dokumentéacido meg-
1éte, amelyek lehetové teszik a hulladék eredetének, tipusanak, mennyiségének és célallomasa-
nak nyomon kovetését.

A dolgozatomban igyekeztem bemutatni, hogy mennyire fontos a szabalyozas és annak
megfeleld ismerete a szallitds soran, de arra is ramutattam, hogy az ADR szabalyozas két-
évente torténd feliilvizsgalata és frissitése miatt a vallalatoknak folyamatosan alkalmazkodniuk
kell az 1j eldirasokhoz, ami komoly anyagi ¢és operativ kihivasokat eredményez. A rendszeres
valtozasok, 1) szallitasi kovetelményeket, biztonsagi eldirasokat és adminisztrativ feladatokat
hozhatnak, amelyek jelentds koltségekkel és erdforras igénnyel jarhatnak. Tovabba stlyos
problémat jelent a széllitasban, hogy a kdvetendd szabalyozasok nem specifikaltak a veszélyes
hulladékokra vonatkozdan, melynek kovetkezménye lehet a nem megfeleld szallitas. Az ADR
mellett a koncesszios rendszer is jelentds hatdssal van a piaci szerepldkre, hiszen egy erds piaci
koncentracidhoz vezetett és sulyosan korlatozta a kisebb fuvarozéassal foglalkozé vallalatok
versenyképességét csokkentve ezzel a szektorban miikddo és szallitasra alkalmas vallalatok
szamat.

Az interjuk elkészitése kulcsfontossagu szerepet jatszott a dolgozatomban, hiszen a ve-
szélyes hulladékok szallitdsdnak témaja szamos specialis és gyakorlati tényez6t érint, amelyek
mélyebb megértést igényelnek. Az interjuk révén elsd kézbdl szarmazo6 informacidkat nyertem
az iparag szakértditdl €s ezen teriileten dolgozoktol, mely lehetdve tette a szabalyozasi, techno-
l6giai, és operativ folyamatok pontos feltarasat. Az interjuk hozzajarultak ahhoz is, hogy jobban
megérthessem a szallitds soran felmeriil¢ valds problémakat, kihivasokat és az ezekre adott
gyakorlati megoldasokat. Ezen tilmenden az interjik segitettek azonositani a munkafolyama-
tok biztonsagaval és kornyezetvédelmeével kapcsolatos aggalyokat, valamint azt is, hogy a sza-
balyozasok hogyan valdsulnak meg a gyakorlatban. Az interjualanyok tapasztalatai és észrevé-
telei olyan gyakorlati ismeretekkel gazdagitottdk a kutatasomat, amelyek tudomanyos forrasok-
bol vagy szakirodalombol nem lettek volna szamomra hozzaférhetdek, igy jelentdsen hozzaja-
rultak a dolgozatom tartalmanak hitelességéhez és relevanciajahoz, hiszen kdzvetlen betekin-
tést nyujtottak a veszélyes hulladékok szallitdsdnak aktualis helyzetébe, valamint a szakma

szakértdinek perspektivaiba.
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