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1. Bevezet0

A szakdolgozatom keretében a szervezeti ellendrzés, a magyar allamhéztartas, illetve
kiemelten az allamhdaztartdsi kiils6, valamint bels6 kontrollrendszer szakirodalmi
feldolgozason keresztiil torténé bemutatasa mellett el6zetesen meghatarozott kutatasi
hipotézisek, illetve kutatasi kérdés alapjan egy mind a kozfeladatellatasa, mind a feleldssége,
mind a gazdalkodasa, mind a szervezeti miikodése szempontjabol kiemeltnek, ugyanakkor
specialitasai folytan kissé sajatosnak is tekinthetd kozponti koltségvetési szerv, a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium bels6 kontrollrendszerének és az annak részét képez6
belsé ellendérzési rendszerének a vizsgalatat, illetve a hipotéziseket, illetve a kutatasi kérdést
megerdsitd, cafold, illetve megvalaszolo vizsgalatok lefolytatasat, valamint azok

eredményei 0sszegzését tliztem ki célul.

Az allamhéztartasi kontrollok témateriilete roppant nagy, igy nagy nehézséget okozott az
arany megtartdsa, ugy hogy a f6 vonalvezetésen tudjak haladni, ugyanakkor ne essek a talzo
részletezettség hibajaba, amit e teriileten, figyelemmel széleskori szabalyozottsagara,

gyakorlatara, résztvevdinek aktiv fejlesztd €s értelmezd munkdjara, konnyl elkdvetni.

Az allamhaztartasi kontrollok, illetve az azokbol 6sszallo komplex rendszer veliink ¢é1; mind
a kozigazgatas, mind az annak elemeit alkoto koltségvetési szervek szamdra athatjak a
miikédés mindennapjait, ugyanakkor ugy tapasztaltam, hogy a kozigazgatason kiviili vilag
szdmara ez a specidlis, széleskorli, részletezetten szabdlyozott eljarasi, funkciondlis és
kontroll rend(szer), nem utols6 sorban szemléletmod, valamint — kiilondsen annak részeként
— a rendszer aljan 1év6, de Ilényegében az elsG ellendrzési védvonalat képviseld
(koltségvetési) szervi belsd ellenérzés, annak miikodése, felépitése, funkcidi, logikdja és
Osszetettsége kevéssé ismert. Meg kell jegyezni, hogy a magyar allamhaztartasi
kontrollrendszer, annak minden elemével, kiils6 és belsé ellenérz6 szerveivel, funkcidjaval
az egyik legfontosabb k6zos allampolgari véddrendszeriink, hiszen a kdzpénzek, illetve a
kozvagyon felelds, hatékony, eredményes €s rendeltetésszerli felhasznalasanak ellendrzési
rendszereként, amennyiben jol miikodik, mindannyiunk kozos érdekeit, a jeleniinkh6z és a

jovonkhoz sziikséges kozos forrdsainkat védi.

Nekem az allamhaztartasi kontrollrendszerek koziil a mar oly sok szempontbol vizsgalt,

alapvetden erésen instrumentalis, mind eszkoztarat, mind gyakorlatat tekintve a klasszikus



nagy koltségvetési ellendrzést biztositd kiilsé ellendrzési rendszerek helyett a bels6
kontrollrendszer és annak is a “helyi, lokalis” szinten, alul mikodd rendszereként a
koltségvetési szervi belsé ellendrzés, illetve annak mukodése keltette fel, amelynek
felépiilését, terjedelmi keretek miatt alapvetd mitkodését, funkcionalitasat a Kiilgazdasagi €s

Kiiliigyminisztérium bels6 ellendrzési rendszerén keresztiil tekintettem at.

A kutatasom keretében két hipotézist €s egy kutatasi kérdést vizsgaltam, igy — hipotézisként
— azt, hogy a minisztérium éves ellendrzési tervei alapjan megallapithato-e, hogy a pénziigyi
tipusu ellendrzések vagy a pénziigyi, illetve szabélyszeriiségi vizsgélati részt is magaban
foglal6 rendszerellenérzések dominalnak-e a kozpénzekkel vald felelds gazdalkodds minél
sz¢lesebb kori kovetelményének érvényesitése keretében, valamint, hogy nagysagrendileg
aranyosan oszlanak-e meg az egyes ellendrzési vizsgalati tipusok az érintett vizsgalati

idészakban vagy van-e, amely tipus dominal.

A kutatasi kérdésem pedig az volt, hogy figyelemmel a belsd kontroll eldirdsokra és
kovetelményekre, megallapithatjuk-e azt, hogy a minisztérium belsé kontrollrendszere
megfeleléen mikddik, azaz az 6t kotelezd szint (elem) eldirasszertien jelen van-e és

mikodik?



2. Szakirodalmi attekintés

2.1. A szervezeti ellenOrzésrol altalaban

A gazdasagi ¢élet és a gazdalkodas megjelenésével egyidejlileg megjelent az igény az (elvart)
eredmények, a teljesités, a teljesitmény tiikrében torténd, visszacsatoldsszerli, reflexiv
vizsgalatara, mérésére, értékelésére, azaz annak ellendrzésére. Az ellendrzés fogalméanak
altalanos logikai meghatarozasabol is fakaddan ellenérzésnek tekintheté az a (legalabb)
dipolikus rendszer, amelynek egyik végpontjan az ellenérzés ala vont cselekményt (aktust)
elszenvedd (ellendrzott) és az ellendrzést, mint aktiv cselekményt végrehajtd (ellendrzo)
szerepel. A gazdasagi é€letben alkalmazott ellendrzés kialakuldsédnak feltétele, az anyagi
termelés megjelenése (eleinte a mezdgazdasagban, a késdbbiekben az ipari, majd a
szolgaltatd szektorban), illetve a tarsadalmi tulajdonviszonyok rendszerének kialakuldsa
volt. A tarsadalmi kozosségek és javak kialakulasaval fokozatosan megjelent az igény e
javak keletkezésének, elosztdsdnak, felhasznaldsdnak a kozosség érdekében torténd

ellenOrzésére is.

Az ellenérzés alapvetd funkcidja mindig valamilyen adott, akut allapot, illetdleg adott
helyzetbdl eldrelathatdéan bekovetkezd valtozas egybevetése valamilyen elére meghatarozott
vagy céltételezett kovetelményekkel, ami révén meghatarozott kovetkeztetések (értékelések)
levonhatova valnak. A kovetelmények lehetnek elézetesen rogzitettek, normativ jellegliek
(pl. szabalyrendszer, jogi vagy egyéb szabdlyozodi eldiras, elérendd érték, meghatarozott
konkrét cél, stb.), illetve lehetnek elére nem rogzitett elvaradsok (pl. tulajdonosi ellendrzés

korében a vallalati célkitiizések, piaci eredmények értékelése). (Kresalek, 2014)

Az ellendrzés mindig valamilyen cél vagy feladat lehetd leghatékonyabb megvaldsitasa
céljabol végzett olyan szisztematikus attekintd, elemzo, értékeld tevékenység, amely a
kovetelményekhez ¢és tényallapothoz viszonyitott, tovabbi intézkedésre alkalmas
megallapitdsok és javaslatok kialakitdsaval segiti eld a tervezés, szervezés és vezetés

hatékonyabb megvalositasat.

Az ellendrzés keretében:
e mar megvalosult vagy éppen most folyd folyamatokat, eseményeket, allapotok,

tényeket, koriilményeket, (mit?)



o vizsgalunk (elemziink), azaz vetiink 0ssze az eldzetesen meghatarozott célokkal
¢és/vagy elvekkel, szabalyokkal (hogyan? hova? merre?)
o ‘¢rtékelve tényszerlien a helyzetet vagy levonva beléle a konzekvencidkat és

megfogalmazva az esetleges javaslatokat (intézkedéseket).

Mas meghatarozasban az ellendrzés alapvetden ténymegallapitd és —€rtékeld, 6sszehasonlitod
(konkluzio megallapitd) és javaslattevo tevékenység, amelynek harom alapvetd eleme:

e avizsgalt tényallapot (helyzet) megismerése (feltaras),

e atényallapot (helyzet) kovetelményekhez valo viszonyitasa (elemzés)

e az esetleges eltérések alapvetd okainak a feltarasa (értékelés).

»Az ellendrzés célja fo célja: informacioszerzés (a tényhelyzetrol) és kikényszeritése a
kovetelmények betartasanak. Az ellendrzés feladata tehat a megvizsgalt tevekenységek
segitése, a kitiizott celok, feladatok megoldasat akadalyozo, korlatozo koriilmények,
tényezok megismerése, feltarasa, megelozése, a meghatarozott céloktdl eltérés okainak
feltardsa, kideritése, az esetlegesen megdllapitott hianyossagok kikiiszoboléséhez,

felszamoladsdhoz sziikséges javaslatok kialakitasa.” (Voros, 2008)

Az ellendrzés alapvetd részei, szintjei és tipusa

Az ellendrzés alapvetd részeiként meghatarozhatdé minden esetben : annak célja, targya,

modszere és rendszere.

A strukturalis tagolés vazlatos szintjei szerint az ellendrzési rendszerek:
e nemzetkozi ellendrzési rendszer(ek),
e curdpai unids ellenérzési rendszer(ek),
e nemzeti (allami) ellendrzési rendszer(ek),
o allamhaztartéasi (koltségvetési) ellendrzési alrendszere,
= kiilsé ellen6rzés,
= Dbelsé ellenérzés
o magangazdasag (vallalati) ellenérzési alrendszere,
= kiils6 ellenorzés,

= belsd ellenOrzés.



Az ellendrzés altalanos fobb tipusait, tagolasat és tipizalasat az alabbiakban foglalom
0ssze:

a) Az ellenérzés kovetelményei szerint lehet szabalyszeriiségi ellendrzés, teljesitmény
ellendrzés.

b) Tartalma, illetve fokusza szerint lehet pénziigyi (koltségvetési, gazdalkodasi, Szamviteli),
informatikai vagy egyéb szakteriileti / szakmai ellenérzés.

c¢) Targya szerint lehet atfogod ellendrzés, témavizsgalat, célvizsgalat, utdovizsgalat.

d) Az ellen6rz6 szerepkore / ellendrzés iranya alapjan lehet: kiilsé, belso.

e) Ellendrzés gyakorisaga szerint allando (folyamatos), idészakos / periddikus, esetenkénti.
) Az ellendrzés részletezettsége szerint lehet teljeskori (atfogd), mintavételes, probaszeri -
kivalasztason alapuld.

g) Az ellendrzés-szervezés szempontjabdl lehet horizontalis vagy vertikalis.

h) Vizsgalati formaja szerint lehet elévizsgalat, probavizsgalat, onellendrzés, kiegészitd
ellendrzés, rendszerellendrzés, teljesitményellendrzés, bizonyossagi, megbizhatosagi
ellendrzés.

(Blumné Ban — Vo6ros, 2010)

Az ellendrzésekkel szemben elvart altalanos kovetelmény az erdforrasok célzott,
rendszerezett felhasznalasat biztositd hatékonysag, illetve az eredményesség. Fontos
kovetelmény a bizonyossag elérése, azaz a megbizhatosag (validitas), egyuttal a befolyastol
mentes, fiiggetlen és objektiv értekelés. Az ellendrések kapcsan is altalanos kovetelmény,
hogy a raforditasokat meghaladé hozzéaadott értéket eredményezzenek, azaz a hasznossaguk

¢s hasznosulasuk magas legyen. (Fortvingler, 2022)

2.2. A magyar allamhaztartas elemei és rendszere

Az allamhaztartas elvalaszthatatlan a tarsadalmi 6nszervezddéstol €s az allam 1étrejottetol.
Az allamnak, amelynek alapvetéen védelmi, regulacios, szervezési, gazdalkodasi és
tarsadalom fenntartasahoz sziikséges szervezeti keretfeltételeknek a biztositdsara szolo
funkcioi vannak, az alapvetd gazdalkodasi funkcioi (kdvetelményei) keretében egyrészt hat
a gazdasagra, masrészt biztositja a tarsadalmi (&llami) fenntartdshoz sziikséges sajat
rendszerének, illetve folyamatainak a fenntartdsat és az chhez sziikséges (allami

gazdalkodasi, masképpen financialis) feltételek fennallasat, azaz az allamhéztarast.



A szakirodalmi megkozelités egyik altalanos tipizaldsa szerint az allamhaztartas (fogalma)

vizsgalhato feladat-, illetve szervezeti, valamint elszdmoldsi megkozelitésben:

A feladatalapu megkozelitesben az éallamhaztartds alatt értendé az allam mindazon
tevékenysége, azaz kozfeladatainak, illetéleg allami funcidinak ellatasa, amellyel az allam a
tarsadalom, illetve mind a koz-, mind a magangazdasagi viszonyaiban részt vesz, illetve
amelyek révén ezekre hat. Ez egy tdgabb megkozelités, amely alapvetden inkabb az allamot
a tarsadalmi-gazdasagi élet minden teriiletére athatd6 és hatast gyakorolni képes
szerepldjének tekinti. E felfogas nem valasztja el szigorian a modern kdltségvetési, illetve
gazdasag(fejlesztés)i allami, illetve korményzati funkciokat és — véleményem szerint — az
allam koltségvetési (fiskalis), illetve gazdasagi, gazdasagfejlesztési funkcionalitdsat is
sziikségteleniil 6sszemossa. Ezen megkdzelitéssel az dllamhaztartds 1ényegében az allam e
funkcidinak és az ezekhez rendelt financialis hattérnek egyiittese, amely sziikségteleniil tag
meghatarozast eredményez. A feladat alapu megkozelités egy pontosabb definicid kisérlet
szerint: ,,Az dllamhdztartdsi gazdalkodas részét képezi minden olyan tevékenység, amely az
dllamhaztartas vagyondt hasznositia, vagy amelyet folyo dllamhdztartdsi bevételekbol

finansziroznak.” (Havasi, 2019, 28. 0.)

A szervezeti megkozelités 1ényegesen sziikebb €s ezen megkdzelités alapjan az dllamhéztaras
alatt kizarolag az allam kozhatalmi, kozigazgatasi és kozszolgaltatasi funkcioit, egyuttal
kozfeladatai ellatasat biztosité allami intézményi szervezeti rendszerét, a kozigazgatés
pénziigyi (koltségvetési) gazdalkodasat, azaz az allami koltségvetési gazdalkodast és az

allami vagyonnal valo gazdalkodast kell értentink.

A klasszikus kettds dichotémia mellett van még az Un. elszamolasi tipusi megkozelités,
amely az allamhéztartast tisztdn pénziigyi, a bevételi €s a kiadasi oldal szembeallitasat

lehet6vé tevo rendszerként hatarozza meg. (Csanyi R. et alia, 2018)

Az elméleti kitekintés utan 9sszességében megallapithatd, hogy az dllamhaztartas és annak
kialakuldsa elvalasztathatlan az allami funkcioktol, egyuttal lényege az e funkcidokhoz
sziikséges kozpénzek rendelkezésre allasa, biztositdsa és a nyomon kdvethetdsége, azaz a
kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas, amely biztositja végsd soron a kdzpénzek, illetve a

kozvagyon védelmét. (Kolozsi, 2019)



Az é4llamhaztartas pontos hazai meghatarozasat az allamhdztartasrol szol6 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) adja, amely szerint ,.az dllamhdztartis a kozfeladatok
ellatasanak egységes szervezeti, tervezesi, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi,

adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok szerint miikédo rendszere.” [2. §]

A magyar allamhaztartasi rendszer, figyelemmel az Aht. eldirdsaira is, kozponti és
onkormanyzati alrendszerekbdl all, amelynek a részeit (elemeit) az alabbiakban foglalom
0ssze:

Kozponti alrendszer

a) az allam,

b) a kdzponti koltségvetési szervek (azaz az allamigazgatas)

C) a térvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletek, és

d) a ¢) pont szerinti koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szervek.

Onkormanyzati alrendszer

a) a helyi 6nkormanyzatok,

b) a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok €s az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok,

c) a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény €s a
nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény szerint létrehozott tarsuldsok,
valamint a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél szo6ld torvény alapjan létrejott
tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok,

d) a térségi fejlesztési tandcsok €s

e) az a)-d) pontban foglaltak altal iranyitott koltségvetési szervek.

A magyar allamhaztartasi rendszer a kozponti koltségvetésen keresztiil realizalodik. A
magyar allamhaztartds kozponti, illetve Onkormanyzati alrendszerét képezd elemek
(szervek, szervezetek) miikodéséhez (kozfeladataik ellatasahoz) sziikséges pénziigyi-
koltségvetési fedezetet a kozponti kdltségvetés keretében allapitjak meg. A magyar kdzponti
koltségvetés bevétel, illetve kiadas szemléletii, lehetdveé téve mind a targyévi, mind a tobbévi
koltségvetések Osszehasonlithatosagat. A koltségvetési év targyév januar 1-jétél targyév
december 31. napjaig szol. A koltségvetés tervezését az allamhaztartasért felelds
miniszterként (a pénziigyminiszter) iranyitasaval a minisztériumok és a koltségvetési
torvény mellékletében nevesitett szervezetek (fejezetek) latjak el. A koltségvetési torvény

tervezetét a Kormany nyujtja be az Orszaggytilés elé, amely azt az adott év december végeéig
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fogadja el. Az adott év koltségvetésének végrehajtasarol a minisztériumok (és a fejezetek) a

zarszamadas keretében szamolnak be. (NAV APBE 1., 2019)

2.3. A magyar allamhaztartasi ellenérzési és kontrollrendszer

A kozpénzekkel valé gazdalkodas elvalaszthatatlan a gazdalkodds nyomon
kovethetdségétol, illetve a szamonkérhetdségtol. Az allam bevételeinek, illetve kiadasainak,
igy lényegében mindannyiunk ko6zos pénzének, illetve vagyondnak a felhaszndldsa, annak
szabalyos mivolta, célhozkotottsége, sziikségszeriisége, indokoltsaga, azaz az allami
kozpénz-gazdalkodas szabdlyszerliségének, eredményességének ¢s hatékonysaganak
vizsgalata és vizsgalhatosdga mar a kezdektdl fennalldé igénye a tarsadalomnak és az
allampolgarok oOsszeségének. Altaldanosan megéllapithatd, hogy a tarsadalomnak, a
”koznek” az allam felé megfogalmazott ezen igénye azdta all fennall, amidta az allam —
elsédlegesen — az allampolgaroktol kiilonb6z6 cimeken beszedett (kdz)bevetételekbdl tartja
fenn miikodését, intézményrendszerét, illetve a k6z szamara biztositott szolgaltatasokat. Ez
azonban nem valaszhatd el a nyilvanossagtdl, a transzparenciatol, alapvetéen az
allampolgari (polgari) jogok kiteljesedésétdl, azaz a parlamenterizmustol (népfelség
elvétdl), illetve a modern jogallami allamrendszert6l. Mindez nem biztosithatd a megfeleld
kontrolleszk6zdk €s kontrollrendszer nélkiil, amelyek lehetdve teszik a kozpénzekkel, illetve
tagabb értelemben a kozvagyon ellendrzését. Ezen ellendrzési rendszert, annak kereteit, az
ebben érintettek jogait és kotelezettségeit jogszabalyokban rogzitetten koteles az allam
meghatdrozni és az ezt biztositd intézményrendszert fenntartani és miikddtetni. Az
allamhdztartas ellendrzési célja részben a tarsadalmi elvarhatdsagbol (kiilsé koriilmény),
részben a transzparencia, a megalapozottsag és a szakszeriiség iranti igénybol (belsé

koriilmény) fakad, amit Magyarorszag Alaptorvénye is rogzit.

A magyar allamhéztartasi ellendrzés gyokerei a rendszervaltas iddszakara nyulnak vissza,
az Allami Szamvevdszék megalapitisaval, majd az elsd allamhéztartasi torvény, az 1992.
évi XXXVIIL torvény elfogadasaval. Ezen elsd 4llamhaztartasi torvény preambulumaban
mar deklaraltak azon célkitlizést, hogy a torvény elfogadasara annak érdekében keriilt sor,
hogy az allamhaztartdsi rendszer (rendszervaltas utani) Gjraszabalyozasaval eldsegitsék az
allamhaztartds kivanatos pénziigyi egyensulyat, tovabba erdsitsék a jogallamisag

megteremtését, valamint az allami feladatvallalast meghataroz6 kozmegegyezésen nyugvo
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Uj torvény kiadasat. A torvényalkozo célja volt, hogy a kdzpénzekkel valod hatékony és
ellendrizhetd gazdalkodas garancidi végre teljeskorlien megteremtésre Kkeriiljenek,
érvényesitve a teljesség, a részletesség, a valodisag, az egységesség, az attekinthetdség €s a
nyilvanossag alapelvét, amely a korabbi, rendszervaltas eldtti idoszakban teljeskoriien nem
volt a koltségvetési gazdalkodasra jellemzd. Ezt kovetéen az Orszaggyilés 1990-es évek
elején tobbszor modositotta az elsd Aht.-t, egyuttal a jogallami rendszer kiépitése keretében
atszervezésre kerliltek a nagy allami pénzalapok (tarsadalombiztositési, egészségbiztositasi),
megkezd6dott a privatizacio, kiépiiltek a modern, demokratikus piac, illetve magangazdasag
intézményei, egyuttal a koltségvetési szektorban a kilencvenes évek végén - az addig
decentralizaltabban mikodé allamkincstari feladatellatast 6sszevonva €s kdzpontositva -

létrehozték a kincstari szakigazgatas kozponti szerveként a Magyar Allamkincstart is.

A kormanyzati, illetve az akkori szOhasznalat szerint még koltségvetési szervi belsd
ellendrzési feladatok, eljarasok, funkciok és a kapcsolodd intézményrendszer meglehetdsen
gyerekcipdben jart, egyuttal elnagyolt volt, minddssze par, rovid jogi rendelkezés
vonatkozott rd. Az eurdpai unids csatlakozasi targyaldsok azonban sziikségessé tették, hogy
Magyaroszag megerdsitse az allamhaztartasi kontrollrendszert, annak intézményi, jogi és
eszkozrendszerét, amely elsddlegesen a Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete (Institute
of Internal Auditors, IIA) altal kiadott belsd ellendrzési szakmai standardok, illetve az
Eurdpai Unio szakszerveinek az ajanldsai és modszertani itmutatdsai alapjan torténtek meg.
Ennek részeként kertilt kialakitasra az elsé magyar allamhaztartasi, illetve belsé ellendrzési
szakmai gyakorlatok (szakmai standardok), majd ezt kovetden keriilt sor ezek fokozatos,
szisztematikus bevezetése mellett, eldszor az 6nkéntes (kormanyzati - szervi szintii) vallalas
¢s adaptalas, majd késébb jogszabalyi kotelezés alapjan az allamhaztartasi-, illetve a bels6
ellendrzés (végiil ma ismert) hazai rendjének és rendszerének kiépitésére, amelyben jelentds
valtozast a 2010-es évek elejére nemzetkozi szinten kialakitasra kertilt kontrollszemléletii
ellendrzési rend(szerek) megjelenése, majd hazai atvétele és a gyakorlatba torténd atiiltetése
jelentett. Ezek részeként, illetve ezen 0j megkozelitési mod keretében — megjegyzendo,
vilagszinten is - a korabban erdsen pénziigyi, koltségvetési szemléletetii ellendrzést
felvaltotta a kozpénzzel gazdalkodo koltségvetési szervek miikodésére (feladatellatisara),
annak  folyamataira, mukodési eredményességiiket  biztositd  céljaikra, azok
megvalosulasanak eredményességére, azaz a teljesitmény vizsgalatara, illetve ezek alkotta
egységre iranyul6 ellendrzési megkozelitésére €piild, a tevékenységek, folyamatok, célok

egységét a vizsgalat kozéppontjaba helyezé kontroll-szempontt vizsgalati megkozelités.
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Ennek egyik legjelentdsebb modellrendszere a Treadway Bizottsdg Szponzorald
Szervezeteinek Bizottsaga (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission; COSO) altal a maganszektor vallalati bels6 ellenérzési (internal audit)
tevékenységének hatékonyabb ellatasara, egyuttal a tulajdonosi szemléletii, felelds vallalati
feliigyelet és iranyitas elOsegitésére szolgald modszertani ajanlasa és vizsgalati modellje,
azaz a koznyelvben COSO-modellként elhiresiilt kontrollrendszeri értékelési modell, amely
adott ellendrzott szerv (cég) miikodését, tevékenységei ellatasat, folyamatait, annak elemeit,
funkcioit, eredményességre hato faktorait, azaz a szerv (cég) bels6 kornyezetét és a red hato

kiils6 — els6dlegesen szabalyozasi €s kockazati kornyezetet —egységes egészként kezelte.

A COSO modell ujszerlisége — tobbek kozott — abban allt, hogy a komplex, a vezetdi
(tulajdonosi) timogatas mellett, szakitva a korabbi, kizardlag csak egyes elemeket, igy pl.
divizidkat, adott munkavallalokat, azaz szervezeti egységeket és egyéneket, azok
tevékenységét — sokszor fragmentaltan, az Osszeképet Ossze nem allitva - vizsgald
ellendrzési szemlélettel és modszertannal, ennek alkalmazédsaval a vallalat folyamatait és
azokhoz kapcsolddoan a vallalati miikodés egyes elemeit, egyuttal a miikddés teljességének
attekintését és értékelését tette lehetéve, amely a vallalat komplex egészének a vizsgélatara

alkalmas ellendrzési rendszert eredményezett. (Moeller, 2013)

A COSO modell a belsé kontroll elemeiként 6t — alapvetd - pillért allapitott meg:

1. a szabalyozasi kornyeztet (bels6-kiilsd), azaz a kontrollkdrnyezetet,

2. a tevékenységek eldirasszertl, illetve hatékony, eredményes megvalositast veszélyeztetd
vagy potencidisan akadalyozé tényezdket, azaz a kockazatokat

3. a szabdlyszerli, hatékony és eredményes szervezeti mitkodést eldsegitd és az ezt gatld
helyzet felismerését, egyuttal a sziikséges beavatkozasok megtételét lehetové tévo belsod
kontrollrendszert

4. az informdcios, belsd és kiilsé kommunikacids tényezdket (rendszert) és

5. a folyamatos nyomonkdvetést biztositd belsd monitoring rendszert.
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kontrolltevékenységek

€
1. abra - A COSO keretrendszer (COSO-modell) elemei, pillérei és vetiiletei
(forras: Kerezsi, 2019)

Ezen alapelvek és az altaluk alkotott lényegében a mai magyar allamhéztartasi és
koltségvetési szervi belsd ellenérzési €s kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) kiadasaval rendszerszinten, kotelezéen alkalmazandod,

teljesen Uj és modern rendszerszemléleti ellendrzést honositott meg.

2.4. Az allamhaztartasi kontrollok és kontrollkornyezet

Az éllamhaztartasi gazdalkodas egyik alapvetd sziikséglete, hogy a végrehajtas mellett a
kozponti, azaz a koltségvetési szerveken tilmutaté kontrollt és ellendrzést is biztositani
szlikséges. A koOzponti allamhaztartasi kontroll, illetleg ellendrzés alapvetd elveit és
kovetelményeit az Aht., illetve annak végrehajtasi rendeleteként az Avr. tartalmazza, amely
kovetelmények altalanosan érvényesiilnek a koltségvetési gazdalkodas soran. Az Aht.
meghatdrozasa szerint ,az dllamhaztartasi  kontrollok célja az allamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszert, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkoddas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerti

teljesitésének biztositdsa.” [Aht. 61. § (1) bekezdés]
Az allamhaztartasi kontrollrendszer alanya minden koltségvetési forrasbol gazdalkodo,
illetve nemzeti vagyont kezeld koltségvetési szerv, illetve erre jogosult szervezeti entitas. A

kozponti szintll, a kozigazgatas tobb szintjén €s szervezetén keresztiil hato ellendrzési rend
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¢s -rendszer elengedhetetleniil sziikséges a szdmonkérhetdség, az Osszemérhetdség, a
szabalyszerliség vizsgalatdhoz, a végrehajtds megfeleldségének nyomon kovetéséhez,
lényegében a kozpénzekkel, illetve a nemzeti vagyonnal (kézvagyonnal) valé felelds,
hatékony, célhoz kotott és eredményes gazdalkodashoz. ,,4z dllamhaztartasi kontrollok célja
az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal térténd szabalyszerii, gazdasdgos,
hatékony és eredményes gazdalkodds biztositasa. A kontrollok az Allami Szamvevészék dltal
végzett kiilsé ellenorzés, a kormanyzati ellendrzés és az allamhdaztartasi belso

kontrollrendszer miitkodtetésével valosulnak meg.” [(Kolozsi, 2019, 65. 0.)]

Kontrollnak tekinthetiink minden olyan eldirast, szabalyt, alkalmazanddé eszkodzt vagy
tevékenységet, ami noveli az esélyét annak, hogy a (koz)pénzeket az allamhaztartés
mitkodése soran az elézetesen meghatarozott célok megvalosulasat jelenté eredmények

elérése érdekében — szabalszertien, hatékonyan és eredményesen — hasznaljak fel.

Az allamhdztartasi kontrollok:

a) az ellendrzd szervek altal kifejtett ellendrzési tevékenységen, illetve

b) a mikddésiikhoz, feladatellatdsukhoz kozpénzt hasznald szervek sajat kontrollfunkcidin
¢és tevékenységein keresztiil

a magyar allamhdaztartds mindhdrom alrendszerén keresztiil megvalositva kell, hogy

hassanak, miikddjenek és érvényesiiljenek.

A magyar allamhaztartasi kontroll-, illetve ezaltal ez ellendrzési rendszer harom egymasra
épiild, a kozpénzzel gazdalkodo koltségvetési szervi szint szempontjabol két kiilso, illetve

egy belsé (intern) szintbdl all az alabbiak szerint:

I. A torvényhozoi (orszdaggyiilési) szintii kontroll / ellendrzési rendszer, amely kormanyzaton
kiviili, kizarolag az Orszaggytilésnek aldrendelt Allami Szdmvevészéken keresztiil
megvalosulo kiilso ellendrzési rendszer

Il. A kormanyzati szintii kontroll / ellendrzési (kiilsé) rendszer és annak szerve(i), valamint
1. A kéltségvetési szervi szintii (belsd) kontroll / ellendrzési (Aht., illetve Bkr. szerinti)

belsd ellendrzési rendszer

Az allamhdéztartds mindhdrom szintjén keresztiil hatd kontrollrendszer célja a kozpénzekkel

¢és a kozvagyonnal vald eredményes, hatékony ¢€s elsédlegesen szabalyszerti gazdalkodas
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kovetelménye ellendrizhetOségének biztositasa a koltségvetési forrast miikodésiikre,
feladataik ellatasara fordito koltségvetési szervek vonatkozasaban, a kozérdek védelmében.
Az ellendrzési tipusi kontroll funkcion til ezen tobbszintli rendszer eldsegiti a
nyomonkovethetdséget, a beszamolasi, elszdmolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek
kontrollalt, feliigyelt teljesitését, az egységes nyilvantartasi és adatbazisok rendelkezésre

allasat.

[ misodktsamivons

ESZKOZ: az elsd, misodik és harmadik védelmi vonal kdzstti k 1. dazer é3 k Sci6 erbsité lamint a h dix
wvédelmi vonal tandcsadd szerepe, amely hozzdjirul az elss és misodik vonal erSsitéséher.

2. abra — Az allamhaztartas ellendrzés harmas védelmi vonala

(Forras: Benedek, 2020 et. ASZ jelentés)

2.4.1. A torvényhozéi szintli ellendrzési rendszer

A torvényhozoi (orszaggytilési) szintl ellendrzési rendszernek az alapjat a kizéarolag az
Orszaggyiilés ala rendelt Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) tevékenysége és
miikodése képezi. Az Aht. rogziti, hogy ,,4z dllamhdztartds kiilsé ellendrzésével kapesolatos
feladatokat az Allami Szamvevészék latia el. Az Allami Szémvevészék ellendrzési
tevékenységének korlatozasa nélkiil e torvényben meghatarozott esetben kiilso ellenorzést a

kincstar is végezhet.” [61. § (2) bekezdés]
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Az ASZ az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: ASZ
torvény) szerint ,,az Orszaggytilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenorzo szerve, amely az
Orszdggyiilésnek aldrendelve ldtia el feladatdt. Az Allami Szdmvevészék jogdlldsdt és

hataskorét az Alaptorvény és e torvény hatdarozza meg.”

Az Alaptorvényben foglaltak alapjan az ASZ az ellendrzéseit torvényességi, célszertiségi és
eredményességi szempontok szerint koteles végezni, elndkét az Orszaggytilés kétharmados
szavazassal tizenkét évre valasztja meg. Az ASZ — elnokén keresztiil — koteles évente
beszamolni az Orszaggyiilésnek. Az ASZ fontossagat mutatja, hogy az ASZ elnoke az

Alaptorvény rendelkezései szerint a Koltségvetési Tanacsnak is kotelezden a tagja.

Az ASZ tevékenységét éves ellendrzési terv alapjan végzi, amelyet az elndk beterjesztésére

az Orszaggyiilés fogad el. Az egyes feladatkoreit az ASZ torvény tartalmazza részletesen.

Az ASZ a hivatalos honlapjin folyamatosan és kotelezden kozzéteszi jelentéseit,
tanulmanyait, Szakmai anyagait és Utmutatoit, ezzel is segitve az ellendrzott szerveknek a

miikodését.

2.4.2. A kormanyzati szintii ellenérzési rendszer

Az Aht. alapjan az allamhaztartas kormanyzati szintii ellendrzése a kormanyzati ellendrzési
szerv, az eurOpai tdmogatasokat auditadld szerv és a kincstar altal valosul meg. [61. § (3)
bekezdés]. Ennek alapjan az allamhdaztartds korményzati szintli ellendrzését harom szerv, —
elsddlegesen — a Korményzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI), az eurdpai unios
forrasok tekintetében az Eurdpai Tamogatasokat Auditaldé Fdigazgatosag (a tovabbiakban:

EUTAF) és a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: MAK) latja el.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

A KEHI a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol szolo 355/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: KEHI rendelet) alapjan miikodo, az altalanos politikai koordinacidért felelds

miniszter iranyitasa ald tartozo, kozponti hivatalként miikodd — a Kormany iranyitasa alatt
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alloé — kozponti koltségvetési szerv. A KEHI alapfeladataként ellatja a kormanyzati szintl
ellendrzéseket, amelynek meghatérozasa a KEHI rendelet 5. §-a szerint ,,az ellendrzétt szerv
szervezetétol fiiggetleniil mitkodo, elsosorban a kézpénzek felhasznalasat, a nemzeti
vagyonnal valo gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és
eredmeényes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levono és

Jjavaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tanacsado tevekenység.”

A KEHI egyes feladatkoreit részletesen a KEHI rendelet tartalmazza.

Az Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag (a tovabbiakban. EUTAF) koltségvetési
szerv, autondom allamigazgatasi szerv, amely mintegy 13 éve mikodik. Alapfeladata az
eurdpai unids, valamint a nemzetkozi forrasbol szarmazo tamogatasok, palyazati pénzek
kezelésének, felhasznalasanak ellendrzése. Az EUTAF a két- vagy tobbszintii ellendrzési
rendszerben a masodik szinten helyezkedik el, azaz 1ényegében az (elsé szintil)
ellendrzéseket végzd ellendrzd szerveket, azok szabalyszeri miikodését, folyamatait és
eljarasait ellendrzi, amely tevékenységbdl (ellenérz6k megfeleldségének ellendrzése és

biztositdsa) szarmazik a megnevezése is (1d. audit).

Jogallasat, feladat- ¢és hataskoreit, amelyek korabban az Aht.-ban voltak rogzitve, a tavalyi
évben kiilon toérvényben az Europai Tamogatdsokat Auditalo Foigazgatosagrol és a
kondicionalitasi eljards eredményes lezarasa érdekében az Europai Bizottsag kérésére
elfogadott egyes torvények modositasarol szo16 2022. évi XLIV. torvény (a tovabbiakban:

EUTAF torvény) allapitottak meg, ezzel is biztositva a fiiggetlenségét.

Az EUTAF torvény 3. §-a szerint az EUTAF feladatkorében ellatja a torvényben taxative
meghatarozott eurdpai unidés ¢és nemzetkdzi forrdsokbdl (programokbol, alapokbol)
biztositott tdmogatasok tekintetében az ellenérzési hatdsagi, audithatosagi és auditszervi
feladatokat, valamint az egyéb eurOpai unids és nemzetkozi tamogatdsok ellendrzési

feladatait.

A Magyar Allamkincstar (ellendrzési feladatkérében)
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A Magyar Allamkincstar az allamhdztartdsi belsé kontrollkérnyezet fontos eleme, amelynek
tevékenysége a koltségvetés végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaban folyamatba épitett
kontrollokat testesit meg, valamint egyes tamogatdsi formadkhoz kapcsolodva utolagos
ellenorzeseket végez. A Kincstar kiildetése a kozpénzek takarékos, atlathato és ellenorzott
felhaszndalasanak hatékony tamogatasa.” is megvalosit.” (Vértesy, 2012, 12. 0.) A kincstar
elsddlegesen a kozponti koltségvetésbdl szarmazo kifizetéseket és utaldsokat kezeld, illetve
nyilvantarto, tovabba a kincstari monitoring rendszert iizemeltetd és feliigyeld kézponti
szervként — a folyamatba épitett, szabalyszertiségi ellendrzés keretében -, illetve mint igazolo
hat6sag, az eurdpai unids forrasbol megvaldsitott projektek koltségvetési felhasznalasa
tekintetében latja el ellendrzési funkcioit, tovabba az Aht. szerint — direkt - ellendrzési
jogkore a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi 0nkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
¢s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

b) az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

C) az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos dsszképének

vizsgalatara terjed ki.

2.4.3. Az éllamhaztartéasi belsé kontrollrendszer és a koltségvetési szervi belsd ellendrzés

attekintése

Az allamhéztartasi belsé kontrollrendszerre vonatkozo szabalyokat az Aht., végrehajtési
rendeleteként az Avr., illetve a Bkr. hatirozzdk meg jogszabalyi, illetve kozponti
modszertani  szinten az allamhaztartasért vald felelosségi  korében eljarva a
pénziigyminiszter altal — a belsd ellendrzés nemzetkdzi standardjaira tekintettel kiadott —
utmutatok és egyéb ellendrzési szakmai anyagok hatarozzak meg, illetve alkotjak. A belsd

kontrollrendszer a koltségvetési szervi, azaz a legalso szinten kell, hogy miikodjon és hasson.

Erdemes azonban attekinteni elézetesen, hogy mit is értiink belsé kontrollok, illetve a belsé

kontrollrendszer alatt?
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A belso kontrollrendszer lényege, hogy a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkozekent,
magdadban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai
eléréséhez. A célok elérését akadalyozo eseményeket pedig megelozze vagy feltarja és
korrigalja. Azonban a kéltségvetési szerv vezetdjének dontésén mulik, hogy a standardoknak
a szabalyzatok kialakitisara vonatkozo ajanlasainak a mar meglévé szabalyzatok
felhasznalasaval, esetleges korszertisitésével milyen modon, formaban és tartalommal tesz

eleget.” [forras: internet - A hazai allamhaztartasi belsé kontroll rendszer bemutatasa]

Mas meghatarozasban: A kozpénzekbdl miikodo koltségvetési szervek elsé szamu, felelosé
vezetdinek, illetve a szerv gazdalkodasaért felelds gazdasagi vezetoknek a feleldssége, hogy
az adott koltségvetési szerv a koltségvetési forrasaival vald gazdalkodasi rend keretében
olyan szabalyozott, folyamat- és nyomvonal alapu eljarasrendet miikddtessenek, amelyek
teljeskoriien biztositjak a kozpénzek szabalyszerii felhasznalasat, a felelds gazdalkodast, a
hatékonysagot és eredményességet a rendeltetésszerli forrasfelhaszndlds soran, biztositsak a
pénziigyi, szamviteli (egylittesen koltségvetési) nyilvantartdsok ¢és adatbéazisok
megfelel6ségét, valamint mindezeken keresztiil hatva a szerv intézményi szintli mikodési —
funkcionalis, valamint szakmai — szakpolitikai operativ szintii, valamint a kormanyzati
szinten meghatarozott célokhoz igazodo, atfogd és legalabb kozéptava stratégiai szintli

céljainak az elérését.

A belso kontrollrendszert egy nagyobb rendszernek tekinthetjiik, amely magaban foglal
minden belsd kontroll tevékenységet, igy legalabbis

- a folyamatalapu szinten feltérképezett és szervezett miikodést és miikodtetést,

- a folyamatba épitett (integralt) kontrollokat,

- a vezetdi szintli ellendrzést és

- a flggetlen, csak a szerv vezetdjének alarendelt belso ellendrzést is, egyuttal

mindezeket atfogja a koltségvetési szerv vezetdje altal — kotelezden — miikddtetendd

intézményi (szervezeti) belsé kontrollrendszer.

A komplex, integralt bels6 kontrollrendszer szervezeten beliili létrehozasdhoz ¢és
miikddtetéséhez kapcsolodoan a koltségvetési szerv vezetdje, mint a Bkr. alapjan kotelezett,
illetve felelds - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,
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b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert, és

e) nyomon kovetési rendszert (monitoring)

koteles kialakitani, miikddtetni és folyamatosan fejleszteni.

(Amint lathato, a hazai belsé kontrollrendszer a COSO modell alapjan all6 ellendrzési,
illetve kontrollrendszer ma mar.) Fontos azonban kiemelni, hogy az azonban — érvényesitve
a kotelezd jogszabalyi eldirasokat, illetve figyelembe véve a moddszertani és egyéb
utmutatokban, standardokban foglalt ajanladsokat — a szerv vezetdjének a feleldssége, hogy e
kotelezettségeit, illetve a kontrollrendszer elemeit, azoknak a miikddését miképpen épiti ki

¢s miikodteti, a lehetd leghatékonyabban.

Masképpen: ,, A belso kontrollrendszer lényege, hogy a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan
eszkozekeént, magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardasokat, gyakorlati modszereket
és szervezeti strukturdkat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyujtson a
vezetésnek a céljai eléréséhez. A célok elérését akadalyozo eseményeket pedig megeldzze
vagy feltarja és korrigalja. Azonban a koltségvetési szerv vezetdjének dontésén mulik, hogy
a standardoknak a szabadlyzatok kialakitasara vonatkozo ajanldasainak a mar meglévo
szabalyzatok felhasznaldsaval, esetleges korszeriisitésével milyen modon, formaban és
tartalommal tesz eleget.” (Forras: internet - A hazai allamhaztartasi bels6 kontroll rendszer

bemutatasa)

A bels6 kontrollrendszer — egy masik megkozelitésben — egy olyan folyamatalapti védelmi
kontrollrendszer, amelynek a f6 célja az esetlegesen felmeriilé kockazatok kezelése,
valamint a vezetd szamara a szervezet miikodésének, folyamatainak a megfeleldségérdl
torténd igazolt visszacsatolas lehetségének a biztositdsa, amely — kozvetve — el kell, hogy
segitse a szabalyszerli, gazdasagos, haté¢kony és eredményes miikodést, valamint kézpénz
felhasznalast (koltségvetési gazdalkodast), egyuttal az eldirdsszerii, hidnyt, mulasztast fel
nem tard beszdmolasi, illetve az azt megalapozé elszamolési kotelezettségek szervi szintli
teljesitését, egyuttal megvédje a szerv altal kezelt eréforrasokat, kiilononsen a koltségvetési
forrasokat és a nemzeti, illetve allami vagyon korébe tartoz6 vagyonelemeket a nem

rendeltetésszerli haszndlattol, illetdleg karosodastol. (Erdds, 2015)

A koltségvetési szervi belsé kontrollrendszer legfontosabb részei, elemei:
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1. A kontrollkérnyezet:
A Bkr. 6. §-anak eldirasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelés a szervezeti

kontrollkdrnyezet kialkitasaért.

A koltségvetési szervi kontrollkdrnyezetet tigy kell kialakitani, hogy abban

a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek ¢s elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d) atlathaté a humaner6forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és

eldsegitése

A koltségvetési szervi kontrollkornyezet keretében a szerv vezetdje koteles:

- a szabalyozottsagot biztositani,

- a folyamatalapu miikodési és ellendrzési rendet, illetve folyamat-nyilvantartést kialakitani,
- a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat elkésziteni, valamint

- a szervezeti integritast sértdé események kezelésére integralt kockazatkezelési rendszert

mukodtetni.

E kovetelmények a Bkr. vonatkoz6 eldirdsai alapjan részletesen:

Szabalyozottsag: A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani ¢és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjadk a
rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és

eredményes felhasznalasat.

Folyamatalapu miikédési és ellendrzési rend és nyilvantartds: A koltségvetési szerv vezetdje
rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, irdsban kijeldli a folyamatok miikodésében

részt vevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatgazdak személyét.

A koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldanak elkészitése (és aktualizaldasa): A
koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kdltségvetési

szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak
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szoveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilondsen a feleldsségi €és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési

folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését €s utdlagos ellendrzését.

Integralt kockdazatkezelési rendszer: A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardsrendjét, valamint az integralt

kockézatkezelés eljarasrend;jét.

2. Kockazatkezelés:

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
mikodtetni, melynek sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a kdoltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének

folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

3. Kontrolltevékenységek:

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 8. §-anak eldirdsa alapjan koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Ilyen kontrolltevékenység kiilondsen az
allamhaztartasi jogszabalyok daltal meghatarozott, kotelezettségvallalashoz kapcsolddod
eljaras- €s jogosultsagi rend megtartasa, a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi
ellendrzés biztositasa, a dontési €s egyeb jogkorok gyakorlasdnak szabalyozott rendje, az
engedélyezési, jovahagyasi rend, a megfeleld szintli informacids rendszerek lizemeltetése, a
beszamoltatasi eldirasok, valamint a fizikai biztonsagi, illetve kapcsolodd infrastruktiralis

feltételek fennallta.)

4. Informacios és kommunikacios rendszer:

A Bkr. 9. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje olyan informacids és kommunikacios
rendszert alakit ki és miikodtet, amely biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az
informacios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és 6sszehasonlithatdak legyenek, a beszdmolasi

szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.
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5. Nyomon kévetési (monitoring) rendszer:
A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az

operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol,

valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mikddo belsd ellenérzésbdl allhat.

A koltségvetési szervi belsO ellenOrzés ,.fiiggetlen, targyilagos bizonyossdagot ado és
tandacsado tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitisaival és javaslataival az
ellenorzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességeét novelje, az ellenorzott
szervezetet annak céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
mdodszertani utmutatasok segitségeével értékelje, illetve megdllapitasaival és javaslataival

eldsegitse az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belso kontrollrendszerének hatékonysdgat,”

[Bkr. 2. § 3. pont]

A belsd ellendrzés tulajdonképpen a koltségvetési szerv vezetdi (irdnyitdsanak) a keretében
megvalosuld — vezetdi — ellenérzésének az alapvetd része; a vezeté monitoring rendszer,
illetve eljarasok fenntartasara vonatkozo kotelezettségének a teljesitése soran. A
koltségvetési szerv maga koteles kialakitani a jogszabalyi eldirasokon tul mindazokat a
mechanizmusokat, eljarasokat, folyamatokat, (kontroll)funkcidkat, amik egyiittesen
biztositjak kontrollrendszer legfébb céljat; a miikodésének, kozfeladatainak a szabély- és
eldirasszerti, gazdsagos, eredményes €s hatékony végrehajtasat, a rendeltetésszerli kozpénz
felhasznalast, illetve a kozvagyonnal valo gazdalkodast, a megfeleld elszamolas mellett.

(Lentner, 2023)

A belsd ellenérzés tevékenysége lehet un. bizonyossdgot ado, valamint tandcsadoi
tevékenység. (Ezt részletesen ladsd. a késObbiekben a KKM belsd ellendrzésének
bemutatasanal.)

A Bkr. meghatarozasa szerint, a 2. § 6. és 20. pontok alapjan

bizonyossagot ado tevékenység: belsd ellendrzési tevékenység, amelynek soran a belsd
ellendér objektiv értékelést nydjt egy adott folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrél, és az
ellendrzési program végrehajtasa soran tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket és

javaslatokat ellendrzési jelentésbe foglalja,
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tanacsado tevékenység: a belsd ellendrzés altal a koltségvetési szerv vezetdje részére
nyujtott, olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amely jellegét tekintve
konzultacids tevékenység, €s amelynek a hatokorét a koltségvetési szerv vezetdje irasban
vagy szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetdi feleldsséget a belso ellendr (ideértve a

belso ellendrzési vezetdt is) magara vallalna,

A bizonyossagot ado belsé ellenéri tevékenység keretében a belsé ellendrzési vizsgalat a

tipusa szerint lehet, figyelemmel a Bkr. 21. § (3) bekezdésére:

a) szabdlyszeriiségi ellendrzés: annak ellenérzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mitkddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a

jogszabalyok, belsd szabalyzatok ¢és vezetdi rendelkezések eldirasai,

b) pénziigyi ellendrzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi

elszdmolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgdlo szamviteli nyilvantartasok ellenérzése,

C) rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak és miikkodésének atfogo vizsgalata,

d) teljesitmény-ellendrzés: az adott szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol
koriilhatarolhato tertiletén kifejezetten a miikodés, illetve a felhasznalas gazdasagossaganak,

hatékonysaganak €s eredményességének vizsgalata,

e) informatikai ellendrzés: a koltségvetési szervnél miikodo informatikai rendszerek
megfeleldségének, megbizhatésaganak, biztonsdganak, valamint a rendszerben tarolt adatok

teljességének, megfeleldségének, szabalyossdganak és védelmének vizsgalata.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsé ellendrok funkcionadlis, igy
feladatkorében érintett, valamint a szervezeten beliil, munkaltatoi irdnyitasi fliggetlenségét,
a Bkr. 19. §-a alapjan kiilondsen az aladbbiak tekintetében:

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili
ellendrzések figyelembevételével;

b) az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése;

25



e) a belsé ellenér bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter 4altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
0sszhangban 1év0 tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem

vonhato be.

A belso ellendr tevékenységét a jogszabalyi eldirds alapjan minden esetben a koltségvetési
szerv vezetdjének vagy 0nalld ellendrzési szervezeti egység esetén a belsO ellendrzési
vezetonek kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv

vezetdjének kiildi meg.

A belsd ellenérzési munka egy eldre tervezett, rendszerezett, szisztamtikus tevékenység,
amely munkatevékenységének rogzitett tervezési szabalyait a Bkr. részletesen

meghatarozza.

A jelentés elkészitéséért, a levont kovetkeztetésekért a vizsgélatvezetd, a megallapitasok
valodisagaért és alatamasztasaért a vizsgalatot végzok a felelések. A bizonyossdgot ado
belso ellendrzési tevékenység sordn szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellendrzéseket, illetve informatikai ellenérzéseket, valamint tanacsado tevékenységet kell
végezni.

A belsd ellendrzés soran lefolytatott vizsgalat (ellendrzés) esetén, figyelemmel a Bkr.-re egy
adott ellendrzés akkor tekinthetd lezartnak, ha az ellendrzési jelentést (vagy annak kivonatat)
az ellendrzést végzo koltségvetési szerv vezetdje megkiildte az ellendrzott részére (illetve
annak, akire vonatkozdan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz). Ugyanigy az intézkedési
terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az

ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.
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3. Sajat vizsgalat

3.1. A kutatés céljainak, koriilményeinek és modszerének bemutatasa

3.1.1. A kutatasi célok ¢és a vizsgalat hipotéziseinek, kérdésének a bemutatasa

A szakdolgozatom elkészitéséhez kapcsoloddan elvégzett kutatasom, illetve az annak
keretében lefolytatott vizsgalat soran, egyéni kutatomunka kerctében a — szervezeti,
gazdalkodasi ¢és mikodési sajatossagi  adatain  tal - a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumnak, mint kdzponti korméanyzati igazgatasi és koltségvetési szervnek a
bels6 kontrollrendszere keretében muikodtetett Bkr. szerinti belsé ellendrzési rendszerét,
annak felépiilését, tevékenységét, kapacitasait, kiilsé ellendrzési kapcsolatait, valamint az
allamhaztartasi belsé kontrollok keretében megvaldsitott minisztériumi (intézményi) belsd
kontrollrendszerét tartam fel mélységében. A vizsgalat alapjan kapott eredmények,
informéciok, adatok és Osszefliggések alapjan az alabbi két hipotézisre, illetve egy kutatési

kérdésre kivantam valaszt talalni, illetve ezeket feltarni:

A szakdolgozatom keretében lefolytatott vizsgalatom feltevésének a fokuszaban a
Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek a vizsgalata és értékelése
all a 2021, 2022 és 2023-as évekre (vizsgalati idészak: 2021-2023) vonatkozodan, az alabbi

két hipotézisre tekintettel:

1. hipotézis: ,,4 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 2021-2023. évek kozotti éves
ellendrzési  tervei ellendrzési targyainak (targykoreinek) a vizsgdlata alapjan
megallapithato-e, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium belsé ellendrzése a kozponti
koltségvetési forrasokkal, egyuttal, mint kozpénzekkel valo szabdlyszerti, eredményes és
hatékony gazdalkodas ellendrzését, mint kiemelt ellendrzési célt kiemelten érvényesiti-e,
azaz a penziigyi-koltségvetési fokuszu, igy a direkt pénziigyi tipusu ellenorzések vagy a
péncziigyi, illetve szabdlyszeriiségi vizsgalati részt is magdaban foglalo rendszerellenorzések

dominalnak-e?”

2. hipotézis: ,,A Kiilgazdasagi és Kiiltigyminisztérium 2021-2023. évek kozotti éves

ellendrzesi  tervei ellendrzési  targyainak  (targykoreinek) a vizsgalata alapjan
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megallapithato-e az, hogy kozel egyenld ardanyban oszlik-e meg az éves ellendrzési tervek

szerint lefolytatott egyes ellendrzési vizsgalati tipusok szama a vizsgalt idoszakban?”

3. kutatasi kérdés: A fenti két hipotézisen tal pedig kutatasi kérdésként fogalmaztam meg
azt, hogy ,, Az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszer mind az 6t kételezd eleme, igy a belsd
kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios (kontroll)
rendszer, az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer és kiilondsen ennek részeként a belsé ellendrzés eldirdasszertien kialakitdasra keriilt-
e és — megdllapithatoan - megfeleléen miikodik-e a  Kiilgazdasagi  és

Kiiliigyminisztériumban?)”

3.1.2. A vizsgalat koriilményeinek, helyszinének bemutatasa

A vizsgalatot 2023. aprilis honap elejétdl 2023. majus 6. napjaig folytattam le. Figyelemmel
az adatgylijtésen alapuld elemzés elsOdlegességére, a vizsgalat nem terepen keriilt
lefolytatdsra. Az adatgyljtés helyszine (forrdsa) részben a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium budapesti, kozponti székhelye (1027 Budapest, Bem rakpart 47.). Az

adatok tovabbi részben konyvtari, illetve internetes gyiijtésbdl szdrmaznak.

3.1.3. A vizsgalati minta bemutatasa

A vizsgélati minta a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumnak, mint kozponti kormanyzati
1gazgatasi és koltségvetési szerv, illetve annak a belsd kontrollrendszere, valamint az annak
keretében miikodtetett Bkr. szerinti belsd ellendrzési rendszere, annak nyilvdnosan is
megismerhetd, mindsitett adatot nem tartalmazo aspektusai. (A vizsgélati minta részletes
jellemzoi, adatai, az ezzel kapcsolatos megallapitasok az érdemi vizsgalati részben keriil

ismertetésre.)

3.1.4. A vizsgalati modszerek bemutatasa

A kutatdsom a tudomanyos kutatasra vonatkozé szakmai meghatdrozas szerint kategorizalva

és tipizalva:
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Célja szerint: alkalmazott

Kiindulési pont szerint: hagyomanyos

A végrehajtds szempontjdbol: a folyamat megvaldsitas soran alakuld, ugyanakkor

célorientalt

Adatforrasok szerint: szekunder

Jellege szerint: leiro, illetve ok-okozati dsszefiiggés kutatd

Id8dimenzidija szerint: keresztmetszeti

Forrasok szempontjabdl: elsédlegesen dokumentumok, elektronikus adatbazisok, illetve az

azokbol szarmaz6 adatok, informaciok

Alkalmazott kutatds-mddszertani eszkdzok: elsddlegesen elemezésen alapuld adat- €s

informéciogytijtés, értékelés és -felhaszndlds, egyuttal kisebb mértékben az alkalmazas,
illetve realizalodas helyszini megfigyelése, tovabba kisebb mértékben kérdezés, valamint az
elemzett adatok, informacidok kozotti ok-okozati Osszefliggések feltarasa, értékelése és

rendszerezése

3.2. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium altalanos ismertetése ¢s bemutatasa

3.2.1. Szervezeti adatok

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium (a tovabbiakban: KKM vagy a minisztérium) az
onalldé magyar kiiliigyi igazgatasrol sz616 1918. évi V. néptorvény altal 1918. december 13-
an létrehozott, a koltségvetési torvény altal meghatarozott, a kdzponti koltségvetésben
fejezetet alkotd (XVIIL. fejezet “Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium™), 6nalldéan miikodo
¢és gazdalkodo, a korményzati igazgatasrol sz0l6 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Kit.) szerinti kozponti koltségvetési, egyuttal kozponti korményzati igazgatasi Szerv
(minisztérium). Alapitdja az Orszaggylilés, vezetdje a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter,
alapfeladatait a vonatkozé jogszabalyok — kiilondsen a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statitum rendelet) —
hatalyos szervezeti és miikodési rendjét a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol sz616 11/2022. (IX. 6.) KKM utasitas (a tovabbiakban: SzMSz)
hatarozza meg. A KKM a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter (a tovabbiakban: miniszter)

munkaszerve.
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A miniszter, illetve munkaszerveként a minisztérium altal — alapfeladataként — ellatando
kozfeladatokat tobb jogszabaly hatdrozza meg, amelyek koziil kiemelendd, els6dlegessége
okan a Statatum rendelet.

A Statitum rendelet 139. §-a alapjan A kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter a Kormany

1. kiilgazdasagi ligyekért,

2. kiilpolitikaért,

3. a Paksi Atomerdmi két 0 blokkja tervezéséért, megépitéséért és iizembe helyezéséért,

4. irkutatasért,

5. - a csango tligyek vonatkozasaban - nemzetpolitikaért,

6. iildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvalositasaért,

7. harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért

felelds tagja.

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, illetve munkaszerveként a KKM egyes tovabbi

feladatkoreit részletesen az egyes feladatmeghatarozo jogszabalyok tartalmazzak.

A KKM jelen szakdolgozat készitése idején, az in. munkajogi 1étszam alapul vételével
belfoldon mintegy 981 {6, kiilfoldon mintegy 1545 {6 (0sszesen 2526 f6) kozszolgalati
tisztvisel6t foglalkoztat, illetve mintegy 950 f6 a kiilképviseletek altal foglalkoztatott, a

fogadoorszag allampolgaraibol allé un. helyi alkalmazotti allomanycsoport.

3.2.2. Gazdalkodasi adatok

A KKM koltségvetését, annak 0sszegét — a kozponti koltségvetés X VIIIL. “Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium” c. fejezetben — az Orszaggylilés targyévente a Magyarorszag kdzponti
koltségvetésérdl szolo torvény hatarozza meg. Figyelemmel az allamhéztartasi koltségvetési
gazdalkodas elbirasaira, amelyeket az Aht., illetve annak végrehajtasi rendelete, az
allamhaztartasrol sz016 térvény végrehajtasarol szolé Korm. rendelet egylittesen hataroznak
meg. A koltségvetési gazdalkodas keretében a KKM, mint koltségvetési szerv a részére
megallapitott koltségvetés tekintetében - igazodva a kdzponti koltségvetés kozponti
feladataihoz — koteles a targyévet megeldzden, illetve bizonyos tekintetében a targyév elején
a tervezési (elozetes), a koltségvetési év alatt a koltségvetési gazdalkodasi (végrehajtasi) és

a koltségvetési évet kovetden a beszamolasi (utolagos) feladatokat ellatni.

30



A KKM 2023. évi (a szakdolgozat készitésének évében iranyado és hatdlyos) kozponti
koltségvetését, illetve sarokszamait a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl
sz016 2022. évi XXV. torvény 1. mellékletében foglaltak szerinti XVIII. fejezete hatarozza

meg.

3.2.3. A minisztérium mitkodésének és mikodési kdrnyezetének sajatossagai

A hatékony, egységes ¢s integralt — Magyarorszag gazdasagi és kiilgazdasagi érdekeit
elétérbe helyezd és fokozottan érvényesiteni tudo — kiiliigyi és kiilgazdasagi miikodés
biztositdsa érdekében Magyarorszag Kormanya 2014-ben a kiilgazdasagi és kiilpolitikai,
valamint az ahhoz kapcsolédd szakmai diplomaciai feladatellatasnak az egységes
kozigazgatasi szervezeti keretek kozott torténd, stratégiai alapon felépiild, integralt
megvalositdsa mellett dontott, melynek kovetkeztében 2014 juniusatol létrejott az
egységesen Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium. Az integracio kovetkeztében a KKM és a
hattérintézményei, valamint  Magyarorszag  kiilképviseletei  egymassal  szoros
egylittmiikodésben torekednek Magyarorszag gazdasagi ¢s kiilgazdasagi érdekeinek
fokozott érvényesitésére. Magyarorszagnak a kiilgazdasagi és kiilpolitikai érdekeit, a
szakdiplomaciak révén megvaldsitott kormanyzati és intézményi célkitlizéseit fokozottan
érvényesiteni kell, ehhez kapcsolodéan — és e cél elérése érdekében — keriilt sor a
kiilképviseleti haldzat bovitésére, illetve a kiilképviseleti miikodés és kiiliigyi igazgatas

miikddési megljitasara.

A minisztérium sajatos szervezeti tagolasu: a belfoldon miikodd 6nalloé és nem 6nalld
szervezeti egységei a budapesti székhelyén (1027 Budapest, Bem rakpart 47.), illetve
telephelyein mitkodnek, a kiilképviseletek pedig az adott fogadoallamban vagy nemzetkdzi
szervezet mellett (ez utobbi esetében Un. allando képviseletként). Az SZMSz meghatarozasa
szerint: ,,Magyarorszagnak a Kormany dontése alapjan létrehozott, kiilfoldon miikodo
diplomaciai képviselete, konzuli képviselete, az elobbiek ala rendelt, a fogado allamban,
illetve — nemzetkozi szerzédés vagy megallapoddas alapjin — harmadik dallamban miikédo
kereskedelmi képviselete, hivatala és iroddja, a nemzetkozi szervezet mellett miikodo allando
képviselete, illetve a kiilképviselet részeként miikodo kulturalis intézet.” [1. § (4) bekezdés

b) pont]
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A minisztérium gazdasagi szervezetét a miniszter altal kozvetleniil iranyitott kozigazgatasi
allamtitkar, egyuttal mint hivatali szervezeti vezeto, illetve az altala iranyitott — gazdasagi
tigyekben helyetteseként — a gazdasagi tigyekért felelos helyettes allamtitkar iranyitasa alatt
allo Koltségvetési Foosztaly, Pénziigyi ¢és Szamviteli Fodosztaly, Kiilképviseleti
Gazdalkodasi Fodosztaly, valamint a kiilképviseleti gazdalkodasi feladatokat ellato
allashelyek (statuszok), illetve kiilszolgalati munkakorok 0sszessége biztositja és latja el. [1.

§ (4) bekezdés ¢) pont]

Az SzMSz alapjéan, figyelemmel a vonatkozd torvényi eldirdsokra, a minisztérium 6nallo
szervezeti egységei:

a) az altalanos nemzetk6zi kapcsolatok fenntartasaval, illetve a minisztérium bilateralis
diplomaciai alapfeladataival foglalkozo féosztalyok (un. teriileti féosztalyok),

b) a nemzetk6zi kapcsolatok valamely szakmai részteriiletével, illetve a minisztérium
szakmai alapfeladataival foglalkozé féosztalyok (in. szakmai féosztalyok),

€) a minisztérium miikodési feltételeinek biztositasaval, szervezésével és 6sszehangolasaval,
illetve titkarsagi, valamint koordinacios feladatok ellatasaval foglalkozo féosztalyok (tn.
funkcionalis féosztalyok), valamint

d) a kiilképviseletek.

A minisztérium szervezeti felépitését és az 6nallo szervezeti egységek részletes feladatait a
miniszteri utasitasban kiadésra keriild szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmazza, azaz

az SzMSz.

A kiilképviseleteket, illetve magat a kiilképviseleti haldzatot, mint a minisztérium legfébb
sajatossagat érdemes roviden attekinteni.

Jelenleg Magyarorszagnak — a kiilképviseleti halozat részeként, az érintett fogadoallam
engedélyével és hozzijarulasaval, a Kormany dontése alapjan a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter, illetve a KKM kozvetlen iranyitasa és feliigyelet alatt, a KKM szervezeti
egységeként - a vilag tobb mint 90 orszagadban mintegy 160 kiilképviselete miikodik,
amelybdl 133 db onallo kiilképviselet (bilateralis €s multilateralis nagykovetség,
fokonzulatus, illetve 6nalld képviseleti iroda) és 27 db - valamely 6nalldo képviselet
részeként, annak fiokintézményeként mikodé — nem onalldo képviselet (konzul iroda,

kiilgazdasagi és konzuli iroda, alkonzulatus). A pontos szamokat az alabbiakban 6sszesitem:
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Onéllé kiilképviseletek: 133 db (dsszes képviselet 83 %-a), amelybél
Nagykovetség: 95 db , ebbdl
- bilateralis: 89 db

- nemzetkozi szervezet miikodo allandd képviselet, in. multialteralis nagykovetség: 6 db
Fdkonzulatus, 6nallé konzuli képviselet: 36 db

Onallo képviseleti-, illetve kereskedelmi iroda (bilateralis): 2 db

Nem 6nallo képviseletek: 27 db (az dsszes képviselet 17 %-a, tipusa. alkonzulatus, konzuli
iroda, konzuli és KGA iroda)
Az 6ndllo kiilképviseleteken (100 %) beliil:

- bilateralis nagykovetség 67 %
- nemzetkozi szervezet miikodo allandd képviselet, in. multialteralis nagykovetség 5 %
- konzuli képviselet: fokonzulatus 27 %

- 0nallo képviseleti iroda, illetve 6nalld kereskedelmi iroda: 1 %

3.3. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium ellendrzési rendszerének ismertetése

A minisztériumi (intézményi) belsé kontrollrendszer keretében - a koltségvetési szerv
minden szintjén megjelend, megfeleld, hatékony -

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert és

e) nyomon kovetési (monitoring) rendszert

kell biztositani, amelynek kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje, a KKM esetében — miniszteri kijelolés alapjan — a kozigazgatasi allamtitkar

a felelOs.

A bels6 kontrollrendszer a KKM esetében is tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

,8) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszeruséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdag és

eredményesség kovetelményeivel,
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b) az eszkozékkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriilion sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,

C) megfeleld, pontos és naprakész informaciok dlljanak rendelkezésre a kbltségvetési szerv
miikodeésével kapcsolatosan, és

d) a belsd kontrollrendszer harmonizdciojara és dsszehangolasdra vonatkozo jogszabdlyok

vegrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.” [Bkr. 4. §]

A KKM-ben a belsd ellenérzés figyelemmel a vonatkozo jogszabalyi eléirasokra, az Aht.,
az Avr., illetve els6dlegesen a Bkr., valamint a minisztériumi Bels6é Ellen6rzési Kézikonyv,
illetve egyéb vonatkozd szabalyozok alapjan keriil felépitésre, miikddtetésre és fejlesztésre,
igy ezen eldirasok szerint keriil a minisztériumi belsd ellendrzési rendszer, a belsd ellendrzés

eljarasrendje és a belsd ellendrzési tevékenység felépitésre.

crer

a KKM esetében a belsd ellendrzést olyan fliggetlen bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet, jelen esetben a KKM, mint a
Kit. szerinti, illetve annak hatalya ala tartoz6 kdzponti koltségvetési szerv (minisztérium)
jogszabaly szerinti kozfeladatai, ide értve a szakmai és a funkcionalis alapfeladatai ellatasat,
azaz mikodését tdmogassa, fejlessze, eredményességét novelje. A bizonyossdgot ado
ellendrzési, valamint — kiegészitd — tanacsadoi tevékenységen til a minisztérium belsd
ellendrzésének célja, hogy a KKM szakpolitikai, intézményi és stratégiai céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és szisztematikusan vizsgalja, értékelje,
illetve fejlessze (legalabbis segitse) a minisztérium irdnyitasi, feliigyeleti, vezetési €s belsd
kontrollrendszerének eredményességeét, gazdasagossagat és hatékonysagat.
(Megjegyezném, hogy ez a harmassag lényegében a koltségvetési szervi miikodés,

koltségvetési gazdalkodas €s kozpénzfelhasznalas alapelveiként is tekinthetd.)

3.4. A belso ellendrzés szervezeti felépitése a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban

A Bkr. eldirasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd ellendrzés
miikddési feltételeit belso ellendrzési szervezeti egység 1étrehozasaval, amely kdzvetleniil a
amely kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének alarendelve végzi a munkdjat. [Bkr. 15.

§ (1)-(2)] A KKM-ben, figyelemmel Bkr. 2. § na) pontjaban foglaltakra, amely szerint
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minisztérium esetén a miniszter vagy a miniszter dontése alapjan a kozigazgatasi allamtitkar
mindsiilhet — a bels6 ellendrzési rendszer tekintetében — a kdltségvetési szerv vezetdjének, a
kiilgazdsagi és kiiliigyminiszter dontése szerint az SZMSz-ben foglaltaknak megfeleléen a
minisztérium kozigazgatasi allamtitkara, egyuttal, mint a hivatali szervezet gyakorolja a

Bkr.-ben a koltségvetési szerv vezetdje részére meghatarozott jogkoroket.

A minisztérium belsé ellendrzését a kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitdsa €s
felligyelete ala tartozo Ellenorzési Fosztaly és annak kormanyzati szolgalati jogviszonyban
allo belso ellendrei latjak el. Az Ellendrzési Féosztaly, illetve annak kormanytisztvisel6i
feladataik ellatasa soran a vonatkozd jogszabalyok, k6zjogi szervezetszabalyozo eszkdzok,
a minisztérium mindenkor hatdlyos Belsé Ellendrzési Kézikdnyve, valamint a hazai és

nemzetkdzi standardokat figyelembe véve jarnak el.

Az Ellendrzési Fosztalyt vezetd fosztalyvezetd, aki egyuttal a minisztérium Bkr. szerinti
belsd ellendrzési vezetdje kozvetleniil a kozigazgatasi allamtitkarnak tartozik beszamolasi
kotelezettséggel, ily modon a belsd ellenérzés hatokorének meghatarozasa, a vizsgalat

lefolytatasa ¢€s a jelentéstétel kiilsé befolyastol mentesen torténhet.

A hatalyos SzMSz 2. fiiggeléke szerint a KKM Ellendrzési a minisztérium belfoldi, illetve a
kiilképviseleti halozat miikddtetéséhez kapcsolodo alapfeladatok ellatasaban kozremiikodod
szakmai fOosztaly, amely az SzMSz szerinti kodifikacios, koordinacios és funkcionalis
feladatokat lat el. Megallapithatd, hogy a belsd ellendrzés és az annak fiiggetlenségét
biztosité szerkezet az Aht., illetve a Bkr. eldirasainak megfeleléen keriilt kialakitasra a

minisztériumban.

Az Ellen6rzési Foosztaly részletes feladat- és hataskoreit az SzMSz tartalmazza.

A Bkr. 2. § c) pontja alapjan a Bkr. szerinti belsd ellendrzési vezetd ,,a kéltségvetési szerv
belso ellendrzési egységének vezetdje, ha a kéltségvetési szervnél egy fo latja el a belso
ellendrzest, akkor a belso ellenorzést ellato személy”. E kovetelmény akként érvényesiil a
minisztérium vonatkozasaban, hogy az Ellendrzési FOosztaly mindenkori vezetdje
(féosztalyvezetdje), egyuttal a minisztérium, illetve maga a koltségvetési fejezet belsd
ellendrzési vezetdje is, aki e tisztségébe az SzZMSz szerint a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

nevez ki, illetve menthet fel.
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A belso ellendrzés fliggetlenségét biztositd szervezeti felépités és a Bkr. szerinti feleldsségi

kapcsolat 0sszefiiggését, illetve a szervezeten beliili fiiggetlen miikodésnek az igazolasat a

KKM vonatkozasdban az alabbi tablazatban foglaltam Gssze:

1. tdblazat — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Bkr. szerinti vezetdi feleldsségi

rendszere 6sszefoglalva

Hiera
) . . Beosztasbol o
rchia | Tisztségviseld / Felel6sség _ Bkr. szerinti
o fakadod jogkorok
szintj beosztas (altalanosan) feladatkor
(altalanosan)
€
- irdnyitasi a  koltségvetési
- feliigyeleti szerv egyéb
altalanos és ‘ _ _
_ - képviseleti jogszabaly
teljeskort; _ o ‘
_ . - dontési szerinti vezetdje /
kiilgazdasagi és Osszervezeti o
1. o o . - képviseldje
kiiliigyminiszter | a minisztérium a
o kotelezettségvalla | [a  Bkr.  adta
miniszter .
161 lehetdségen beliil
munkaszerve ' )
(6sszszervezeti, a jogkor
korlatozés nélkiil) | delegalasra kertilt]
- irdnyitasi
altalanos és; - felligyeleti
Osszervezeti - képviseleti
' _ a minisztérium | - dontési _
kozigazgatasi ) ) a koltségvetési
2. ' hivatali - .
allamtitkar szerv vezetoje
szervezetének | kotelezettségvalla
vezetdje, 161
Osszervezeti (Osszszervezeti,
korlatozas nélkiil)
az Ellendrzési szervezeti szinten | - .
belsd ellendrzési
3. Foosztaly korlatozott, belsdé | dontéseldokészités
' - vezetd
vezetdje ellendrzés - dontési jogkor
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(féosztalyvezetd, | tekintetében Bkr. | - a Bkr. szerinti
kormanytisztvisel szerinti feladatkorok

0) teljes gyakorlasa

az EllenOrzési szervezeti szinten

dontéseldkészités

Foosztaly bels¢ | korlatozott, belsd
- dontési jogkor

4. ellendrei ellendrzés o belsd ellendr

- a Bkr. szerinti

(kormanytisztvise | tekintetében Bkr.

o feladatkorok
16k) szerinti

gyakorlasa

Az Ellendrzési Féosztaly az SzMSz 3. fliggeléke alapjan

a) — a kozvetlen féosztalyvezetd iranyitasa alatt allo - Rendszer- és Teljesitményellendrzési
Osztalyra és

b) — a fbosztalyvezetd mellett osztalyvezetd iranyitasa alatt allo - Szabalyszeriségi
Ellendrzési Osztalyra

tagozodik.

3.5. A belsé ellenorzés humanerdforras-gazdalkodasi aspektusai a Kiilgazdasagi ¢€s

Kiliigyminisztériumban

A belsd ellendrzés milkodtetéséhez, egyuttal a fiiggetlenségének biztositasdhoz is
szilkségesek a megfeleld targyi, anyagi (koltségvetési), valamint — Kkiemelten —
humaneréforras feltételek megléte. A belsd ellendrzés fliggetlenségének megdrzése,
valamint magas szakmai szinvonalu ellatasa a koltségvetési szerv Bkr. szerinti vezetdje, igy
a KKM esetében a kozigazgatasi allamtitkdr, valamint a Bkr. szerinti belsé ellendrzési
vezetd, azaz az Ellendrzési Fdosztaly vezetdjének a feladata és feleldssége, amelynek
keretében a flosztaly, egylttal a minisztériumi ellendrzési teriilet munkajat ugy kell
irdnyitania, hogy ezzel eldsegitse a hatékony, eredményes szervezeti miikddést, a
koltséghatékony gazdalkodast és kozpontfelhasznalast, nem utolsdé sorban a szervezeti
(minisztériumi) célok, ide értve kiilondsen a szakpolitikai célok elérését, azok eredményes

¢és hatékony megvaldsitasulasat.
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A belsd ellendri tevékenység a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezé szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek
belsé kontrollrendszer témaji kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet (a tovabbiakban: 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet) szerinti végzettségi, képesitési és
szakmai gyakorlati feltételek teljesitése esetén a PM altal vezetett nyilvantartasba torténd
bejelentkezés, illetve nyilvantartasba vétel utan kezdheté meg. A KKM-ben ezen feliil belsd
ellendérként azt szoktdk foglalkoztatni, aki a fentiek mellett legalabb két éves kiiliigyi
(kdzponti ¢és kiilképviseleti tevékenységre egyarant kiterjedd) gyakorlatot szerzett jogi,
diplomaciai, konzuli vagy gazdalkoddsi munkakdrben, s ennek folytan a minisztérium
kozponti és a kiilképviseleti szervezetérdl és miikodésérdl, annak specialis folyamatairdl,

eljarasairdl és funkcidirol kelld szaktudéssal rendelkezik.

A belso ellendrok tudasanak, szakmai felkésziiltségének a fejlesztése, a komplex szaktudas
¢s szakmai ismeretek megszerzése, szintentartasa, egyulttal az egységesség ¢és a kozponti
modszertani tdmogatds érdekében a belsd ellendroknek, igy a minisztérium belsd
ellendreinek is kotelezo teljesiteniiik:

a) egyrészt a PM rendelet szerint a belsd ellendri nyilvantartasba vételiiket megel6z6 évben,
de legkésObb a nyilvantartasba vétel évét kovetd évben elvégezni a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete (a tovabbiakban: NAV KEKI) alal
szervezett Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellendrzési (a tovabbiakban: ABPE) 1. — bels
ellendrok részére cimii jelenléti vagy e-learning tipust képzést, majd ezt kovetden

b) legaldbb kétévente egy, a NAV KEKI 4altal szervezett ABPE-tovabbképzés II. - belso

ellendrok részére cimii e-learning vagy jelenléti tipust tovabbképzeést.

A minisztériumi belsé ellendrokre vonatkoz6 integritdsi €s etikai kovetelményeit
elsddlegesen:

a) a nemzetkozi standardok (pl. ITA Normak),

b) a Bkr. eldirasai,

C) az allamhaztartasért vald feleldsségi korében a pénziigyminiszter altal kozzétett Belso
Ellenérok Etikai Kodexének az eldirasai,

C) - mint kormanytisztviseldk - a Kit. torvényi rendelekzései €s

d) a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexének

eldirasai allapitjak meg.
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A Belsé Ellenérok Etikai Kodexe — a Bkr. szervezeti és személyi (funkcionalis)
fliggetlenségre és Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyain tul - részletesen meghatarozza
az egyes etikai kovetelményeket az integritds, a targyilagossag ¢és partatlansag, a

bizalmassag, a kompetencia és az egylittmikodés tekintetében.

A KKM Ellendrzési Foosztaly dsszlétszama — a szakdolgozat készitése idején - 10 db statusz
(10 f6), amely, illetve amelynek betoltéi végzettsége, szakképzettsége, belsd ellendri

regisztracioja, egyuttal szakmai tapasztalata az alabbiak szerint oszlik meg:

2. tablazat — A Kiilgazdasdg ¢s Kiilligyminisztérium Ellendrzési Fdosztalyanak

humanerdéforras-gazdalkodasi szempontu attekintése

Munkakor / Belso ellendri Szakmai
Srsz Végzettség _ )
beosztas regisztracios gyakorlat
foosztalyvezetd / fels6fokn )
igen,
1 | belsé ellendrzési szakiranyita _ tobb mint 5 év
allamhaztartasi
vezetd végzettség
felsdéfoku igen,
osztalyvezetd / _ . ‘
2 szakiranyita allamhdaztartasi tobb mint 5 év
belsé ellendr
végzettség
_ _ fels6foku
3 | titkésagi referens nem -
végzettség
fels6foku igen,
4 | belso ellendr szakiranyitu allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,
5 | belsé ellendr szakiranyita allamhéztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6fokn igen,
6 | belso ellenor szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
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felsofokn igen,

7 | belso ellenor szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,

8 | belso ellendr szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,

9 | belsé ellendr szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,

10 | belso ellendr szakiranyita allamhdaztartasi tobb mint 5 év
végzettség

A minisztériumi belsé ellendrok mindegyike rendelkezik ABPE 1. és II. vizsgakkal (ez
utobbibol értelemszeriien tobbel is), képzési és tovabbképzési kotelezettségiiknek eleget
tettek.

A Foéosztaly belso ellenéreinek a szakmai tapasztalata, figyelemmel a végzettségekre €s az
eddigi karrierutakra — egyéni vizsgalat alapjan megallapithatoan -:

- ellendrzési

- jogi, igazgatasi

- gazdalkodasi (pénziigyi-koltségvetési)

- kiiliigyi (konzuli, diplomaciai)

- timogataskezelési

- miszaki (ingatlan- és 1étesitménygazdalkodasi)

teruleteken allnak fenn.

Megallapithatd, hogy a KKM jelenlegi ellendri 1étszama, a munkatarsak felkésziiltsége,
szakmai kompetenciai, személyes €s szervezeti integritasa, illetve a minisztériumi belsd
ellendrzési szervezeti rendszer alapvetdéen (még éppen) biztositja a minisztériumnak a
jogszabaly altal meghatarozott feladatai ellatasanak, illetve a felsdvezetok 4ltal

meghatarozott céljai megvalositdsanak a bels6 kontrolleldirasok szerinti tAmogatasat.

40



3.6. A belso ellendrzési feladatellatas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban

A belso ellendrzési teriilet a KKM-ben is, ahogy minden mas koltségvetési szervnél - a
minisztérium belsé ellendrzési kézikonyvében foglaltak szerinti eljarasrendek, a jogszabalyi
¢és egyéb szabalyozo6i eldirdsok, valamint a nemzetk6zi normék figyelembe vételével — a
tevékenysége soran folyamatosan informéciokat gytijt és értékel, elemzéseket készit,
ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a minisztérium vezetése szamara az adott ellendrzési,

illetve vizsgalat targyrol.

A belso ellendrzési vizsgalat targyat, 6sszhangban a jogszabalyi eldirdsokkal meghatdrozott
rendszerrészek, rendszerelemek, intézmények, események, folyamatok, eljarasok
képezhetik. A belsd kontrollrendszerre vonatkozo eldirdsokkal Osszhangban a belsd
ellendrzés kiemelt fontossagu feladata a minisztérium, mint kdltségvetési szerv, egyuttal
intézmény altal a Bkr., illetve egyéb belsé szabalyoz6i altal miukodtetett belso
kontrollrendszere szerinti kockazati eseményekrdl, a kockézati kitettségrdl, valamint a
kontrollhidnyossagrdol a minisztérium vezetését a kozigazgatasi allamtitkar Gtjan azonnal

tajékoztani.

A minisztériumi belsd ellenérzés elsddleges feladata, 6sszhangban a Belsé Ellendrzés
Szakmai Gyakorlata Nemzetkézi Normainak, azaz a Belsé Ellenérok Nemzetkozi
Szervezete altal meghatarozott alapveté kovetelmény normalnak (Institute of Internal
Auditors, IIA Normaknak), a magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellendrzési
standardoknak, amelyeket a PM allapit meg, valamint a Bkr. el6irasainak megfeleléen

- a bizonyossagot ado tevékenység és

- a tanacsado tevékenység

biztositasa.

A Dbizonyossdgot ado tevékenység a Bkr. meghatarozasa szerint ,,belso ellendrzési
tevékenység, amelynek soran a belsé ellendr objektiv értékelést nyujt egy adott folyamatrol,
rendszerrol, eljardsrol, és az ellendrzési program végrehajtasa soran tett megallapitdasokat,

kovetkeztetéseket és javaslatokat ellendrzési jelentésbe foglalja™ [2. § €) pont]

A tanacsado tevékenység a Bkr. meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére

nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezo szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét
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a belso ellendrzési vezeto és a koltségveteési szerv vezetdje a megbizdskor kézosen irdsban
vagy szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetdi felelosséget a belsé ellenor magara

vallalna.” [2. § r) pont]

A KKM Ellendrzési Foosztalya a bizonyossagot ado tevkenység keretében a minisztérium
Belso Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak alapjan:

- elemzi és eértékeli a belso kontrollrendszer miikédését (a kontrollkornyezetet,
kockazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informacioaramlast és kommunikaciot,
valamint a nyomon kévetés folyamatait), vizsgalja annak eredményességét, hatékonysagat
és gazdasagossagat,

- az ellendrzések soran megdallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz meg;

9

- a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon koveti.

A KKM Ellenérzési Foosztalyanak, illetve bels6 ellendreinek a bizonyossagot add
tevékenysége korében ellatando feladatait részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza

meg.

A Dbels6 ellenérzés tanacsado tevékenységével tamogathatja a minisztérium vezetdit,
elsddlegesen a minisztert, illetve — a koltségvetési szerv Bkr. szerinti vezetdjeként — a
kozigazgatasi allamtitkart. A tanacsado tevékenység keretében a minisztérium Ellendrzési

Fbosztalya, illetve belsd ellendrei a Bkr. 21. § (4) bekezdése szerinti feladatokat 1atjak el.

A belsd ellendrzés a tanacsado tevékenysége keretében biztositja a minisztérium vezetése
szamara a megfeleld vezetdi timogatast. A minisztérium belsd ellendrzése a minisztérium
(fels6)vezetésének, de elsddlegesen a kozigazgatasi allamtitkarnak, mint a Bkr. szerinti
koltségvetési szervi vezetonek nyljt vezetdi (dontés) tdamogatast. KKM Belsé Ellendrzési

Kézikonyve szerint.

A minisztérium belsé ellendrzési vezetdje koteles tajékoztatni a kdzigazgatasi allamtitkart a
bizonyossagot add €s a tandcsado tevékenység soran feltart:

- eredményekrdl, elsddlegesen a belsd kontrollrendszer allapotara vonatkozo
megallapitasairol,

- a kontrollrendzer hatékonysaganak, mindségének javitasara vonatkozé lehetdségekrol,

opcidkrol
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- a belsd kontrollrendszer azonnali beavatkozast igényld hidnyossagairdl, hibairol.

Az ellendrzési folyamat alapvetd elemei mind a bizonyossagot ado, mind a tanacsadoi
tevékenység vonatkozasaban, amely mind az éves tervezés, mind adott ellendrzési tétel
esetében — foszabalyként — érvényesiil és alkalmazésra kertil:

1.) Tervezés eldkészitése

2.) Kockazatelemzés

3.) A tényleges ellendrzésre valo felkésiilés

3.1.) Az ellendrzés céljanak a meghatarozasa

3.2.) Az ellendrzés modszerének (éves tervezés esetén a modszertannak) a meghatarozasa
3.3.) Informacidk ¢és dokumentaciok, rendelkezésre 4ll6 adatbazisok és nyilvantartdsok
Osszegyljtése

3.4.) Eldzetes informacio- és adatelemzés, értékelés (eldkésziilet keretében)

4.) Az ellendrzési terv, illetve ellendrzési program dsszeallitasa

5.) Ellendrzés megvalositasa, végrehajtasa (éves tervi, adott ellendrzési, eseti)

6.) Megallapitasok és intézkedési (javaslatok) megtétele, egyuttal jelentés Osszedllitasa

7.) Intézkedés-végrehajtasi monitoringja

8.) Utodellendrzés (opcionalisan)

3.7. A minisztérium allamhaztartasi ellendrzési kiils6 kapcsolatainak attekintése

A KKM esetében is, mint a tobbi koltségvetési szerv esetében a kiilsé ellenérzési
kapcsolatok igazodnak az allamhaztartds — alapfeladataként — ellendrzésre jogosult
szerveivel, illetve azok ellenOrzéseivel, azaz az allamhaztartas kiilso ellendrzési rendszerével
kapcsolatos szervkozi és ellendrzési kapcsolati halohoz.

A minisztérium kiils6 ellendrzési kapcsolatai, azaz azon esetek, amikor a minisztériumot
ellenérzik, egyrészt a torvényhozoi ellendrzési szintet jelent ASZ ellendrzéseket, masrészt a
korméanyzati szintli ellenérzések keretében a KEHI, valamint - az eurdpai unios vagy egyes
nemzetkdzi forrasbol megvaldsitott projektek, illetve programok esetén - az EUTAF
ellendrzését jelenti. Mint tarsadalombiztositasi kifizetShely, e tekintetében a MAK is
ellendrizheti. Figyelemmel arra, hogy mint fejezetet irdnyito szerv, irdnyito szervi ellendrzés

ala nem esik.
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Noha a Bkr. rendelkezése szerint ,.kiilso ellenorzés az Eurdpai Szamvevoszek, az Europai
Bizottsdg, az Allami Szamvevészék, a Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal), az Eurdpai Tamogatdasokat Auditalé Féigazgatésdag, a Magyar Allamkinestar (a
tovabbiakban: Kincstar), az iranyito szerv, illetve az dltaluk megbizott mas személyek dltal
vegzett ellendrzés.” [14. § (1) bekezdés], ugyanakkor a tényleges tapasztalatok alapjan
megallapithat6, hogy a minisztérium — a Bkr. szerint meghatarozott korbél — ASZ, KEHI,
illetve EUTAF ellenérzés ald esik altalaban, amit kiegészit a MAK — vonatkozo jogszabaly
szerint — lefolytatott eseti ellenérzése. (A minisztériumot érint6 kiils6 ellenérzések pontos

szamat, azok targykorét biztonsagi eldirasok miatt sajnos, nem lehet nyilvanossagra hozni.)

A Bkr. 13-14. §-a alapjan kiils6 ellendrzés esetén az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint
a javaslattal érintett koltségvetési szervként KKM, illetve a minisztérium érintett (6nallo)
szervezeti egysége (foosztalya) vezetdje felelds. Az intézkedési terv tartalmara vonatkozdan
a belsd ellenérzésre vonatkozoan megallapitott rendelkezések iranyadoak. Iranyitod szerv
altal végzett ellendrzés esetén az intézkedési terv elkészitésére és egyeztetésére vonatkozdan

a belsd ellendrzésre vonatkoz6 szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

Az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a kiilsd
ellendrzést végzOk részére a kiillon jogszabalyban vagy annak hidnydban az A&ltaluk
meghatarozott modon és hataridére szamol be az intézkedési tervben meghatarozott egyes

feladatok végrehajtasarol.

A koltségvetési szerv vezetdje, igy a KKM esetében a kdzigazgatasi allamtitkar, mint a Bkr.
szerint 1 koltségetési szervi vezetd ezen feladatot atruhdzhatja barmely szervezeti egység
vezetdje részére. (Azzal, hogy ha nem a belsé ellendrzési vezetd latja el e nyilvantartés
vezetését, akkor az ezzel a feladattal megbizott szervezeti egység vezetdje a nyilvantartast a

targyévet kovetd év januar 15-ig megkiildi a belso ellendrzési vezetd részére.)
A kiilso ellendrzésekrdl az Ellendrzési Foosztaly nyilvantartast vezet, amely kotelezettség

teljesitéséhez kapcsolddoan az adatszolgaltatas a kiilsd ellendrzéssel érintett szervezeti

egységek szdmara, helyben szokasos modon, korlevél forméjaban eldirasra keriilt.
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Ezen belsd szabalyozas alapjan az ellendrzés ala vont 6nallo szervezeti egység koteles az
Ellendrzési Foosztaly szdmara az ellendrzés lezarultat és a végrehajtott intézkedéseket
kovetden, soron kiviil, de legfeljebb nyolc napon beliil irasban tajékoztatast adni:

- a kiilso ellendrzést lefolytato szervrol,

- a minisztérium (szervezeti egysége) részérdl eljard (vezetd allasu) foglalkoztatott
személyérol,

- az ellendrzés id6pontjardl, idStartamarol,

- ellendrzés targykorérodl, konkrét targyarol,

- az ellendrzé szerv altal megtett megallapitasokrol, esetleges kiegészitd észrevételekrol,
javaslatokrol,

- az (elfogadott) intézkedési tervrdl (sziikséges intézkedések, illetve hatariddk),

- az annak alapjan megtett, végrehajtott intézkedésekrdl, valamint

- az intézkedések vagy valamely intézkedésnek a végrehajtasdnak elmaradésa esetén ennek

okarol.

Kiemelendd, jo gyakorlatként is, hogy a Bkr. szerinti kiilsd ellendrzéseken tul az egyéb, a
jogszabalyban nem nevesitett szervi ellendrzéseket, vizsgalatokat (pl. NAV, NAIH) is

eléirasszeriien be kell jelenteni.

3.8. A belso ellendrzési éves munkatevékenység tervezése

A KKM-ben is, figyelemmel a vonatkozo eldirasokra a belsd ellendrzés és a belsd ellendri
tevékenység a vonatkozd jogszabalyi, iletve belsé szabalyozoi eldirasok alapjan allo,
szisztematikusan tervezett, szervezett és rendszerezett eljaras, amelynek az alapjat az
Ellendrzési FOosztaly altal — évente — elkészitett, eldzetes ellendrzési kockazatelemzés
alapjan lefolytatott kockazatértékelés, illetve az ennek figyelembe vételével elkészitett

ellendrzési terv(ek) adjak.

A kockazatelemzés kiemelt fontossdgu, mivel Osszhangban a Bkr. eldirasaival, annak
eredménye ¢és megallapitasai alapjan kertil sor

- a kozéptavu (2-5 éves, de az intézményi eléirasok alapjan a KKM-ben 4 éves) stratégiai
tervnek, illetve

- az éves (targyévi) ellendrzési tervnek

az Osszeallitasara és elokészitésére.
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A tervezés Iépései — roviden - az aldbbiakban foglalhatdak Osssze:

1.) Tervezést megel6zo altalanos felmérés és a kockazatelemzés elokészitése

2.) Kockézatelemzés lefolytatasa

3.) Tényleges tervezés

4.) Végrehajtas, azaz a tervezést kovetden pedig sor kerilil a terv végrehajtasara és a

kapcsolddo ellendrzési cselekmények (vizsgalatok) lefolytatasara.

A belsé ellenérzési tevékenység tervezése soran a KKM-ben alkalmazott alapelvek,
Osszhangban az allamhaztartasért felelés miniszter altal a PM hivatalos aloldalan kozzétett

modszertani utmutatok ajanlasaival.

A tervezés (elokészitése) soran a minisztérium bels ellenérzése az alabbi 1€pések szerint jar
el:

1. megvizsgalja a kiils6 valtozasokat, amelyek hatassal lehetnek a szervezetre, annak
miikodésére, folyamataira, eljarasra és nem utols6 sorban a belsd kontrollkdrnyezetésre,
2.elemzi a belsd kontrollkdrnyezetet, annak elemeit és az azokban bekovetkezett
valtozasokat, hogy eczaltal kelld alapossaggal fel tudja mérni a belsé rendszerre hato
valtozasokat és egyéb, a tervezést befolydsold hatasokat,

3. megvizsgalja a minisztériumi intézményi, stratégiai és esetlegesen szakpolitikai céljait és
célkitlizéseit, ennek keretében vizsgalhato — amennyiben rendelkezésre allnak a korabbi
évek adatait —azok megvalosuldsanak eredményessége, az esetleges elmaradasok, annak
okai,

4. a vonatkoz6 minisztériumi belsd szabalyozoval (kozigazgatasi allamtitkari utasitassal)
Osszhangban azonositja azokat a szervezeti mitkddéshez kapcsolddo (fé)folyamatokat, a
folyamatok mitkodtetéséért feleldos személyeket (folyamatgazdakat), amelyeket a tervezés
soran figyelembe kell venni azzal, hogy ezzel az ellendrzés keretei is mar nagy részben
kijel6lésre kertilnek,

5. mindezeket kdvetden sziikség szerint egyeztet az érintett vezetOkkel a folyamatok és a
célkitlizések tiikrében a tervezett ellenérzési célokrol, milyen szempontokat tartanak
fontosnak, esetlegesen milyen bizonyossagot ado, illetve tanacsadoi tevékenységet, milyen
(cél)vizsgalatokat varnanak el. (Amellett, hogy a belsd ellendrzést utasitani nem lehet, igy e
vezetdi elvarasok nem tekinthetéek — kritika nélkiil — kotelezéen akceptalando

kotelezettségnek, a vezetdi tdmogatdi alapfunkcidja miatt a belsé ellendrzésnek ezen
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észrevételeket, kéréseket mindenképp sziikséges megfeleld koriiltekintéssel figyelembe

vennie.)

A tervezés elOkészitésének egyik leghangsulyosabb pontja a kockazatelemzés lefolytatasa.
A kockézatot, mint fogalmat sokan sokféleképpen definialtak, de Osszefoglaldéan azt
mondhatjuk, hogy valamely nem vart, negativ eseménynek a bekovetkezési (lehetéségének
a) valdszinlisége, amely negativ, kedvezé6tlen kimenete (negativ hatisa) van. A kockazat
minden esetben befolyassal van az elvart célokra, azok elérésére és bekovetkezése esetén —
negativ iranyba — mddositja azokat (negativ hatéds). A megfeleld kockazatelemzéssel, illetve
az annak alapjan megtett intézkedésekkel azonban jelentdsen csokkenthetd
(minimalizalhat6) a kockéazatok tényleges bekdvetkezésének valoszintisége.

(Fiiredi-Fulop J. et alia, 2019)

A KKM Belso Ellendrzési Kézikonyve elodirasa alapjan a (mind a stratégiai, mind az éves)
tervezés alapja a kockdzatelemzéssel végzett mérlegelés. Az ellendrzés tervezése terén
kockazatnak mindsiilnek mindazok a tények, események, ténykedések, mulasztisok, stb.,
amelyek — valoszintsithetd bekovetkezésiik esetén — gatolhatjak, hatranyosan érinthetik a
szervezet céljainak megvalositasat. A kockazatokat nem a minisztérium egészére, hanem az
adott szakteriilet sajatossagaira, illetve — megjegyzem — a szakteriilet feladatellatasa

keretében miikodo f6- és részfolyamatokra - vonatkozoan kell mérlegelni, értékelni.

A belsd ellendrzés tervezése soran a kockazatelemzést annak érdekében folytatjuk le, hogy
feltarjuk és beazonositsuk:

a) a szervezet, igy jelen esetben a KKM miikddése soran esetlegesen felmertild,

b) a szervezet, igy jelen esetben a KKM folyamataiban (eljarasaiban) meglévd, tovabba

¢) az 6nallo €s nem 6nallo szervezeti egységeknél meglévo kockazatokat.

A kockazatelemzés alapkérdései a belsd kontroll egy-egy tényezdje, igy akar egy folyamat,
funkcid, folyamatelem vonatkozasdban — két, igy funkcionalitdsi, valamint kontroll

szempontu megkozelitéssel - az alabbiak lehetnek:

A kockazatok, illetve azok lehetséges bekdvetkezése esetén a negativ hatasuk azonositasa
mellett elengedhetetleniil sziikséges minden esetben azok bekovetkezési valdszinliségének

1s a meghatarozasa, minden esetben mérhetd, illetve az egzakt 6sszehasonlitast lehetévé tevd
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(kvantitativ) szamértékkel. A megfelelden feltart kockazatokkal az éves ellendrzés, annak
vizsgélati fokusza koncentralthato, egyuttal a kockazatok bekdvetkezésének csokkentése

érdekében a valos sziikségletek szerinti ellenérzések lesznek lefolytathatoak.

A minisztériumban, figyelemmel a folyamat-vezérelt, ellendrzési nyomvonal alapt belsd
kontrollrendszer kiépitettségére, az egyes kockazatok azonositdsa — a minisztérium Bels
Ellendrzési Kézikonyvében foglalt modszertan, illetve kockazatértékelési sablonok
hasznalata mellett — az egyes f6-, illetve részfolyamatokra épitetten, az intézmény (szervezeti
egységi) folyamatgazdak bevonasaval, illetve a veliik valo konzultacié mellett torténik meg.
A kockazatértékelést kovetoen keriil sor a kockazatok, kockazati értékek szintetizalo
Osszevetésére €s a kockdzati (tlirési) értékhatdr alapjan a késobbi ellendrzési terv
kialakitasahoz figyelembe veendd legkockazatosabb folyamatok, illetve az azok keretében

ellatott feladatok (funkciok) megallapitasara.

A KKM-ben alkalmazott gyakorlat szerint az ellendrzés céljait kozéptava kitekintést
biztositd stratégiai tervet, illetve az éves (targyévi) belsé ellendrzési tervet a
kockazatelemzés megallapitasai alapjan az allamhaztartasért vald felelésségi korében
eljarva, a pénziigyminiszter altal a PM hivatalos aloldalan kdzzétett modszertani leirasok és
egy¢b szakmai anyagok figyelembe vételével allitjak 6ssze. Az Gsszeallitott terveket pedig
minden esetben, mint a Bkr. szerinti koltségvetési szervi vezetd az Ellendrzési Féosztaly

vezetdjének felterjesztésére a kozigazgatasi dllamtitkar hagyja jova.

3.9. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium belso kontrollrendszerének értékelése

Visszautalva a szakirodalmi rész kontrollkérnyezet 6t elemére (1. A kontrollkdrnyezet, 2.
Kockazatkezelés, 3. Kontrolltevékenységek, 4. Informacids és kommunikacios rendszer €s
5. Nyomon kdovetési (monitoring) rendszer), a kutatds soran lefolytatott vizsgalat, adat-,
informacioé és dokumentum elemzés, valamint szobeli egyeztetés alapjan a KKM bels6
kontrollrendszerének — altalanos — allapotarol, annak megfeleldségérol, az ot pillér szerinti

szempontrendszert kovetve az alabbi megallapitasokat tudom tenni:

A KKM-ben a belsé kontrollrendszer elemei koziil a kontrollkdrnyezet kialakitasa az
eléirasoknak megfeleld, a hataskori viszonyok és feladatok egyértelmiien meghatarozottak,

a mitkodés szervezeti kereteinek kialakitasa a Bkr.-ben foglaltakkal 6sszhangban tortént.
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A KKM feladat- és hataskorérdl, ellatando alapvetd kozfeladatairl a minisztérium Alapito
Okirata és a Statatum rendelet, szervezeti felépitésérdl és belsé miikodési rendjérdl a

hatalyos SzMSz rendelkezik.

A szervezeti egységek felépitését ¢&s feladatainak részletezését, vezetdinek ¢és
munkatarsainak feladat-, hatas- és jogkorét - a Kit. eldirasainak megfeleléen — az érintett
onallé szervezeti egységek (fosztalyok) {ligyrendje részletesen tartalmazzak. Az
tigyrendben foglaltakat minden foglalkoztatott tisztviseld aldirasaval igazoltan elfogadja és

magara nézve kotelezonek ismeri el.

A vezet6i iranyitasi- és felel0sségi, valamint az egyes jogkorok gyakorlasa jogszabalyban
vagy bels0 minisztériumi szabdlyozokban, koOzjogi szervezetszabalyozd eszkozokben
rogzitettek. A kiilképviseletek vonatkozasaban a vezetdi, iranyitasi rendet a tarca altal kezelt
kiilon toérvény, a Kiilszoltv. és végrehajtasi rendeletei, valamint a tdrgyban kiadott kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzok hatarozzak meg. Megallapithatd, hogy a minisztériumban
egyértelmiien kijeledlt a vezetdi hataskorok €s felelosség, egyuttal a jogkorok gyakorlasa a
jogkorgyakorlas lehatarolt és elhatarolhatd. A belsé intézményi szabalyozok, kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozokként kiadva, iletve a minisztérium Stratégiai Ellendrzési
Terve egyiittesen meghatarozzak a szervezeti (intézményi) operativ, illetve egyes elemeiben
stratégiai jellegli célok elérését veszélyeztetd kockazatokat, azok azonositasat kovetden
pedig a kockazat bekovetkezésének csokkentésére iranyuld, alkalmazando kontrollokat,

azok kiépitésének, valamint fejlesztésének sziikségességét, iranyat.

A KKM-ben atfogo, koherens integralt kockazatkezelési rendszer miikodik, amelyben a
megfeleld szabalyozasi keret mellett a sziikséges személyi feltételek is biztositottak [a KKM
integralt kockazatkezelési szabélyzatarol szolo KKM KAT utasitas, a KKM belsé
kontrollrendszerének értékelésével kapcsolatos minisztériumi feladatokrol sz616 KKM KAT
utasitas, az ajandékok és ajandék jellegii juttatasok elfogaddsanak szabalyairdl szol6 KKM
KAT utasitas]. Tovabba kialakitasra keriilt az elmult években a teljes minisztériumon beliili
integralt kockazatkezelési rendszeri kapcsolattartok halozata, akik szdmara a minisztérium

rendszeres szakiranyu tovabbképzést is biztosit.
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A KKM {6 folyamatainak kidolgozasa megtortént. Az integralt kockazatkezelési szabalyzat
alapjan valamennyi szervezeti egység évente elkésziti kockazati értékelését. A kozigazgatasi
allamtitkdr meghatarozza a KKM {6 folyamatainak intézményi szintii kockazatait, a
kockézati tliréshatar(oka)t, tovabba a kockazati tiiréshatar feletti kockazatokra vonatkozoan

az intézkedési terv elkészitésének hataridejét.

A KKM-ben fiiggetlen belsé ellendrzés mikodik, a belsd ellendrzés szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségét az Aht., illetve a Bkr. mellett az SzZMSz biztositja.

A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol szo6lé6 Korm. rendelet alapjan a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter hatdrozza meg és hagyja jova a minisztérium munkatervét és az dgazati
célkitlizéseket. A szervezeti célokat, programokat és intézkedéseket a KKM intézményi
munkaterve, valamint a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves diplomaciai €s operativ
tervezésérol és beszamoltatasarol sz616 utasitas alapjan a képviseletek tervezési €s jelentési

dokumentumai foglaljék Gssze.

A kiilképviselet-vezetok szamara a legfontosabb konkrét célkitiizéseket a megbizatasuk
id6tartamara szolo alaputasitas, az éves beszamold értékelése, valamint egyedi utasitasok

hatarozzak meg.

A képviseletvezetdi értekezleteken, amely targyévente kétszer keriil kotelezden
megrendelésre és amelyen minden kiilképviselet-vezetd (masképpen missziovezetd) koteles
részt venni, az érintettek tajékoztatast és iranymutatdst kapnak a belsé kontrollok és a belsd
ellenérzés miikkodésérdl, az integralt (integritas) kockazati rendszerrdl, az azzal kapcsolatos
feladatokrol, fejlesztési iranyokrol, valamint gyakorlati alkalmazési kérdésekr6l. Az
integritds kérdéskor része a kiilszolgalatra utazd munkatarsak belsd minisztériumi
felkészitési tanfolyamdnak, valamint a minisztérium munkatarsai szamara eloirt kotelezd

képzésnek.

A minisztérium rendelkezik a kézérdekli adatoknak, a kozérdekbdl nyilvanos adatoknak,
valamint a jogszabalytervezeteknek €s szabalyozasi koncepcioknak KKM honlapjéan térténd
kozzétételérdl, valamint a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitési
rendjének szabdlyairdl sz6lo szabalyzattal, a KKM miikddésével Osszefiiggd integritas

bejelentések és szervezeti integritdsat sértd események kezelésére, valamint az
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érdekérvényesitok fogadasiara vonatkozd részletes szabalyokrol szold szabdlyzattal, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjérdl szol6 szabalyzattal, valamint a panaszokkal,
kozérdekti bejelentésekkel, javaslatokkal és kérelmekkel kapcsolatos ligyek egységes

intézésérol szolo szabalyzattal.

A kollégakat tamogatd hattéranyagok késziiltek, igy példaul a Kozérthetd kézikonyv az
integralt kockéazatkezelési rendszerrel kapcsolatos feladatokrol c. belsd, mindenki szamara
elektronikus formaban elérhetd kézikonyv, valamint a ,Kiilképviseleti sablonok / a
folyamatabrak elkészitését segitd sablonok c. konyv. Ezen kiviil elérhetd a belsé halozaton
minden foglalkoztatott szamar az az integritassal kapcsolatos gyakorlati példakat bemutato

esettanulmany gylijtemény is.

Az éves integritas-jelentéshez kapcsolodo értékelési szempontokat a KKM év kdzben is
folyamatosan szem el6tt tartja, igy pl. a kockazatkezelési intézkedési tervek végrehajtasanak
év kozbeni nyomon kovetése €és dokumentalasa, a sziikséges modositasok elvégzése,

rendezése, az ehhez sziikséges késdbbi keretfeltételek megteremtése.

A minisztériumi integritas tanacsadd, egyuttal mint az integralt kockazatkezelési rendszer
mikodésének {6 feleldse, évente készit integritasjelentést és intézkedési tervet, fogadja az
integritas bejelentéseket, és ellatja az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséaval
kapcsolatos feladatokat. A KKM Intraneten miikodik az Integritas Tanacsado kiemelt oldala,

amely folyamatosan frissiil.

A KKM Kkontrollstratégiajaban valamennyi stratégiai elem és modszer megtalalhato,
hangsulyos szerepet kapnak a megel6zd kontrollok, a személy- és vagyonbiztonsagot érintd
kontrollok, az informatikai adatok hozzaférésének, kiilonosen a mindsitett adatok
védelmének szigorti szabalyozisa. A szervezet rendszeresen feliilvizsgalja iratkezelési
szabalyzatat és elvégzi a mind jogszabalyi véaltozasok alapjan sziikséges, mind a gyakorlati
tapasztalatok alapjan célszeri modositasokat, illetve gondoskodik azoknak belf6ldon,

illetdleg a kiilképviseleteken torténd bevezetésérol.

A KKM bels6 ellendrzése folyamatosan figyelemmel kiséri a kdzelmultban elfogadott belsd
kontrollokat erdsitd minisztériumi szabalyzatokban foglaltak minél hatékonyabb

megvaldsulasat.
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3.10. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek a vizsgalata (2021-

2023.)

A belso ellendri munka egyik legfontosabb dokumentuma az éves ellenérzési terv, amely
meghatdrozza a targyévben — eldre tervezetten lefolytatandd — ellendrzéseket, egytttal

meghatarozza az ellendrzés éves programjat.

A KKM éves ellendrzési tervét az Ellendrzési Féosztaly vezetdje, mint a belso ellendrzési
vezetd - Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — a targyévet megeldzden, egy évre
dolgozza ki a varhatoan rendelkezésre allo erdforrasok figyelembevételével. Az ellendrzési
tervet, figyelemmel a Bkr. eldirasaira, mindig targyévet megelezéen kell, legkésébb az
utols6 negyedévben elkésziteni, majd legkésobb november 15-ig eldzetes véleményezés
céljabol a KEHI elnokének megkiildeni, majd ezt kdvetden hagyhatja jova a kozigazgatasi

allamtitkar.

A minisztériumi éves ellendrzési terv a KKM Belso Ellenérzési Kézikonyvében foglaltak
alapjan tartalmaznia kell

- a megalapozd elemzéseket, tekintettel a stratégiai tervre is tekintettel elvégzett
kockazatelemzés eredményeire,

- az ellendrzések targyat (vizsgalati céljat),

- az ellenorzendo 1doszakot,

- az ellendrzések tipusat és modszereit, litemezését,

- az ellenérzend6k megnevezését.

A KKM éves ellendrzési tervei nem nyilvanos dokumentumok, kizarolag az ellendrzés
targyat, idoszakat tartalmazé kivonat keriil a minisztérium belsd honlapjan kozzétételre és
biztonsagi, illetve adatvédelmi okok miatt ez hasznalhatd fel. Ez jelentds nehézséget okozott,
de erre tekintettel kellett eljarnom. Mindezek alapjan kiemelem, hogy az egyes ellenérzési
targyak vizsgalati tipus kategorizalasat, valamint ellendrzési cél meghatarozasat és leirasat
sajat magamnak kellett a vizsgdlatom keretében kidolgoznom és megéllapitanom, a
rendelkezésre allo, illetve megszerzett informaciok és konzultaciok alapjan, egyéni

kutatomunkaval.
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A KKM éves ellendrzési terveinek — a kutatas keretében — kirészletezett, tipus és részletes
leirast tartalmazo Osszefoglalo tablazatait az 1. szam mellékletben ismertetem,
kronologikus sorrendben (azzal, hogy biztonsagi okbol a pontos allomashelyet nem, csak a

lehetd legkozelebbi, relacio-szintli megjelolést adnam meg).

A vizsgélati idészakban (2021-2023. évre vonatkozé Eves Ellendrzési Tervek) adatainak
elemzése ¢és Osszegzése alapjan a Bkr. szerinti vizsgalati tipusok (db) évenként, illetve

Osszesitett bontasban az alabbiak szerint foglalhatoak 6ssze:

3. tablazat — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti 0sszesitése (2021-2023. évek)

Inform
o Ellenor
, Szabalysz | Pénz | Rendszerel | Teljesitmény | atikai | Utoelle
Ev zések
eriségi | ligyi | lendrzés ellendrzés | ellendr | ndrzés )
szama
Z€s
2023 0 2 5 0 0 0 7
2022 0 2 10 1 0 0 13
2021 2 1 6 1 0 10 20
Osszesen (db): 2 5 21 2 0 10 40
13
; 5% 53 % 5% 0% | 25% | 100 %
Osszesen (%) %
Osszesen
utoellendrzések 2 5 21 2 0 - 30
nélkiil (db):
Osszesen .
utoellendrzések 7% o 70 % 7% 0% 100 %
0
nélkil (%):

Az egyes vizsgalati tipusok szerint kategérizalt ellendrzések el6z6 tablazat szerinti értékeit

— grafikusan, trendvonal feltiintetése mellett — oszlopdiagramon abrazolva:
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3. abra — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti dsszesitése és a trendvaltozas kimutatasa évenkénti bontasban (2021-2023.)

Az egyes vizsgalati tipusok szerint kategorizalt ellendrzések el6z6 tablazat szerinti értékeit
— grafikusan, trendvonal feltiintetése mellett — oszlopdiagramon, érték megjelolés mellett -

abrazolva:
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4. abra — A Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti bontasa és grafikus abrazolasa évenkénti bontasban (2021-2023.)
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A teljes vizsgalati idOszakra vonatkozoan az egyes vizsgalati tipusok szerint kategorizalt
ellendrzések elozd tablazat szerinti értékeit — grafikusan, érték megjelolés mellett —

oszlopdiagramon abrézolva:
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5. dbra — A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgélati
tipusonkénti Osszesitése €s grafikus dbrdzoldsa a teljes vizsgalati idészakra Osszesitett

értékkel (2021-2023.)

4. Kovetkeztetések és javaslatok

A kutatdsom sordn lefolytatott vizsgalat sordn az eldzetesen megfogalmazott egyes
hipotézisekre és a kutatasi kérdésre kerestem az igazolast, illetdleg cafolatot, valamint

valaszt. A vizsgalati eredményeket az alabbiak szerint foglalom ssze:

1. hipotézis: ,,A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium 2021-2023. évek kozotti éves
ellendrzési  tervel ellendrzési targyainak (targykoreinek) a vizsgalata alapjan
megallapithato-e, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiltigyminisztérium belsé ellendrzése a kézponti
koltségvetési forrasokkal, egyuttal, mint kozpénzekkel valo szabalyszerii, eredményes és

hatékony gazdalkodas ellendrzését, mint kiemelt ellendrzési célt kiemelten érvényesiti-e,
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azaz a penziigyi-koltségvetési fokuszu, igy a direkt pénziigyi tipusu ellendrzések vagy a
peénziigyi, illetve szabalyszeriiségi vizsgalati részt is magaban foglalo rendszerellendrzések

dominalnak-e?”

A KKM ¢éves ellendrzési terveinek a vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy elsddlegesen,
sOt, kiemelkedéen magasan a pénziigyi, illetve kiemelten kiilképviseleti gazdalkodasi
ellendrzési fokuszt, illetve ilyen tipust vizsgalati eszkozoket, elemeket magaban foglald
rendszerellendrzés vizsgalati (ellen6rzési) tipus dominalt, figyelemmel arra, hogy a vizsgalt
idGszak Gsszes ellendrzésének 53 %-a, utdellendrzések nélkiil pedig mintegy 70 %-a ilyen
tipusu ellendrzés volt. Ezen tipust az utdellendrzési tipust ellendrzések, vizsgalatok (a
vizsgalt id6szak vizsgalatainak 25 %-aval) kovetnek. (Megjegyezném, hogy — a teljesség
érdekében — kiilon kategoriaként vettem az utoellendrzéseket, ugyanakkor, ha a 6 tipizalast,
kategorizalast nézziik, akkor a klasszikus szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer-,
teljesitmény €s informatikai ellendérzési tipusok lennének csak iranyadoak, ugyanakkor az
utoellendrzést is 6nallod tipusként kezelhetjiik, tekintettel céljara, modszerére, megkozelitési
¢s értékelési modjara.) A kizarolag pénziigyi tipusu vizsgalatok a vizsgalati idészakban az
Osszes ellendrzés 13 %-at (utdellendrzések nélkiil az Osszes ellendrzés 17 %-at) tették ki,
mig szabalyszerliségi és a teljesitmény- tipusu ellendrzések 5-5 %-ot (utéellendrzések nélkiil
7 - 7 %-ot).

A rendszer- és a pénziigyi ellenérzések a 2021-2023. évek kozott lefolytatott ellendrzések
egylittesen mintegy 66 %-at (utoellendrzések nélkiil pedig kozel 87 %-at) tettek ki, amely
megkozelitleg is legaldbb a kétharmadat jelentette minden ellenérzésnek, igy
megallapithatd, hogy a KKM belsd ellendrzése a kdzponti koltségvetési forrdsokkal,
egyuttal mint kozpénzekkel vald szabalyszerli, eredményes és hatékony gazdalkodas
ellendrzését, mint kiemelt ellenérzési célt ezen elsddlegesen, illetve kiemelten pénziigyi
fokusza vizsgalati tipusokkal lefolytatott ellenérzések révén (igy a direkt pénziigyi

ellendrzésekkel, illetve rendszerellendrzésekkel) érvényesitette és teljesitette.

A 2. hipotézis keretében az aldbbi kérdés keriilt vizsgalatra: ,,A Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium 2021-2023. évek kozotti éves ellendrzési tervei ellendrzési targyainak
(targykoreinek) a vizsgdlata alapjan megdllapithato-e az, hogy kézel egyenld ardnyban
oszlik-e meg az éves ellendrzési tervek szerint lefolytatott egyes ellendrzési vizsgalati tipusok

szama a vizsgalt idoszakban?
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Figyelemmel az el6z6 hipotézis vizsgalatanak eredménye soran, a fentiekben részletesen
ISmertetett a vizsgalt idészakban (2021-2022-2023. évek) az egyes éves ellenérzéseknél
alkalmazott vizsgalati tipusokra, azok Osszesitett darabszamara és szamaranyara, lathato,
hogy az éves ellendrzési tervek szerint lefolytatott egyes ellendrzéseknél alkalmazott
vizsgalati tipusok aranya nem aranyosan keriilt alkalmazasra. Ezt igazolja az, hogy a
rendszerellendrzés tipusu vizsgélatok (ellendrzések) kiemelkedd mértékben; az Gsszes
ellendrzésnek 53 %-at, utdellendrzések nélkiil pedig mintegy 70 %-at tették ki. A tobbi
ellendrzési vizsgalati tipus csak ennél joval kisebb mértékben keriilt alkalmazasra: a
pénziigyi tipusu ellenérzések mellett a direkt szabalyszer(iségi, valamint a
teljesitményellendrzések pedig relative igen alacsony szamot képviseltek. Fontos
megallapitds, hogy kizdr6lag informatikai tipust, igy példaul adott minisztériumi
szakrendszert vagy informatikai eszkozellatottsagot vagy IT infrastruktira rendelkezésre

allasat vizsgalo, elkiilonitett, direkt ellendrzésre a vizsgalt idészakban nem kertilt sor.

A rendszerellendrzések nagy szamahoz és a tobbi ellendrzés tipus — latszolag — alacsonyabb
szdmahoz kapcsoléddan viszont sziikséges megjegyezni, hogy a minisztérium belsd
ellenérzése altal alkalmazott, adott kiilképviselet ellenérzésére iranyuld (kiilképviseleti)
rendszerellendrzés az egyik legkomplexebb ellendrzéstipus, amely magaban foglalja a
vizsgalt kiilképviselet, mint (mitkddési) rendszer szakmai és funkcionalis miikddésének,
szabalyszerliségének,  gazdalkodasanak, direkt  kiilszolgalati  feladatellatdsanak,
dokumentécios és iratkezelési feladatai ellatdsanak, szervezeti céljai megvaldsulasanak,
eredményességének, hatékonysdganak (azaz teljesitményének), valamint biztonsagi
kornyezetének komplex, atfogd, elézetesen meghatarozott szempontrendszer szerinti
ellendrzését, értékelését, hianyossagai, jo gyakorlatai, illetve fejlesztési lehetGségei
feltarasat. A rendszerellendrzés — alapvet6 jellegénél fogva — mind a szabalyszeriiségi, mind
a pénziigyi, mind a teljesitményellendrzési, mind — a szakrendszeri vizsgalatok révén — az

informatikai tipust ellendrzés eszkoztarat, modszereit — egylittesen - alkalmazza.

Javaslatként lehetne azonban megfogalmazni a jovére nézve — mar csak a vizsgalati tipusok
korének bovitése és teljessége miatt is — a direkt informatikai tipust ellenérzések szamanak
a novelését. Ennek keretében javasoltan a minisztériumban mikodoé szakrendszerek
alkalmazasénak, azok korének, hasznélati-kihasznéltsagi mutatdinak, infrastrukturalis
hatteriknek,  valamint  altaldban a  feladatellatdishoz ~ igazodé  informatikai

eszkozellatottsagnak az atfogd vizsgalatat.
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3. A kutatasi kérdés: A fenti két hipotézisen til pedig a kutatdsi kérdésem annak
megvalaszolasara iranyult, hogy ,, Az dallamhdztartasi belsé kontrollrendszer mind az ot
kotelezo eleme, igy a belsoé kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikacios (kontroll) rendszer, az integralt kockdazatkezelési rendszer, valamint a
nyomon kovetési (monitoring) rendszer és kiilonosen ennek részeként a belsé ellendrzés
eloirasszeriien kialakitasra keriilt-e és — megallapithatoan - megfeleloen miikodik-e a

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban?)”

A KKM integralt belsd kontrollrendszerének — a kutatasom keretében lefolytatott —
vizsgalata alapjan megéllapithat6, hogy a minisztériumban a belsé kontrollrendszer
teljeskortien megfelel a vonatkozo, els6dlegesen a Bkr. szerinti eldirasoknak. Ennek
érdekében mind a kontrollkérnyezet, mind az integralt kockazatkezelési rendszer, mind a
kontrolltevékenységek, ennek részeként a folyamat- és nyomvonal alapt szabalyozottsag és
az ezek révén meglévd beavatkozési, illetve kockazatértékelési, valamint —kezelési
funkciok, a minisztériumon beliili, megfeleld szintli informécids ¢€és kommunikacios
rendszerek (eljarasok), valamint nem utols6 sorban a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer és ennek részeként a Bkr. szerinti, fiiggetlen belsd ellenérzés — az altalanos
szabalyok ¢és eldirasok érvényesitésén til — a KKM-re, annak belsd szervezeti tagolasara,
feladat- és hataskoreire tekintettel —adaptalva, elGirasszeriien, szabalyozottan,

folyamatorientaltan miikddnek és hidnyossag nem tapasztalhato.

Javaslatként lehet azonban megfogalmazni, hogy a belsd kontroll részeként a megfeleld
informécios rendszerek rendelkezésre allasanak kovetelménye keretében a felsdvezetdk felé
a visszacsatolast biztositd jelentési kotelezettség széleskorlibben, akar a kontrollrendszer
minden egyes elemét biztositdo szabalyzat altal szabalyozott szabalyozasi teriiletekre
vonatkozoan eldirasra keriiljenek. Ezzel is segitve a koltségvetési szervi vezetésnek a belsd

kontrollrendszer fejlesztését.
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5. Osszefoglalé

A szakdolgozat keretében attekintésre keriilt — a szakirodalom tiikrében — a szervezeti
ellendrzés, annak fogalma, alapvetd tipizalasa, a magyar allamhaztartas elemei és rendszere,
a magyar allamhaztartasi ellendrzési és kontrollrendszer, az allamhaztartasi kontrollok és
kontrollkdrnyezet, a kiilsd, igy a torvényhozoi, valamint korméanyzati szintli ellenérzés, az

allamhaztartasi belsé kontrollrendszer és a koltségvetési szervi belsd ellendrzés attekintése.

A sajat kutatas keretében két hipotézis €s egy kutatasi kérdés kertilt vizsgalatra, amelyhez
kapcsolodoan  kiemelt kozponti  koltségvetési szervként a  Kiilgazdasagi  és
Kiiliigyminisztérium altaldnos és alapvetd adatainak vizsgdlatan til attekintésre kertil a belsd
kontrollrendszere, illetve annak keretében a nyomon kdvetési (monitoring) feladatok részét
képezo a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) szerinti bels6 ellenérzési rendszere is.

A vizsgalathoz kapcsolodoan keresztiil megismerhetdvé valt a koltségvetési szerv
allamhaztartasi belsd kontrollrendszere, a belsd ellendrzési rendszere, annak felépitése,
humaneréforras-feltételei, szervezeten beliili és kiviili kapcsolatai, alapvetdé funkcidi,

tevékenysége, miikodési és feleldsségi rendje.

A kutatas keretében lefolytatott vizsgalat keretében harom év idéhorizontjan (2021-2022-
2023. évek) attekintésre és értékelésre keriilnek az egyes ellendrzési (vizsgalati) tipusok

tikrében a minisztérium éves ellenOrzési tervei.

Az els6 hipotézishez kapcsolodoan az ellendrzési tipusok Osszesitésével, attekintésével és
értékelésével feltartam és igazoltam, hogy a direkt pénziigyi, illetve rendszerellendrzés
tipusok nagy szamu alkalmazasa révén valdban a pénziigyi fokuszua ellendrzések dominaltak

a vizsgalt idészakban, igy a hipotézisre megerdsitd valasz adhato.

A masodik hipotézishez kapcsoloddan a kutatas révén arra az eredményre jutottam, hogy
nem, nem tekinthetéek aranyosnak a vizsgalt iddszakban az egyes ellendrzési tipusok
alkalmazésa, figyelemmel a rendszerellendrzések kiemelkedden nagy szamara.

A kutatési kérdésemhez kapcsoldodoan, amit elézetesen meghataroztam, igazoltam, hogy a

Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztériumban az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer mind az
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Ot kotelezd eleme, igy a belsd kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek, az informéacios és
kommunikacios (kontroll) rendszer, az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a
nyomon kovetési (monitoring) rendszer ¢és kiilonosen ennek részeként a belsd ellendrzés

eldirasszertien kialakitasra kertilt €s — megallapithatoan - megfeleléen miikodik.
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Mellékletek

1. sz. melléklet — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Eves Ellenérzési Tervei targykori
kivonata és részletezése (2021-2022-2023. évek)

Eves Ellenorzési Terv

2021. év

Ellenorzés targya

Vizsgalati tipusa

Ellendrzés célja

Ellenorzési

idoszak

A KKM altal kezelt
fejezeti kezelésti
eldiranyzatok 2020.
évi felhasznalasanak

ellen6rzése

pénziigyi

A KKM dltal a
Magyarorszag
2020. évi kozponti
koltségvetésérol
sz6l6  2019. évi
LXXI.
XVIII. fejezet
(KKM) 7. cimszam

torvény

alatti fejezeti
kezelésii
eléiranyzati,
elsddlegesen
tamogatkezelési ¢€s
elszamolasi
szempontu
szabalyszerliségi
elemeket IS
magaban  foglalo
pénziigyi  tipusu
ellendrzése,
figyelemmel  az
Ant., Avr. és a

fejezeti  kezelésii

2020. év
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eléiranyzatokkal
kapcsolatos
eljarasi rendrdl és
hataskorokrol
16/20109.
18.) KKM

sz0610
(VII.
utasitasban

foglaltakra.

A nemzetkodzi
szerz6déskotési

eljarasrol  és a

szervezeti
egységekre  harulo
feladatokrol  sz6lo

20/2020. (VII. 15)
KKM KAT utasitas
végrehajtdsanak

ellen6rzése

szabalyszerliségi

A nemzetkdzi
szerzOdéskotési
eljarasrol és a
szervezeti
egységekre haruld
feladatokrol szo6l6
20/2020. (VII. 15.)
KKM KAT
utasitas
végrehajtasanak
ellendrzése,
kiilonos tekintettel
a  megallapodas,
valamint a
ratifikacio
elokészitési egyes
eljarasi
részletszabalyok
érvényesitésére,
valamint az
elozetes
felsdvezetoi
jovahagyasi
eljarasrend

megtartasara.

2020-2021. év
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A KKM iltal kezelt
magyar allami
tulajdonu
kiilképviseleti

ingatlanok kezelése

teljesitmény-

ellendrzés

A KKM
gazdalkodasi
szabalyzataban,
valamint a nemzeti
vagyonrdl, illetve
az allami tulajdont
ingatlan
vagyonelemek
vagyonkezelésérol
sz016 (jog)szabalyi
eldirasok alapjan
Osszeallitott
szempontrendszer,
valamint interjuk
lefolytatasdval a
vizsgalati
iddszakban a KKM
— korményzati
dontés alapjan —
vagyonkezelésébe
n all6 kilfoldi
ingatlanok
vagyonkezeléséne
k a vizsgalata,
kiilonos tekintettel
az 1d6szakonkénti,
illetve esetileg
szlikséges
allagmegovasi  ¢és
karbantartasi
feladatok

ellatasara, azok

2019-2021. év
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eldirasszeri

megtorténtére.

A Bkr., illetve a
KKM belsd
kontrollrendszerév
el kapcsolatos
kotelezettségeket

¢s  eljarasrendet

szabalyozd
11/2021. (VII. 13.)

KKM KAT
) ) utasitas szerinti
Kiilképviseleti belsd .
kiilképviselet-
kontrollok . ' .
vezetéi teljességi
értékelése a _ ‘
_ ‘ és hitelességi
képviseletvezetdi ‘ _
. _ szabalyszeriségi | nyilatkozatok 2020. év
teljességi és .
. . mintavételes
hitelességi
) bekérését kovetden
nyilatkozatok
_ a belsd
alapjan
kontrollrendszer
esetleges
hianyossagaival,
fejesztési
lehetdségeivel
kapcsolatos
észrevétlek
Osszeallitasa,
megfeleldségi
ellendrzése,
A protokoll Figyelemmel a
ajandékraktar Minisztérium
rendszerellendrzés ] 2019-2021. év
mikodtetésének gazdalkodasi
ellenérzése keretszabalyzataba
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n, valamint az
allami ingd vagyon
kezelésére
vonatkoz6o
szabalyozdokban
foglaltak, tovabba
az  ajandékraktar
dologi kiadasai
célszerliségi,
szlikségességi
ellendrzése,
valamint
leltarnyilvantartasi
tételes Osszevetése
mellett az
ajandékraktar
milkédésének,
valamint  SzMSz
szernti
miikodtetésének

atfogo ellendrzése.

relacio: délkelet-
eurdpai allomashely

(utoellendrzés)

utoellendrzés

relacié: latin-
amerikai
alloméshely

(utoellendrzés)

utoellendrzés

relacio: kelet-
eurdpai allomashely

(utoellenorzés)

utoellendrzés

relacio: nyugat-

afrikai

utoellendrzés

A korabban
lefolytatott
ellendrzés  soran
megtett
hidnyossagi,
mulasztasi, illetve
fejlesztési
megallapitasok
alapjan  elrendelt
intézkedeések
végrehajtasanak,

annak

2021
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(utoellenorzés)

relacié: nyugat-
eurdpai allomashely

(utdellendrzés)

utoellenOrzés

relaci6: dél-eurdpai
/ nyugat-balkani
allomashely

(utdellendrzés)

utoellenOrzés

relacio: dél-kelet-
azsiai alloméashely

(utoellendrzés)

utoellenOrzés

relacio: észak-
afrikai allomashely

(utoellendrzés)

utdellenOrzés

relacio: kelet-
eurdpai allomashely

(utoellendrzés)

utoellenOrzés

relacid: észak-
amerikai
allomashely

(utoellendrzés)

utoellenorzés

megvaldsuldsanak
utélagos nyomon
kovetése

(monitoring.)

A Bkr. alapjan az
utoellendrzés  az
intézkedések
nyomon kovetése
érdekében
elrendelt
ellenOrzés,
amelynek  célja,
hogy a  belsd
ellenérzés
bizonyossagot
szerezzen az
elfogadott
intézkedések
végrehajtasarol
vagy arr6l a
tényrdl, hogy az
ellendrzott  szerv,
illetve az
ellendrzott
szervezeti egység
vezetdje nem, vagy
nem az elfogadott
intézkedésnek
megfeleléen hajtja
veégre az
intézkedéseket,

tovabba
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meggy6zddjon
arrol, hogy a
végrehajtott
intézkedésekkel a
megallapitott
kockazat
ténylegesen
megsziint, vagy a
kockazati

tiréshatar ala

csokkent,

relacio: nyugat-

_ rendszerellendrzés
eurdpai allomashely
relacio: kozép-

. rendszerellendrzés
eurdpai allomashely
relacio: kelet-

‘ rendszerellendrzés
eurdpai allomashely
relacio: észak-

o rendszerellendrzés

afrikai allomashely
relacio: észak-
amerikai rendszerellendrzés
alloméashely

Az ellen6rzés célja
az ellen6rzott
kiilképviselet, mint
a Minisztérium
onallo  szervezeti

egysége (vizsgalati

rendszer)  egyes
vizsgalati
szempontrendszer
szerinti atfogo
vizsgalata.

A kiilképviseleti
rendszerellenorzés
keretében
vizsgalati

Szem pontrendszer:
alapfeladatok
ellatasa, konzuli
kozfeladatok

ellatasa, biztonsag,

iratkezelés,

2020-2021

2020-2021

2020-2021

2020-2021

2020-2021
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kiilképviseleti
pénziigyi-
gazdalkodasi
feladatok ellatasa,
egyuttal a
célszerliség,
eredményesség,
gazdasagossag ¢s
hatékonysag is

ellendrzésre keril.

Eves Ellenorzési Terv

2022. év
Ellendrzési
Ellenérzés targya Tipusa Ellenérzés célja
idoszak

A 2022, évi

orszaggyllési

valasztasok

kiilképviseleti
A 2022. évi lebonyolitasara a
orszaggyilési KKM-nek a
valasztas Nemzeti Valasztasi
kiilképviseleti _ Irodatol kapott cél-

pénziigyi ] 2022.

lebonyolitasdhoz koltségvetési
atvett eldiranyzatok forrasok

felhasznalasanak

ellen6rzése

felhasznalasanak, a
felhasznalas
hatékonysagéanak,
eredményességéne
K, illetve a
kiadasok
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rendeltetéssszertisé
gének, illetve a
maradvannyal
torténd
elszdmolasnak ¢és
visszafizetésnek az
atfogo ellendrzése,
pénziigyi,
szabalyszerliségi
szempontok
alapjan,
figyelemmel
elsddlegesen a
valasztasi
eljarasrol $z016
2013. évi XXXVI
torvény, annak
végrehajtasi
rendeleteként a
kozos  eljarasban
lebonyolitott
orszaggytlési
képviseld-
valasztas €s
0rszagos
népszavazas
koltségeinek
normativairol,
tételeirol,
elszamolasi és
belsd  ellendrzési
rendjérdl 526106

2/2022. (1. 11.) IM
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rendelet, valamint
a  Magyarorszag
kiilképviseletein
kozos  eljarasban
lefolytatand6
2022. évi
orszaggytlési
képviselo-
valasztas és
0rszagos
népszavazas
pénziigyi
tervezésének,
lebonyolitasanak,
elszdmolasanak
rendjérdl, valamint
a
kiilképviseleteken
lefolytatando
valasztas
lebonyolitasdnak
specialis
feladatairdél  sz06l6
2/2022. (I11. 10.)
KKM utasitas

elOirasaira.

A KKM iltal kezelt
fejezeti kezelésli
eldiranyzatok 2021.
évi felhasznalasanak
ellendrzése; a

tdmogataskezelési

pénziigyi

A KKM éltal a
Magyarorszag

2021. évi kozponti
koltségvetésérol

sz6lo  2020. évi
XC. torvény
XVIII. fejezet

2021
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folyamatok

(KKM) 7. cimszam

optimalizalasa alatti fejezeti
kezelésii
eldiranyzati,
elsddlegesen
tdmogatkezelési és
elszdmolasi
szempontu
szabalyszerliségi
elemeket is
magaban  foglalo
pénziigyi  tipusu,
elsddlegesen
nyilvantartasi,
illeve mintavételes
bizonylati eszkozt
alkalmazo
ellendrzése,
figyelemmel  az
Ant., Avr. é a
fejezeti  kezelésli
eldiranyzatokkal
kapcsolatos
eljarasi rendrdl és
hataskorokrol
sz0l6 2/2021. (IIL
19.) KKM
utasitasban
foglaltakra.

A e A gazdalkodasi

régiokozponti rendszerellendrzés regiok 2019-2022

képviseletek

mukodésérdl szold

31/2016. (XII. 7.)
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helyzete a gazdasagi

régiokban

KKM utasitas
szerinti, egyes
kiilképviseletek
gazdalkodasanak
Osszevonasaval
1éterhozott
gazdalkodasi
egyseégek
(gazdasagi régiok)
ala tartozo,
iranyitott
gazdalkodasu
képviseletek
kiilképviseleti
gazdalkodasaval, a
tavvezérelt
miuko6déssel, az
ehhez kapcsolodd
folyamatokkal,
azok
szabalyszerliségév
el,
hatékonysagaval,
célszerliségnek
értekelésével
kapcsolatos atfogd
ellendrzés,
figyelemmel, hogy
a 2019. évtdl
kezd6dott meg
dontden az addig
pilotként miikodo

régiositas
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A kiilképviseletek
informatikai
uzemeltetésének

személyi feltételei

teljesitmény-

ellen6rzés

A kiilképviseletek
informatikai
iizemeltetésének
személyi feltételei
vizsgalata,
figyelemmel  az
SzMSz szerint a
kiilképviseleti
informatikai
feladatok kozponti
ellatasért  felelds
Biztonsagi,
Informatikai és
Tavkozlési
Foosztaly, illetve a
kiilképviseleti
rendszergazdak és
regionalis
rendszergazdak
statuszainak
szamara,
munkatiikrére,
leterheltségére, az
ellatando
feladatokra,
munkateherre  ¢€s
felelosségi —
kotelezettségi

rendre.

2022

relacio: dél-kelet-

azsiai adllomashely

rendszerellenOrzés

relacio: dél-kelet-

azsiai allomashely

rendszerellen6rzés

Az ellendrzés célja
az ellenérzott
kiilképviselet, mint

a Mminisztérium

2021-2022

2021-2022
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relacio: dél-eurdpai
7. rendszerellendrzés
allomashely
relacid: kelet- o
8. o ) rendszerellendrzés
eurdpai allomashely
relacio: dél-europai
9. rendszerellendrzés
allomashely
1 | relacio: nyugat-
‘ rendszerellendrzés
0. | eurdpai allomashely
1 | relacio: kozel-keleti
rendszerellendrzés
1. | alloméashely
. relacio: latin-
5 amerikai rendszerellendrzés
allomashely
1 | relacio: kozép-azsiai
rendszerellendrzés
3 | allomashely

0nalld szervezeti

egysége (vizsgalati

rendszer)  egyes
vizsgalati
szempontrendszer
szerinti atfogd
vizsgalata.

A kiilképviseleti
rendszerellenorzés
keretében
vizsgalati
szempontrendszer:
alapfeladatok
ellatasa, konzuli
kozfeladatok
ellatasa, biztonsag,
iratkezelés,
kiilképviseleti
pénziigyi-
gazdalkodasi
feladatok ellatasa,
egyuttal a
célszeriiség,
eredményesség,
gazdasagossag ¢s
hatékonysag is

ellendrzésre kerul.

2021-2022

2021-2022

2021-2022

2021-2022

2021-2022

2021-2022

2021-2022

Eves Ellenorzési Terv

2023. év
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Ellenorzés targya

Tipusa

Ellendrzés célja

Ellenorzési

idoszak

A kezel6 szervi
konstrukcio, mint uj
feladat integraldsa a
KKM fejezeti
eldiranyzat-
gazdalkodasanak

folyamatéaba

pénziigyi

A fejezeti kezelést
eldiranyzatokkal
kapcsolatos
eljarasi rendrdl és
hataskorokrol
sz6lo 2/2021. (IIL
19.) KKM utasitas
2022. évtol
hatalyos el6irdsai
alapjan a KKM-
nek lehetdsége van
a KKM-nek, mint
fejezetet  iranyito
szervnek egyes
koltségvetési
(tamogatési)
intézkedési, keretei
veégrehajtasahoz és
tdmogatas-kezelési
lebonyolitasdhoz
kezeld szervet
vehet igénybe. A
kezeld szervként a
KKM tulajdonosi
joggyakorlasa ala
tartozo,
alapfeladataként
exportdsztonzEsi

tamogataskezelési

2022. év
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feladatokat is
ellato allami
tulajdonu

gazdasagi tarsasag

kerilt bevonasra.

A pénziigyi
ellenérzés
keretében a
pénziigyi,
szamviteli
nyilvantartasok,
dokumentumok
atfogd ellendrzése,
a lebonyolitoi
szerzOdés €s annak
teljesitésének
vizsgalata,
értékelése,
valamint az
ellendrzés  soran
megszerzett
adatoknak mas
szakrendszeri
adatokkal torténd
egybevetése is
alkalmazasra kertil
a teljeskoriiség
megallapitasa

érdekében.

A KKM altal kezelt

fejezeti kezelésii

pénziigyi

Az ellendrzés célja
Magyarorszag
2022. évi kozponti

2022. év
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eléiranyzatok 2022.

évi felhasznalasa

koltségvetésérol
sz6lo  2021. évi
XC. torvény
szerinti XVIII.
”Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériu
m” fejezet ald
tartozd6  “Fejezeti
kezelésti
eléiranyzatok”
koltségvetési
fejezeti cim, illetve
az az ala tartozo

- Céleldiranyzatok
- Kiilgazdasagi
fejlesztési célu
szervezeti
tamogatasok

- Nemzetkdzi
tagdijak és eurdpai
unids befizetések

- Peres ligyek

- Kulturélis
diplomaciai
projektek
tamogatasa

- Rendvédelmi
szolgalati juttatas
tartalék

- K6zponti
kezelésti

eléiranyzatok
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alcimek ala tartozo
eléiranyzatok
felhasznalasa
szabalyszerlségi,
pénziigyi
ellenérzése, a
felhasznalas
célszertiségének és
rendeltetésszeriisé
gének értékelése
mellett,
figyelemmel az
Aht., Avr,
valamint a fejezeti
kezelésu
eldiranyzatokkal
kapcsolatos
eljarasi rendrol és
hataskorokrol
sz016 2/2021. (II1.
19.) KKM
utasitasban foglalt
eldirasok

érvényesitésére.

relacio: nyugat-

eurdpai allomashely

rendszerellen6rzés

Az ellendrzés célja
az ellen6rzott
kiilképviselet, mint
a Minisztérium

onalld  szervezeti

2021-2022. év
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relaciod: kelet-

. rendszerellendrzés
eurdpai allomashely
relacio: kozel-keleti
rendszerellendrzés
allomashely
relacid: nyugat-
balkani, dél-europai | rendszerellendrzés
allomashely
relacio: dél-europai
rendszerellendrzés

allomashely

egysége (vizsgalati

rendszer)  egyes

vizsgalati

Szem pontrendszer
szerinti atfogd
vizsgalata.

A iilképviseleti
rendszerellenorzés
keretében
vizsgalati
szempontrendszer:
alapfeladatok
ellatasa, konzuli
kozfeladatok
ellatasa, biztonsag,
iratkezelés,
kiilképviseleti
pénziigyi-
gazdalkodasi
feladatok ellatasa,
egyuttal a
célszeriiség,
eredményesség,
gazdasagossag ¢€s
hatékonysag is

ellendrzésre kerul.
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2. sz. melléklet: tablazatok

1. tdblazat — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Bkr. szerinti vezetdi feleldsségi

rendszere 6sszefoglalva

Hiera
] ‘ . Beosztasbol o
rchia | Tisztségviseld / Felelésség ' Bkr. szerinti
o fakado jogkorok
szintj beosztas (altalanosan) feladatkor
(altalanosan)
€
- irdnyitasi a  koltségvetési
- feliigyeleti szerv egyéb
altalanos és ‘ _ )
. - képviseleti jogszabaly
teljeskori; _ o .
_ . - dontési szerinti vezetdje /
kiilgazdasagi és Osszervezeti o
1. o o . - képviseldje
kiiliigyminiszter | a minisztérium a
o kotelezettségvalla | [a  Bkr.  adta
miniszter .
161 lehetdségen beliil
munkaszerve _ .
(Osszszervezeti, a jogkor
korlatozas nélkiil) | delegéléasra kertilt]
- irdnyitasi
altalanos és; - felligyeleti
Osszervezeti - képviseleti
' _ a minisztérium | - dontési _
kozigazgatasi ) ) a koltségvetési
2. ' hivatali - .
allamtitkar szerv vezetoje
szervezetének | kotelezettségvalla
vezetdje, 161
Osszervezeti (Osszszervezeti,
korlatozas nélkiil)
az Ellendrzési o -
szervezetl szinten
Foosztaly dontéselokészités
_ korlatozott, belsd - '
vezetdje - dontési jogkor belsd ellendrzési
3. ellendrzés o
(foosztalyvezetd, ‘ - a Bkr. szerinti vezetd
o tekintetében Bkr.
kormanytisztvisel o feladatkorok
szerinti .
0) teljes gyakorlasa
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ellendrei

18k)

az EllenOrzési

Foosztaly belso

(korménytisztvise

szervezeti szinten

korlatozott, belso

ellenOrzés

tekintetében Bkr.

szerinti

dontéselokészités
- dontési jogkor

- a Bkr. szerinti
feladatkorok
gyakorlasa

belso ellenor

2. tablazat — A Kiilgazdasag ¢és

humanerdforras-gazdalkodasi szempontu attekintése

Kiiliigyminisztérium FEllendrzési Fdosztalyanak

Munkakor / Belso ellendri Szakmai
Srsz Végzettség _ )
beosztas regisztracios gyakorlat
foosztalyvezetd / fels6fokn )
igen,
1 | belsé ellendrzési szakiranyita . tobb mint 5 év
allamhdaztartasi
vezetd végzettség
fels6foku igen,
osztalyvezetd / _ . ‘
2 szakiranyita allamhdaztartasi tobb mint 5 év
belsd ellendr
végzettség
_ _ fels6foku
3 | titkésagi referens nem -
végzettség
fels6foku igen,
4 | belso ellendr szakiranyitu allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,
5 | belsé ellendr szakiranyita allamhéztartasi tobb mint 5 év
végzettség
felséfoku igen,
6 | belso ellenor szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,
7 | belso ellendr szakiranyitu allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
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felsofokn igen,

8 | belso ellendr szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,

9 | belsé ellendr szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség
fels6foku igen,

10 | bels6 ellendr szakiranyita allamhaztartasi tobb mint 5 év
végzettség

3. tablazat — A Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium éves ellenérzési terveinek vizsgélati

tipusonkénti Osszesitése (2021-2023. évek)

Inform
o Ellen6r
, Szabalysz | Pénz | Rendszerel | Teljesitmény | atikai | Utoelle
Ev . . zések
eriségi | ligyi | lendrzés ellenérzés | ellendr | ndrzés )
szama
78&s
2023 0 2 5 0 0 0 7
2022 0 2 10 1 0 0 13
2021 2 1 6 1 0 10 20
Osszesen: 2 5 21 2 0 10 40
13
; 5% 53 % 5% 0% | 25% | 100 %
Osszesen (%) %
Osszesen
utoellendrzése 2 5 21 2 0 - 30
k nélkiil:
Osszesen
utoellendrzése 17
7% 70 % 7% 0% 100 %
k %
nélkil (%):
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3. sz. melléklet: abrak

S &
o)
&/ & E
() g
& & &

kontrollkérnyezet

kockazatkezelés

kontrolltevékenységek

e

1. abra - A COSO keretrendszer (COSO-modell) elemei, pillérei és vetiiletei

(forras: Kerezsi, 2019)
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ESZKOZ: az 136, misodik és harmadik védelmi vonal ko:6tti kapcsolatrendszer és koordindcld erbsitése; valamint a harmadik
wvédelmi vonal tandcsadd szerepe, amely hozzdjdrul az elsd és misodik vonal erdsitéséhes.

2. abra — Az allamhaztartas ellen6rzés harmas védelmi vonala

(Forras: Benedek, 2020 et. ASZ jelentés)
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3. abra — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti dsszesitése és a trendvaltozas kimutatasa évenkénti bontasban (2021-2023.)
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4. abra — A Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztérium éves ellenérzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti bontasa és grafikus abrazolasa évenkénti bontasban (2021-2023.)
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5. dbra — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati
tipusonkénti Osszesitése és grafikus abrazoldsa a teljes vizsgalati idészakra Osszesitett

értékkel (2021-2023.)
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4. sz. melléklet: tablazatok jegyzéke

1. tablazat - A Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium Bkr. szerinti vezetéi feleldsségi
rendszere 0SSZEfOGIAIVA ...........oiiiiiic s 36. oldal

2. tablazat — A Kiilgazdasag ¢s Kiiliigyminisztérium Ellenérzési Féosztalyanak humanerdforras-
gazdalkodasi szempontll AHEKINIESE .......civeviiieiiiieie e 39. oldal

3. tablazat — A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati
tipusonkénti 6sszesitése (2021-2023. EVEK) ...oviriiiiiriiiiiieieriere e 53. oldal
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5. sz. melléklet: abrak jegyzéke

1. abra - A COSO keretrendszer (COSO-modell) elemei, pillérei és vetiiletei ............... 14. oldal
2. dbra — Az allamhaztartas ellendrzés harmas védelmi vonala .........occeevveeveeeeiiviecinnnenn, 16. oldal

3. abra — A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati
tipusonkénti Gsszesitése €s a trendvaltozas kimutatasa évenkénti bontasban (2021-2023.)
54. oldal

4. abra — A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium éves ellenérzési terveinek vizsgalati
tipusonkénti bontasa és grafikus abrazolasa évenkénti bontasban (2021-2023.).......... 54. oldal

5. abra — A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium éves ellendrzési terveinek vizsgalati

tipusonkénti 0sszesitése €s grafikus abrazolasa a teljes vizsgalati idoszakra Gsszesitett értékkel
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Fiiggelékek

1. sz. fiiggelék - Hallgatdi és konzulensi nyilatkozat (4. sz. fiiggelék)

M Szent Istvia Campas, Gidallg
MI/A Cimn: 2100 Goxdolld, Pater Kiroly wics |
MATYAN ASTAR- £5 Tel.: 416:28522.000

SLTLOOMANT: COTITM Hoalep: hips: ‘gudollo. uni-mate hu

4. sz. fiiggelék — Hallgat6i és konzulensi nyilatkozat minta
NYILATKOZAT

Alulirott Truka Vajk Béla a Magyar Agrir- ¢s Elettudomanyi Egyctem, Budai Campus,
pénziigy és szamvitel szak nappali/levelez6* tagozat végzos hallgatja nyilatkozom, hogy a
dolgozat sajat munkdm, melynek elkészitése sordn a felhaszndlt irodalmat korrekt médon, a
jogi  és  etikai  szabdlyok betartiasidval kezeltem. Hozzdjarulok ahhoz, hogy
Zarodolgozatom/Szakdolgozatom/Diplomadolgozatom egyoldalas dsszefoglaldja felkeriiljon
az Egyetem honlapjdra és hogy a digitalis verzidban (pdf formatumban) leadott dolgozatom
elérhetd legyen a témat vezetd Tanszéken/Intézetben, illetve az Egyetem kozponti
nyilvéntartdsdban, a jogi és etikai szabdlyok teljes kord betartdsa mellett.

A dolgozat dllam- vagy szolgélati titkot tartalmaz: igen pem*

1 L
4'Y

Hallgato

Kelt: 2023 év médjus ho 3 nap

NYILATKOZAT

A dolgozat készitdjének konzulense nyilatkozom arrdl, hogy a
Zarédolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot attekintettem, a hallgatét az irodalmi
forrdsok korrekt kezelésének kbvetelményeirdl, jogi és etikai szabdlyairdl tdjékoztattam.

A Zarodolgozatot/Szakdolgozatot/Diplomadolgozatot zardvizsgan t8rténd védésre javaslom /

nem javaslom®*,
A dolgozat dllam- vagy szolgalati titkot tartalmaz: igen nem*
" o7
Kelt: 2023. év mdjus hd nap / - /
~” f.‘\ﬁ - -
A 'z -

Belsd konzulens
“Keérjiik a megfelelot aldhiuzni!



2. sz. fiiggelék - A dolgozat tartalmi kivonata (5. sz. fiiggelék)

A SZAKDOLGOZAT TARTALMI KIVONATA

Dolgozat cime: Az ellenérzési rendszer felépiilése és ellendrzési szintek kapcsolata
kiilonos tekintettel a kozpénzek ellenérzésére.

(alcim: Egy kozponti koltségvetési szerv belsd kontroll- és belsé ellendrzési rendszerének
vizsgalata tiikrében)

A dolgozatot készit6 hallgaté neve: Truka Vajk Béla

Szak, képzési szint és tagozat megnevezése: pénziigy és szamvitel alapképzési szak (BA/BSc),
levelezd tagozat

Tanszék/Intézet: Vidékfejlesztés és Fenntarthatdo Gazdasag Intézet

Belso témavezetd: Dr. Gaspar Sandor
egyetemi adjunktus

Videkfejlesztés és Fenntarthaté Gazdasag Intézet

A szakdolgozat keretében attekintésre keriilt — a szakirodalom tiikkrében — a magyar
allamhaztartasi rendszer alapvetd elemei és felépiilése, a magyar allamhaztartasi ellendrzeési,
valamint allamhaztartasi bels6 és kiilsé kontrollrendszer elvei, szervezeti, szabaly- és miikodési
rendje. A kutatas keretében attekintésre keriilt egy kozponti koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszere, illetve belsé ellenérzési rendszere. A kutatds fokuszaban hipotézisek,
valamint kutatasi kérdés megfogalmazasaval az értékelt kozponti koltségvetési szerv éves
ellendrzési tervei alapjan, harom éves iddtavban keriilt vizsgalatra az egyes ellendrzési
(vizsgalati) tipusok megoszlasa, azok ardnya, valamint a kozpénzekkel, illetve kozvagyonnal
valo felelosség koltségvetési gazdalkodast, mint kiemelt ellendrzési célt szolgdld pénziigyi
tipust ellendrzések alkalmazésa, illetve ennek ardnya. A kutatas keretében — el6zetese kutatasi
kérdésként megfogalmazva — a vizsgalt szerv vonatkozasaban értékelésre kertilt az, hogy a
belsé kontrollrendszerre vonatkozo alapvetd elemek, illetve kovetelmények teljeskoriien

érvényesiilnek, illetve miikodnek-e.



