SZAKDOLGOZAT

KIVONAT

Mohacsi Sandor

2024



Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem
Budai Campus
Tajépitészeti, Telepiiléstervezési és Diszkertészeti Intézet

Favizsgalo Szakmérnoki képzés

A Favédelmi és Fapotlasi Jogszabalyi Kornyezet Feliilvizsgalata

Bels6 konzulens:
Dr. Mosonyi Istvan Daniel, egyetem adjunktus, laboratériumvezetd, PhD
Bels6 konzulens intézete/tanszéke:

Tajépitészeti, Telepiiléstervezési és Diszkertészeti Intézet,

Diszndvénytermesztési és Dendrologiai Tanszék

Kiils6 konzulens:

Petre Anna Gabriella, okleveles. tajépitészmérnok, faapold és favizsgald szakmérndk, jogi

szakokleveles mérnok



Vezetd tervezdi szakmagyakorlasom sordan napi problémat okoz az érvényes hazai
jogszabaly alkalmazédsanak korlatos lehetdsége a zoldfeliiletek ,.tartészerkezetének”, a fas
alloméanynak az értékvédelmében és 11j értékek 1étrehozasaban. A fak a telepiilési mikroklima
javitasanak legfontosabb, 0sszeségében ¢és mas megoldasokhoz viszonyitva is legolcsobb, igy
ar érték aranyban gazdasagi szinten is kiemelkedd elemei. Egy uj, allami szintii favédelmi és
fapotlési jogszabaly a klimatikus értékteremtésen til szerepet kaphatna a regionalis, gazdasagi
értekteremtésben  is. Madsodlagos kovetkezményként egy értékteremtd jogszabaly
alkalmazasénak hatasara kialakulo piaci igényt kiszolgalni képes hazai faiskolai agazat

eljuthatna végre egy kiterjedtebb exporttevékenység szintjéig is.

A szakdolgozat célja feliilvizsgalni az orszagos teriileti hatallyal rendelkez6 Fas szart
novények védelmérdl szol6 régi-uj kormanyrendeletet. A rendeletnek nem csak a védelmi célu
szakmai rendelkezései szorulnak feliilvizsgalatra, hanem a poétlasra, kompenzacios

lehetdségekre vonatkozo elemei is.

A szakdolgozat célja, hogy megfogalmazza azokat a szakmai szempontokat, amelyek mentén
az orszagos, az agazati (pl. viziigyi, 6rokségvédelmi, utligyi, stb.) és a helyi rendeletalkotasnak
egységesen kellene megvaldsulniuk. Ez alatt rovidtavon a zoldérték kalkulaciot, a fapotlas
mennyiségi €és mindségi elemeit, a favédelem mindségeének biztositasat kell érteni. Ugyanakkor
kozép- és hosszutavu zold érték kialakulds garancidira is jogi alapokat kell biztositani kiillonds
tekintettel az évtizedeken, sét szerencsés esetben akéar évszazadokon atnyalo fejlodési

id6tartammal rendelkez6 fas allomany tekintetében.
A jogi kornyezet reformjanak szakmai céljai:

e Jogszabalyi hattér egységesitése, az alkalmazas egységességéhez

e Mindségibb z6ld kornyezet kialakuldsanak biztositasa

e A gazdasagi szereplOk valjanak érdekelté a mindségibb zdld kornyezet kialakuldsdban
e Kompaktabb és igy fenntarthatobb, klimatudatosabb telepiilésfejlodés, -fejlesztés

iranyéaba vald elmozdulés §sztonzése.

A szakdolgozat arra az alapkérdésre keresi a valaszt, hogy milyen jogi eszkozdokkel, milyen
ezekben megfogalmazott 6sztonzé modszerekkel lehet a telepiilési fasitas jelenlegi szintjén
javitani. Sikeriilhet-e atformalni azt az alapvetést, hogy csak védelem és kompenzacio az
alapkérdés mikozben a zold értékteremtésnek kellene a fokuszba keriilni. Csak igy valhatnak
ezek a célok a gazdasagi folyamatokat blokkol6 szerepkorbdl atlépve az altalanos gazdasagi

folyamatokat ¢lénkitd, azokkal szimbiotikus egységben tovabb 1épd, teremtd folyamatta.



Szakdolgozatomban az orszagosan hatalyos, a fas szara novények védelmérol szolo
346/2008. (XII. 30.) Korm. rendeletet, a 282/2024. (IX.30) Korm. rendeletet és tobb
budapesti keriilet, illetve vidéki telepiilés favédelmi, fakivagasi rendeletét elemzem Kki, és

hasonlitom 6ssze.

Kovetkeztetések és javaslatok

A telepiilésrendezési tervezés rendszerében megsziintették a belteriilet és kiiltertilet
fogalompart és mint hivatkozhatd, gatképzo jogi eszkozt. Ez kedvezdtlen hatasu a kornyezeti
értekvédelem szempontjabol. A tajképvédelmi szempontok mellett a szuburbanizacié és a
szétterjeszkedo telepiilési szovet, a logisztikai, kereskedelmi és lako funkcidk szérédasdhoz
terjedéséhez is vezet. A gazdasagi szereplok egyre kevésbé kényszeriilnek a korabbi telepiilési
szovet elértéktelenedett teriileteinek revitalizaciojara. Allando az 0j, ,,z6ldmez6s” beruhazasok
térfoglalasa. Mivel megsziint ez a jogi keret két kiilon teriiletrendszerrdl kell emlitést tenni. Az
egyik a beépitésre szant, mig a masik a beépitésre nem szant teriiletek. Mar ez a fogalompar is
mélton jelzi épitésiigyi szakagisagat. Kifejezoképessége pedig azért sem igaz, mert a beépitésre
szant teriileteken is csak szinte elenyészd teriileten megengedett a 100%-0s beépités.
Mindekozben a jelenleg érvényes OTEK, nem, vagy alig fogalmaz meg az épiilettel be nem
épitett teriiletrészekre elvarasokat. Ennek a teljes hazai kornyezetalakitds majdnem egészére
alapvetd hatast gyakorld jogszabalynak thlzottan leegyszeriisitd szakmai rendszere a
zoldfeliiletek numerikus minimumat hatdrozza meg az egyes teriiletfelhasznalasi egységeken
beliil. Kiils6 szemléloként konnyen belathato, hogy egy zoldmezds teriileten 1étestiild logisztikai
kozpont a kornyezete nélkiil ugyanagy értelmetlen és hasznédlhatatlan beruhazas, mint egy
csaladi haz. Azonban mig az épitési folyamatokhoz sziikséges egyéb infrastrukturak 1étesitésére
vonatkoznak jogi keretek (Utépités, kozmiiépités, tereprendezés) addig a tevékenység soran
felhasznalt zoldfeliileti érték kompenzéciojatol vagy értékteremtési rendszerétél mind az
¢épiiletek, mind az infrastruktara létesitési tevékenységek jogi kornyezete elhatarolodik.
Szakmai szempontrendszeriik arra hivatkozik, hogy errdl a kornyezet és a természetvédelmi
jogi kornyezet kellene, hogy gondoskodjon. Ez azonban egyrész hidnyzik, masrész
alapvetésében téves megkozelités. Hiszen a védelmi jogszabalyi rend értékvédelmen alapul.
Marpedig a beépitésre szant teriiletek esetén nem mindig van jelen valds z6ld érték, vagy ami
jelen van és egy beruhdzéas soran kompenzalandd az is messze elmarad a potencidlis helyi
zarotarsulas biologiai, természeti értékétdl, aminek a minél nagyobb elérése, kifejlédése lenne

a cél.



Mind az orszagos, mind a helyi jogszabalyi rendek blokkolo eszkozként, gatként, teherként
jelennek meg a gazdasag szerepldinek gondolat- és céltérképén. JOl érthetd és meg is érthetd,
hogy egy logisztikai bazis beruhdzoja, vagy akar egy csaladi haz tulajdonosa is mint potencialis
¢s oromteli luxuslehetdségként tekint a mindségi zold kdrnyezet kiépitésére kialakitasara, ami
azonban mindenképpen masodlagos a gazdasdgos miikodés vagy a lakhatdsi lehetdség

megteremtése mogott.

Egy 0j jogszabalyi kornyezetben a jogi-Okonomiai cél Iényegévé kell valnia annak a
szempontnak, hogy a zold érték teremtése gazdasagi értékteremtd eszkoz is a gazdasag

szerepldi szamara.

7061d érték teremtésének a vallalasaval jusson hozza a gazdasagi szerepld piaci értéket képzd
gazdasagi javakhoz is. Az a gazdasagi szerepl6 zold értéket, vagy magasabb zold értéket teremt,
az jusson hozza épitésre szant ingatlanjanak ovezetre jellemzden, a helyi épitési szabalyzatban

megjelolt maximalis beépitettségi fokahoz.

Ennek a szemléletmddnak kell érvényre jutni az épitett kdrnyezetiink alakitasa soran kialakulo

fas allomanyok esetén is.

A z8ld mozgalmak ezt a sziikségszerliséget nem, vagy csak nagyon kis 1étszamban ismerték fel.
Jelenleg a z6ld mozgalmak az épp aktualis hatalmi és/vagy fejlesztd befektetdi szereplok altal
folytatott tevékenységek blokkolasat tlizik ki célul. Ez koz¢€p, és hosszutavon is kontraproduktiv
és arra karhoztatja a z0ld értéket vagyo szereploket, hogy a gazdasdg mindenkori
hatalomgyakorloi kiszoritjadk érv és érdekrendszeriiket a gazdasagi folyamatokbol. Primer
blokkolasi célok sem nagyprojektek esetén, sem egyedi fakivagasi cél meggatlasa esetén sem
teremt 0j rovid, kozép, vagy hosszitavon zold értéket, mikdzben rengeteg energidt elvesz a

valos zold értékteremtéstol.

Egy olyan jogi kornyezet megteremtése tehat a cél, ami miatt minden a kornyezetére hatast
gyakorlod, azt alakitdo szereplonek érdekévé valik a meglévd és szakmilag megfelelden
kataszterezett zold érték és ezen belill is egyre egészségesebb és kiterjedtebb fas allomany
megteremtése ¢€s fenntartdsa. A zold érték teremtését a teriilet biologiai érték szamitas
alapkaraktereibdl levezethetden kell a magasabb szintii zoldfeliileti mindséget honoralni az azt

kialakité szamara.

Mindemellett a mar meglévo értékek védelmének fokozasara érdemes lenne a szolgalmi joghoz

hasonldan a foldhivatali térképekre jeldlni a védett fakat kiterjedési teriiletiiket jelold korrel.



A dolgozat javaslatokat ad a jogszabalyi rendszer fejleszthetoségi iranyaira
magantulajdonu épitési telkek és kozteriiletek karaktere esetén. Tovabba a fapotlas
sziikséges mértékének meghatarozasahoz és az allami szinti szakpolitikai célkitiizés

sziikségeségérol.

Osszefoglalva a dolgozat korbejarta a korabbi és a jelenlegi kormanyrendelet jogi
eszkozeit. Megvizsgalta a helyi Onkormdanyzati rendeletek telepiilési méret és szakmai
fejlettségi szint szerinti rétegeit. Az elemzés arra vezetett, hogy a kozelmult és a jelen jogrendje
is még csak az értekvédelemre tud koncentralni. A zoldérték fejlesztés serkentésének még csak
a magjait veti el a hatdlyos kormanyrendelet. Mindezek alapjan, ha az okoldgiai értelmil
fenntarthat6sagot az emberi 1¢ét alapsziikségletének tekintjiik, akkor a sok-sok pozitiv eredmény
ellenére sem jutottunk el egy Osztonzotten uj zOld érték teremtésében érdekelt gazdasagi

kornyezet kialakitasaig.

A fakivagés fapotlas rendeletek tekintetében ennek a fenti célnak a megvalosuldsa érdekében
stirgdsen ¢és egyértelmiien tovabbi jogfejlesztésre van sziikség. Ennek legegyszeriibb és
leggyorsabb modja tovabbra is az allami szintli azonos keretrendszerii egységes szabalyozas
lenne. A fakivagéas kompenzacios fokanak, pedig a teriileten meghatarozott szintteriileti mutato,
beépitettségi mutatd és felszin alatti beépitettségi mutatéval ardnyosan kellene ndvekedni.
Mindemellett a dolgozatban javasolt maximalis beépitettségi, felszin alatti beépitettség ¢és
szintteriileti mutaté eléréséhez pozitiv z6ld érték teremtésének sziikségességét kellene

hozzarendelni.

Ezen elvek megvalositasat, jogrendbe €pitését pozitiv szakmai célként kell kitlizni.

Budapest, 2024. 11.11.



