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Bevezetés

A 2008 6szén kezdoédott globalis pénziigyi valsag mélyrehatd hatassal volt a fejlett
orszagok gazdasagiteljesitményére és munkaer6-piaci feltételeire. A valsag kitorését kovetden
2009-ben mind az eurdpai orszagokban, mind az Egyesiilt Allamokban jelentds visszaesés volt
tapasztalhatd a bruttd hazai termékben (GDP), és ez al6l Magyarorszag sem volt kivétel. Ez a
teljesitménycsokkenés természetesen a munkanélkiiliség novekedéséhez vezetett, amely sok
orszagban évtizedek 6ta nem latott szintet ért el. Mig az Egyesiilt Allamokban gyors gazdasagi
novekedés és a munkanélkiiliség kozel 6 %-ra valo csokkenése volt tapasztalhato, addig az
Eurépai Unidban lassii novekedés és még mindig 6% feletti munkanélkiiliségi rata volt
tapasztalhatd. Magyarorszag gazdasagi teljesitménye inkabb az EU-hoz igazodott, az elmult
években lassti novekedést mutatott, és bar a statisztikak egy lehetséges fordulatra utalnak, ez

nem feltétleniil pozitiviranyba mutat.

A munkanélkiiliség tekintetében Magyarorszag jobban teljesit, mint azeurdpai atlag, de a
kozgazdaszok kozott nincs egyetértés ebben a kérdésben, amint azt dolgozatomban be fogom
mutatni. Osszességében ugy tlinik, hogy a munkanélkiiliség és a kapcsolodd tarsadalmi
problémak a kdvetkezd években is a kdzgazdaszok figyelmének kdzéppontjaban maradnak, igy
a munkanélkiiliség elemzése €s a lehetséges gazdasagi intézkedések és lehetdségek bemutatasa

kulcsfontossagu.

A dolgozatot ugy épitettem fel, hogy elészor a munkanélkiiliséggel kapcsolatos
legfontosabb definicidkat mutatom be a Kozponti Statisztikai Hivatal figyelembevételével. Be
fogom mutatni, hogy milyen szigort feltételeknek kell megfelelni ahhoz, hogy valakit

munkanélkiiliként tartsanak nyilvan.

Ezt kovetéen a munkanélkiiliség okainak kozgazdasdgi magyardzatait fogom bemutatni,
melynek keretében a mikrodkonomiai és makrodkondmiai tanulmanyokbol elsajatitott

ismereteimre tamaszkodok.

Ezutan a globalis valsag hatdsat vizsgdlom a magyarorszagi munkaerdpiacon. Bemutatom,
hogy a valsdg hogyan hatott a hazai munkanélkiiliségre, a munkanélkiiliség szerkezetére,

valamint a kiilf6ldi munkavallalasra. Szot fogok ejteni a covid jarvany okozta valtozasokrol is.

Azt is bemutatom, hogy a valsadg utani években milyen gazdasagpolitikai intézkedésekkel

igyekezett hozzajarulni a kormany a munkanélkiiliség csokkentéséhez.
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Ennek keretében kitérek kamatpolitikara, a koltségvetési politikara, a kdzmunka programokra,

¢s arra is, hogy milyen hatdsokkal jart ez a kiilfoldi munkavallalas terén.

Az utols6 részben a munkaerdpiaci kérdésekkel kapcsolatosan egy rovid nemzetkozi
beszamolot is végzek, ami fontos, mivel ezaltal 0sszehasonlithatovd tudom tenni, hogy
Magyarorszag hogyan teljesitett a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben mas orszdgokhoz

képest.

A szakdolgozatot a kovetkeztetések levondsa és a javaslatok bemutatdsa zarja, s végil a
dolgozat 6sszefoglalasa. A dolgozatban a gazdasagi folyamatok szamszerli bemutatasa céljabol
szamos adat keriil feldolgozéasra, amelynek forrasat a Kozponti Statisztikai Hivatal és az

Eurostat - interneten is elérheté — adatbazisai képezik.

A dolgozat megirasa soran a foiskolai tanulmanyaim keretében elsajatitott kozgazdasagi tudas

mellett, a magyar és kiilfoldi szakirodalom forrasaira is tdmaszkodok.

1. Foglalkoztatasi rata, aktivitasi rata, munkanélkiiliségi rata

A gazdasagi folyamatokra pusztan a munkaerd-piaci statisztikakbol lehet kovetkeztetni.
Jellemzden egy szézalékban kifejezhetd alapardnyt hatdrozunk meg, hogy a gazdasagi adatokat
valamihez hasonlitsuk. A munkaerd-piaci folyamatok nemzeten beliili dsszehasonlitasat az

aranyszamok (pl. A. interregionalisan) vagy akar globdlisan is lehetdvé teszik.

Bemutatom a legfontosabb mutatokat:

Munkanélkiiliek szama .

100

A munkanélkiiliségi rata (%): ————
Aktiv népesség

Foglalkoztatottak szama
g * 100

Foglalkoztatasi rata (%):

Aktiv népesség

Aktiv népesség

Aktivitasi rata (%): 100

Munkaképes népesség

A munkaerdpiac alakulédsat illetden a munkanélkiiliségi rata mellett az Un. aktivitasi rata az a
mutato, amely leginkdbb szdmit. Ez ugyanis megmutatja, hogy a dolgozni képes munkaerdnek

hany szazaléka jelenik meg a munkaerdpiacon.
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Az onkéntes munkanélkiiliség az egyén dontéseinek tulajdonithatd, de az onkéntelen
munkanélkiiliség az egyének miikodési tarsadalmi-gazdasagi kornyezete miatt 1étezik. Ilyen
értelemben a surlodd6 munkanélkiiliség nagy része Onkéntes, mivel az egyéni keresési

magatartast tiikrozi.

Az dnkéntes munkanélkiiliek kozé tartoznak azok a munkavallalok, akik elutasitjak az alacsony
fizetésti allasokat, de a kényszerli munkanélkiiliek k6z¢ tartoznak azok, akiket gazdasagi valsag,

ipari hanyatlas, vallalatcsdd vagy szervezeti atalakitas miatt bocsatottak el.

1. abra

A foglalkoztatasi rata az Europai Unidoban 2024-ben (%)

A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja az EU-tagorszagokban, 2024. II. negyedév

Hollandia
Maita

Dania
Svédorszag
Németorszag
Esztorszag
Ciprus
Csehorszag
Magyarorszag
Irorszag
Litvdnia

Ausztria
Finnorszag
Szlovénia
Portugélia
Szlovakia
Lengyelorszag
Lettorszag

Bulgéria
EU27_2020
Luxemburg

Franciaorszag
Horvétorszag
Belgium

g
Romania |
Gordgorszag
Olaszorszag

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Forras: Eurostat. Letdltve: 2024. szeptember 13,
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2. Definiciok és tipusok
A munka nélkiili, de munkat keresé allapotot munkanélkiiliségnek nevezziik.

A munkanélkiiliség az OECD szerint azt jelenti, hogy a meghatarozott életkor feletti személyek
nem dolgoznak fizetett munkaviszonyban vagy 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatnak, de

a referencia-idészakban jelenleg munkara varnak.



A munkanélkiiliséget a munkanélkiiliségi ratdval mérjiikk, amely a munkanélkiiliek
szdama a munkaerd szazalékdban. A strukturalis munkanélkiiliség a gazdasag alapvetd
problémaira és a munkaerdpiacokon rejlé hatékonysagi hidnyossagokra dsszpontosit, ideértve

a sziikséges szakképzettséggel rendelkezé munkaerd kereslete és kinalata kozotti eltérést.

A kozgazdaszok kiilonbséget tesznek a munkanélkiiliség kiilonb6zd atfedd tipusai és elméletei

kozott, beleértve a ciklikus vagy keynesi munkanélkiiliséget, a surlédasos munkanélkiiliséget,

crer

Munkanélkiilieknek nevezziik azokat a személyeket, akik a harom aldbbi feltételnek

egyidejlileg megfelelnek:

e az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkaja, amelytdl dtmenetileg tavol
volt),

e aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman

e rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkaba tudna allni, ha taldlna megfeleld

allast, vagy talalt mar munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd.

A munkanélkiiliség néhany tovabbi tipusa, amelyeket idonként emlitenek, a szezonalis
munkanélkiiliség, a tartés munkanélkiiliség és a rejtett munkanélkiiliség. Bar a kdzgazdasagi
szakirodalomban tobb definici6 is 1étezik az ,,Onkéntes” és ,akaratlan munkanélkiiliség”

fogalmara, gyakran alkalmaznak egy egyszerti megkiilonboztetést.

Szt kell ejteniink a foglalkoztatottakrdl is. Ezek azok a személyek, akik legalabb heti 1 o6ra
jovedelmet biztositd munkat végeznek, vagy munkajatol csak atmenetileg (szabadsag, betegség

stb. miatt) vannak tavol.

Fontos kiemelni, hogy a foglalkoztatottsag szempontjabdl, nincs jelentdsége annak, hogy egy
személy teljes munkaidében, részmunkaiddben, vagy alkalmi munkavallalas alapjan végzi a

tevékenységét, valamennyijliket a statisztikék foglalkoztatottak kozé soroljak.

A munkanélkiiliek és a foglalkoztatottak egyiittes 1étszama adja az orszag gazdasagilag aktiv
népességét, vagyis ezt a létszdmot tekinthetjiik annak, aki ténylegesen részt vesz a
munkaerépiacon. A munkaképes népesség a 15-74 év kozotti korosztalyt jelenti, ami a
gazdasagilag aktiv népességnél tdgabb fogalom, mivel magaban foglalja a gazdasagilag inaktiv
népességet is. Ezért a 15-74 év kozotti korosztaly azon részét is érti, amely valamilyen okbol

(p¢ldéul tanulményok, nyugdij, gyes stb.) nem aktiv a munkaerdpiacon.



A hazai munkaerdpiac helyzetét mutatja be az 2. sz. abra.

2. abra
A népesség gazdasagi aktivitasa Magyarorszagon 2024 els6 negyed évében

(millié fében kifejezve)

Munkaképes népesség (15-74 éves korosztaly)

7297,7 £6
Gazdasagilag aktiv népesség Gazdasagilag inaktiv népesség
4954,2 16 2343,6 {6
Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek
4725,1 16 229,1 16

Forras: Sajat szerkesztés KSH adatai alapjan

3. AKklasszikus és konjunkturalis munkanélkiiliség

A ciklikus munkanélkiiliség, a strukturadlis munkanélkiiliség ¢€s a klasszikus

munkanélkiiliség nagyrészt dnkéntelen természetii.

A strukturalis munkanélkiiliség fennalldsa azonban tiikrozheti a munkanélkiiliek multbeli
dontéseit, a klasszikus munkanélkiiliség pedig a szakszervezetek vagy politikai partok

torvényhozasi és gazdasagi dontéseibdl fakadhat.

A kényszerli munkanélkiiliség legegyértelmilibb esetei azok, akiknél kevesebb az iires allas,
mint a munkanélkiili munkavallalo, még akkor is, ha a béreket modositani kell, igy még ha

minden iires allast betdltenének is, néhany munkanélkiili tovabbra is megmaradna.

Ez torténik a ciklikus munkanélkiiliséggel, mivel a makrogazdasagi er6k mikrogazdasagi
munkanélkiiliséget okoznak, ami bumeranggal jarhat vissza, és sulyosbithatja ezeket a

makrogazdasagi erdket.



3.1. Klasszikus munkanélkiiliség

Klasszikus, természetes vagy realbéres munkanélkiiliségrol akkor beszéliink, ha egy
allas realbére a piaci elszamolasi szint f6l¢ keriil, igy az allaskeresdk szdma meghaladja az iires

allasok szamat.

Masrészt a legtobb kdzgazdasz azzal érvel, hogy mivel a bérek az élhetd bér ala esnek, sokan
ugy dontenek, hogy kiesnek a munkaerdpiacrol, és nem keresnek tobbé munkat. Ez kiilondsen
igaz azokra az orszagokra, ahol az alacsony jovedelmi csaladokat allami joléti rendszerek

tdmogatjak.

Ilyen esetekben a béreknek elég magasnak kell lenniiik ahhoz, hogy motivaljak az embereket
arra, hogy allast valasszanak az &llami jolétbdl kapott Gsszeg helyett. Az €élhetd bér alatti bérek
a fenti forgatokonyv szerint valosziniileg alacsonyabb munkaerd-piaci részvételt
eredményeznek. Emellett az aruk és szolgaltatdsok fogyasztasa a megndvekedett munkaerd-

kereslet elsdédleges mozgatorugdja.

A magasabb bérek azt eredményezik, hogy a munkavallaloknak tobb bevételiik lesz aruk ¢és
szolgaltatasok fogyasztasara. Ezért a magasabb bérek novelik az altalanos fogyasztast, ennek

kovetkeztében né a munkaerd iranti kereslet és csokken a munkanélkiiliség.

De szamos ok miatt a kormany beavatkozik a piaci erdk ellenérzése érdekében. A nemzetek
tobbségében a minimalbért a foglalkozas vagy az iskolai végzettség alapjan allapitja meg (pl.
diplomas minimalbér). Ennek eredményeképpen a munkaerdpiac képtelen lesz
kiegyensulyozni, ehelyett talkinalat jellemzi, ha az adminisztrativ médon meghatarozott bérek
magasabbak a piaci folyamatok altal meghatarozottaknal. Vagyis a til magas realbérek ismeét

munkanélkiiliséghez vezetnek. Ezt szemlélteti a 3. 4bra.



3. abra

Realbérek altal okozott munkanélkiiliség

W/P 4

Ln LS

W/P; munkanélkuliség

w/p*

L* L
Forrés: Koppanyi (1995) alapjan sajat szerkesztés
ahol: W/P — a realbér, L — 1étszam, LD — munkaer6-kereslet, LS — munkaer6-kinalat

Sok kozgazdasz azzal érvelt, hogy a munkanélkiiliség a megndvekedett kormanyzati

szabalyozassal no.

Példaul a minimalbérre vonatkozd térvények egyes alacsonyan képzett munkaerd koltségeit a
piaci egyensuly folé emelik, ami a munkanélkiiliség novekedését eredményezi, mivel azok, akik

folyamatosan szeretnének dolgozni, nem tudnak dolgozni.

A nemzetek tobbségében azonban a magas realbérek miatti munkanélkiiliség elhanyagolhato,

¢és nem adnak magyarazatot a jelenlegi magas munkanélkiiliségi ratara.

A minimalbérek magyarorszagi alakulasat az elmult 10 évben az 1. sz. tablazat szemlélteti.
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1. Tablazat

A minimalbérek alakulasa Magyarorszagon 2013-2024.

Ev Minimalbér (forint)
2013 98.000
2014 101.500
2015 105.000
2016 111.000
2017 127.500
2018 138.000
2019 149.000
2020 161.000
2021 167.400
2022 200.000
2023 232.000
2024 266.800

Forras: KSH, sajat szerkesztés alapjan

Az elbocsatasokat korlatozd torvények eleve kevésbé valdszinlivé teszik a vallalkozasok
felvételét, mivel a munkaerd-felvétel kockédzatosabba valik. Egyesek, példaul Murray Rothbard
azt sugalljak, hogy még a tarsadalmi tabuk is megakadalyozhatjak, hogy a bérek a piac

elszdmolo szintjére essenek.

Az Out of Work: Unemployment and Government in the Twentieth-Century America cimi
miivében Richard Vedder és Lowell Gallaway kozgazdaszok azzal érvelnek, hogy a bérek, a
termelékenység ¢és a munkanélkiiliség empirikus eredményei Amerikdban igazoljdk a

klasszikus munkanélkiiliségi elméletet.

Adataik erds korrelaciot mutatnak a kiigazitott redlbér és a munkanélkiiliség kozott az Egyesiilt
Allamokban 1900 és 1990 kozott. Ugyanakkor fenntartjak, hogy adataik nem veszik figyelembe

az exogén eseményeket.
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3.2. A konjunkturalis munkanélkiiliség

A gazdasagok nem egyenletes iitemben fejlddnek, hanem ndvekedési €s hanyatlasi
iddszakokon mennek keresztiil, amelyeket konjunkturalis ingadozasnak neveziink. A gazdasagi
hanyatlas idészakat recesszionak, mig a fellendiilés idOszakat gazdasagi prosperitdsnak
nevezziik. A gazdasag teljesitménye, amelyet termeléssel (GDP) mérnek, szorosan 0sszefiigg a
munkanélkiiliséggel. A munkanélkiiliség a recesszid idején novekszik, és a kordbban emlitett

természetes munkanélkiiliségi rata fol¢ emelkedhet.

A konjunkturalis munkanélkiiliség, mas néven keynesi munkanélkiiliség akkor fordul eld,
amikor a munkanélkiiliségi rata sulyos és elhuz6do recesszié miatt emelkedik. Minél hosszabb
¢s sulyosabb a recesszi0, annal magasabb lesz a munkanélkiiliségi rata, és annal tovabb marad

emelkedve.

A konjunkturalis munkanélkiiliségnek szamos oka van. Példaul az exportpiacokra gyakorolt h
irtelen hatas (erre példa napjaink ukran valsaggal kapcsolatos
eseményei), az iizleti bizalomban bekdvetkezd valtozasok, vagy a befektetok korében a magas

abb kamatlabakhoz vezetd panik okozhatja (allamadossag novekedésétol valo félelem).

A 2008as valsaghoz vezetd tényezOk azonban egészen masok voltak, mint a fent emlitettek,

ezért fontos, hogy kozelebbrdl megvizsgéljuk dket.

4. A monetaris politika

A fiskalis politika mellett a monetaris politika is kulcsfontossagu eszkéz a ciklikus
munkanélkiiliség kezelésében. Tobb szempontbol is jelentdsen kiilonbozik azonban a fiskalis
politikatdl. A monetaris politikat elsésorban a kozponti bank hajtja végre, amely a kormanytol
fiiggetlentil miikodik. Tovabba a monetaris politika elsdsorban a kamatlabak befolyasolasan

keresztiil hat a gazdasagra, bar mas eszkozoket is alkalmaz, példaul az arfolyam-politikat.

A monetaris politika elsésorban a kamatlabak manipuladlasan keresztiil befolyasolja a gazdasag
aggregalt keresletét. A kamatlabak csokkentése Osztondzheti mind a fogyasztoi kiadasokat,
mind az iizleti beruhazasokat. A kamatlabak csokkenése a tartds fogyasztasi cikkek és az
ingatlanok iranti fogyasztoi kereslet novekedéséhez vezethet, mikozben a vallalkozasok
szamara vonzobba teszi a beruhdzasi projekteket, mivel alacsonyabb koltséggel juthatnak

finanszirozashoz.
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A monetaris politikdnak kozvetett hatasa van a munkanélkiiliség csokkentésére a kamatlabak

befolyasolasaval, ami viszont a gazdasagi szereploket a kereslet novelésére 0sztonzi.

A grafikon a monetaris politika mechanizmusat szemlélteti.

4. abra

Monetaris expanzié hatasa

L1y

1

¥

Yo Y
Forrés: Bozsik-Dedéak-Lokos-Magda (2004)

Az abran a pénzkinalat boviilése az LM - gorbe jobbra tolodasat és az ezt kdvetd
kamatlabcsokkenést eredményezi. Ez a kamatlabcsokkenés Osztonzi a gazdasagi szereplok
fogyasztasanak és beruhdzasi kiadasainak novekedését, ami végiil magasabb kibocsatast és

GDP-t eredményez, ¢és ezt kovetden csokkenti a munkanélkiiliséget.

A valsagkezeléssel 6sszefiiggésben fontos mérlegelni a monetaris politika elonyeit és hatranyait
a fiskalis politikaval szemben. Az egyik {6 elony a monetaris politika azon képessége, hogy a
kdzponti bank altal végrehajtott monetaris politika a gazdasagi kdrnyezet valtozasaira reagalva
gyorsan csokkentheti a kamatlabakat. A fiskalis politikaval ellentétben nincs sziikség olyan
jogalkotasi folyamatokra, mint az intézkedések javaslattétele vagy elfogadédsa, mivel a dontési

jogkdr kizarolag a kdzponti banknal (jelen esetben a Magyar Nemzeti Banknal) van.

3.1.A monetaris politika szerepe a munkanélkiiliség csokkentésében

Amint azt kordbban bemutattuk, a monetaris politika dontd szerepet jatszik a piaci
kereslet Osztonzésében és a ciklikus munkanélkiiliség csokkentésében. Az alacsonyabb
kamatlabak a megnovekedett hitelfelvétel révén Osztonzik a beruhdzasokat €s a haztartasok

fogyasztasat, ami végsd soron pozitiv hatassal van a piaci keresletre €s a foglalkoztatasra.
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Ebben az 6sszefiiggésben nem meglepd, hogy a fejlett orszagok, példaul az Egyesiilt Allamok
¢s az Europai Unid a 2008-as valsag kitorését kovetden azonnali €s jelentds kamatcsokkentd
intézkedéseket hoztak. Ennek eredményeként a kamatldbak kozel nulla szintre csokkentek,

viszont jelenleg 5,25-5,5%, illetve 3,4 %-on allnak, amely meglehetdsen magas.

A pénziigyi piaci fesziiltségek enyhiilése utan a kamatlab csokkenni kezdett, de 2012-ben is
magas, 7%-0s maradt. A jelentds valtozas 2012 augusztusdban kovetkezett be, amikor
kamatcsokkentés-sorozat kezdddott, amely mostanaban is csokkend, 8,25%-0s tendenciat
mutat a 2022-es kiugrast kovetden. A kamatpolitikat tekintve megallapithato, hogy a Magyar
Nemzeti Bank jelentds erdfeszitéseket tett a kereslet élénkitése és a ciklikus munkanélkiiliség

csokkentése érdekében.
A grafikon a jegybanki alapkamatlab iddbeli valtozasat szemlélteti.
5. abra

A jegybanki alapkamatlab alakulasa 2008-2024.
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Forras: MNB, sajat szerkesztés alapjan

A monetaris politika célja tovabba a gazdasagi novekedés Osztonzése a novekedési
hitelprogram (NHP) végrehajtdsa révén. Ez a stratégiai kezdeményezés a KKV-k szdmara a
jegybank altal nyujtott kamatmentes hitelhez vald hozzaférést biztosit a kivalasztott

kereskedelmi bankokon keresztiil, legfeljebb 2,5 szdzalékos kamatlabbal.
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A Novekedési Hitelprogram elsddleges célja, hogy kedvezményes kdzponti banki finanszirozas
révén megkonnyitse a kis - és kdzépvallalkozasok finanszirozashoz jutdsat. Ez a hozzaférés
kritikus fontossadgu e vallalkozadsok szamara, hogy fenntarthassdk és bdvithessék termelési
kapacitasukat ¢és munkaerd-allomanyukat. A program keretében kinalt kedvezményes
kamatlabak a részt vevd vallalatok szdmara csokkentett hiteltdrlesztést és Osszességében
alacsonyabb koltségeket eredményeznek, ami kedvezden befolydsolja jovedelmezdségiiket €s

likviditasukat.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) a kereskedelmi bankokon keresztiil mintegy 1500 milliard
forintnyi forrds biztositasat segiti elé a vallalkozasok szdmara fejlesztésekhez €s az unids
palyazatokhoz sziikséges sajat tOkeigény tdmogatasahoz. Ezt a forrast a véallalkozasok 1j hitelek
felvételére, lejard hitelek megtjitasara vagy meglévo kotelezettségek kivaltasara hasznalhatjak

fel.

5. A munkanélkiiliség szociologiai kovetkezményei

A magas munkanélkiiliséggel kiizd6 gazdasdg nem hasznélja ki az 6sszes rendelkezésre
allo eréforrasat, kiilonosen a munkaerét. Ennek eredményeképpen a maximalis potencialis
kibocsatasa alatt mikodik, és magasabb termelékenységi szintet érhetne el, ha az Gsszes
munkaerdt jovedelmezden foglalkoztatnd. A gazdasagi hatékonysadg és a munkanélkiiliség
kozott azonban van egy kompromisszum: ha minden atmenetileg munkanélkiili egyén
elfogadnd az elsd felajanlott allast, akkor valosziniileg olyan munkakdrbe keriilne, amely nem
hasznalja ki teljes mértékben a képességeiket, és ezaltal csokkenne az altalanos gazdasagi

hatékonysag.

A hosszabb munkanélkiiliségi id6szakok a munkavallalok készségeinek erodalodasat
eredményezhetik, ami a human téke kimeriiléséhez vezet. Tovabba tanulmanyok kimutattak,
hogy a munkanélkiiliség jelentdsen, akar hét évvel is csokkentheti a munkavallalok vérhato
¢lettartamat. A hazai és dshonos munkavallalok meglévé munkalehetoségeinek megdrzését
c€lzo intézkedések magukban foglalhatjak a munkat kereso kiilsé személyekre vonatkozo jogi
korlatozadsok bevezetését, valamint a bevandorlas akadalyozasat, illetve a kiilfoldi
versenytarsakkal szembeni vamok ¢és egyéb kereskedelmi akadalyok bevezetését. A novekvd
munkanélkiiliségi rata jelentds tdrsadalmi problémdkhoz vezethet, beleértve a bilindzés
novekedését. Ha az egyéneknek korlatozott a rendelkezésre allo jovedelmiik, valoszinti, hogy a

kozosségen beliili blindzési rata emelkedni fog.
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A The Lancet cimii szaklapban 2015 -ben megjelent tanulmény szerint becslések szerint évente

45 000 ongyilkossag torténik vilagszerte a munkanélkiiliség kovetkeztében.

6. A 2008-as valsag kialakulasanak hattere

A kozgazdaszok altalaban egyetértenek abban, hogy a 2008-as valsag elsddleges oka a

fejlett orszagok, koztilk Magyarorszag lakaspiacanak hanyatldsa volt.
A valsagot megel6z0 években a globalis ingatlanpiac tobb okbol is gyors novekedésnek indult:

o az alacsonyan tartott kamatlabak politikaja, amely arra 6sztondzte a lakossagot, hogy
hitelt vegyenek fel ingatlanvasarlasra

o Az ingatlanarak emelkedése lehetdvé tette a bankok szamdra, hogy megfeleld
jovedelembiztositék nélkiil nyujtsanak hiteleket, és a jelzaloghitelek odaitélésekor
elsdsorban az ingatlan értékét vegyék figyelembe.

o a hitelezési feltételeinek (onerd megkovetelésének) folyamatos enyhiilése.

Ennek koszonhetden a haztartdsok eladdsodottsaga nagymértékben finanszirozta az

ingatlanpiac fellendiilését. Az eladosodas alakuldséat szemlélteti a 6. abra.
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6. abra

A haztartasok és vallalatok osszes adossaga néhany fejlett orszagban 1990-ben és 2009-

ben a GDP szazalékaban
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Forras: Eurostat

Az édbra a hdaztartdsok eladosodottsaganak jelentds novekedését mutatja a fejlett
orszagokban a vélsagot megel6zd két évtizedben. Magyarorszagon is hasonld tendencia volt
tapasztalhatd, a haztartasok GDP-hez viszonyitott addssaga 2000 és 2009 kozott kozel

négyszeresére nott.

Amikor 2007-ben az Egyesiilt Allamokban az ingatlanpiaci fellendiilés véget ért, az
ingatlanarak hatalmas zuhanasba kezdtek. Az arcsokkenést tovabb rontotta, hogy egyre tobb
jelzéloghiteles nem tudta fizetni a torlesztérészleteit, ami arverezéshez és az ingatlanok

kinalatanak novekedéséhez vezetett, ami az arak tovabbi csokkenéséhez vezetett.

Ezzel egyidejlileg a csokkend arak azt eredményezték, hogy az ingatlanarverésekbdl szarmazo
bevételek nem nyujtottak elegendd fedezetet a csédbe ment adosok tartozasainak fedezésére,

ami a bankok szdmara jelentds veszteségekhez vezetett.

Az USA egyik legnagyobb befektetési bankjanak, a Lehman Brothers-nek 2008 dszén
bekovetkezd 6sszeomlasaval kezdetét vette a recesszid, amely rovidesen atgylirizott Eurdpaba

¢s Magyarorszagra is (Dedék, 2012).
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A valsag a banki hitelezés jelentds csokkenéséhez, a legtobb vallalat szdmara értékesitési
kihivasokhoz, a termelés erételjes visszaeséséhez és a munkanélkiiliség ndvekedéséhez
vezetett. Mindezeket figyelembe véve egyértelmi, hogy a munkanélkiiliség valsag alatti
novekedése a konjunkturalis munkanélkiiliségnek tudhatéd be, ahogyan azt a munkanélkiiliség

kiilonbozo tipusainak fenti leirasa is mutatja.

A konjunkturalis munkanélkiiliségnek, €s az azt eldidézé recesszidonak tulajdonsagai a

kovetkezok:

» Sok kiilonbozé vallalat kiizd értékesitési problémaékkal, és ezek a kihivasok nem
korlatozodnak egy adott iparagra, hanem széles korben elterjedtek.

a munkanélkiiliség széles korli, valamennyi szakmat érinti kisebb-nagyobb mértékben
a gazdasag legtobb szerepldje jelentds kapacitas-felesleggel kiizd

az inflacio az értékesitési problémak kovetkeztében jelentds csokkenésnek indul

YV V V V

a gazdasagi szereplok varakozasai a jovObeni lizleti folyamatokat illetden pesszimistava

valnak

» a beruhazasok visszaesnek annak kdvetkeztében, hogy még a meglévd kapacitasok
sincsenek kelléen kihasznalva

» Pénzpiaci zavarok idején a befekteték nyugtalanna valhatnak, és elallhatnak az

allamadossag finanszirozasatol, ami ahhoz vezet, hogy kiilsé tdmogatésra van sziikség

az allamhaztartas kiegyensulyozasahoz. Ez volt a helyzet Magyarorszagon 2008-ban,

valamint tobb eurdpai orszadgban, példaul Izlandon, Portugéaliaban és Romaniaban.

Ha 0Osszehasonlitjuk a konjunkturalis munkanélkiiliség ¢és a 2008-as valsag jellemzdit,
megallapithatjuk, hogy a jelenlegi valsag elsdsorban ciklikus jellegli. Nem a magas redlbérek
vagy a természetes munkanélkiiliségi rata okozza. Ugyanis a munkanélkiiliség és a kapacitas
kihasznalatlansaga minden agazatban egyre elterjedtebb. Az iizleti beruhazasok jelentdsen

csokkentek, az inflacio pedig torténelmi mélyponton van, mind belf6ldén, mind globalisan.

A munkanélkiiliség okainak megértése alapvetd fontossagli, mivel a kormanyok
kiilonboz6 gazdasagpolitikai eszkdzoket alkalmazhatnak a munkanélkiiliség egyes tipusainak
kezelésére. Ha példaul a munkanélkiiliséget a magas realbérek okozzdk, akkor ujra kell
értekelni és csokkenteni kell a minimalbért és a szakmai minimalbért. Amennyiben a
természetes munkanélkiiliségi rata magas, a leghatékonyabb modja a segitségnytjtasnak az
atképzési programok végrehajtasa, a szakképzés megtljitasa és a célzott tdmogatas nyujtasa

egyes alul teljesitd régidoknak.
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A ciklikus munkanélkiiliség kezelése az allami beavatkozas egy sajatos forméajat igényli. Mivel
a jelenlegi munkanélkiiliségi ratdkhoz els6sorban a gazdasagi visszaesés jarul hozza, ez a vita
a munkanélkiiliségnek erre a tipusara Osszpontosit, és atfogd magyarazatot ad a ciklikus

munkanélkiiliség enyhitésére a kozgazdasagi elmélet altal javasolt intézkedésekre.

A fiskalis politika masik kritikus eszkoze a diszkreciondlis politika, amely kormanyzati
dontéseket foglal magaban. A koltségvetés két 6 modon befolyasolhatja a gazdasagot. E10szor
is azaltal, hogy tobb jovedelmet hagy a gazdasagi szereplok kezében olyan intézkedésekkel,
mint példaul az adokulcsok csokkentése, ami viszont 6sztonzi a kiadasokat és a piaci keresletet.
Masodszor, a kereslet kozvetlen ndvelésével, az olyan teriiletekre forditott magasabb
kormanyzati kiadasok révén, mint az infrastruktira, az egészségiigy és az oktatas. A hangsuly
a korményzati kiadasok novelésén van, mivel ez nem csak azonnal 6sztdnzi a piaci keresletet,
hanem bevételt és megrendeléseket is general a vallalkozdsok szamara, ami tovabb 0sztonzi a

kiadasokat.

Az aldbbi abra a fiskdlis politika miikodését és hatdsmechanizmusit mutatja be a

makrodkondémia IS-LM keretén beliil. (Ahol: i — a kamatlabat, Y — a jovedelmet (GDP) jeldli.)

7. abra

A koltségvetési politika hatasa az IS-LM rendszerben
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Forrés: Bozsik-Dedak-Lokds-Magda (2004)

Az é4bra azt mutatja, hogy a diszkrecionalis intézkedések, példdul a kormdanyzati
kiadasok novelése vagy adocsdkkentés az IS -gdrbe jobbra tolodasdhoz vezet. Ez az eltolodas
a piaci kereslet és a GDP novekedését okozza, mikdzben a munkanélkiiliség is csokken.
Lényeges megjegyezni, hogy a kereslet novekedése a multiplikatorhatads miatt meghaladja a
kormanyzati kiadasok novekedését.
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Ez a hatas azt eredményezi, hogy a gazdasagi szereplok jovedelemhez jutnak a kezdeti
kormanyzati kiadasokbol, és ezt kovetden elkoltik ennek a jovedelemnek egy részét. Ez tovabbi
keresletet és jovedelmet teremt mas cégek szamara, ami egy folyamatos korforgasban tovabbi

kiadasokhoz és jovedelemtermeléshez vezet.

A kormanyzati kiadasok jelentds hatast gyakorolhatnak a piaci keresletre, potencidlisan
tobbszorosére novelve azt. Ezaltal rendkiviil hatékony eszkdéze a ciklikus munkanélkiiliség
kezelésének (Mankiw, 1997). E multiplikdtorok nagysaga, vagyis a tovagylriizd hatas

szamszerl értéke képletelemzéssel is kifejezhetd:

AY =———AG (1.)

1—cr(1-t)

ahol: ¢’ — a fogyasztasi hatarhajlandosag (kifejezi, hogy a jovedelmek egységnyi valtozasa
mennyivel valtoztatja meg a fogyasztast), t — az atlagos adokulcs a gazdasagban (valamennyi

adot (szja, afa, stb.) figyelembe véve.

Példaul, feltételezve, hogy a fogyasztas marginalis hajlandosaga 0,8, az atlagos adoéterhelés
pedig 0,45, miutan figyelembe vettiilk a magyar gazdasagban az adodlevonasokat, az (1)
egyenletben szerepld szorzé 1,78-nak adddik. Ez azt jelenti, hogy 100 egységnyi adokiadas 178
egységnyi piaci keresletvaltozast eredményezhet a gazdasdgban. Ebbdl kovetkezden
levezethetd, hogy a fiskalis politika felhasznaldsa a ciklikus munkanélkiiliség kezelésének

elsddleges eszkdze (Samuelson-Nordhaus, 1993)

7. A munkanélkiiliség és gazdasagi teljesitmény a valsag Kkitorése
utan

A 2008 08szén kirobbant gazdasagi valsag kiilondsen pusztitd hatdssal volt a magyar
gazdasagra, amely mar az el6z6 évek koltségvetési tulkoltekezése miatt is nehéz helyzetben
volt. Vélaszul a kormany 2006-ban kemény koltségvetési megszoritdsokat hajtott végre, hogy
kezelje az eszkalalodo koltségvetési hianyt és megfékezze az allamadossag novekedését. Ezek
a megszoritd intézkedések kifejezett hatassal voltak a gazdasagi bdviilésre, ami a kordbbi
évekhez képest jelentds visszaeséshez ¢és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata

emelkedéséhez vezetett.
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8. abra
A munkanélkiiliség alakulasa Magyarorszagon 2004-2024 (%)
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Forras: Eurostat

Az abra szerint a munkanélkiiliségi rata 2005 eldtt viszonylag stabilan 5-6% kozott
maradt, ami azt jelzi, hogy a gazdasag a természetes munkanélkiiliségi ratinak megfeleld teljes
foglalkoztatottsagi szinten miikodott. 2005 utan azonban a munkanélkiiliségi rata fokozatosan
emelkedni kezdett, és a gazdasagi valsag kitorése elott meghaladta a 7%-ot. A 2008 6szi
valsagot kovetden a munkanélkiiliség hirtelen és folyamatosan emelkedett, és 2012-ben elérte
a 11%-os csucsot. Ezutan jelentds zuhanast tapasztalhatunk, 2016-ra a munkanélkiiliségi rata

visszaesett a 2004-es szint ala, 5%-ra.

A munkanélkiiliséghez hozzdjaruldo egyéb tényezokkel, példaul a kdézmunkaprogramok

szerepeével és a kiilfoldi foglalkoztatés fejlesztésével késdbb foglalkozom.
7.1.Munkanélkiiliség a "teljes foglalkoztatas' alatt

A keresleten alapul6 elmélet szerint a ciklikus munkanélkiiliség az aruk és a munkaerd
iranti aggregalt kereslet novelésével csokkenthetd. A gazdasadg azonban eldbb-utobb "inflacids
gatba " litkozik, kiilondsen, ha mas tipusi munkanélkiiliség is 1étezik. A torténelmi adatok azt
mutatjak, hogy az alacsony munkanélkiiliség rovid tdvon hatdssal van az inflaciora, de hosszi

tavon nem.

21



A " természetes " munkanélkiiliségi rata a munkanélkiiliség azon szintjére utal, amely akkor all
fenn, amikor a munkaerdpiac egyensulyi allapotban van, €és nincs felfel¢ iranyul6 nyomas az
inflaciora, illetve lefelé irdanyulé nyomds az inflacids ratara. Ennek a ratanak egy masik
megnevezése a NAIRU, ami a Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment (nem
gyorsuld inflacios munkanélkiiliségi rata) roviditése. Barmelyik elnevezést is hasznaljuk, a
keresletelmélet azt allitja, hogy ha a munkanélkiiliségi rata "tal alacsony " szintre csokken, az

inflacio a bérek és arak szabalyozasa hidanyaban ndvekedni fog.

A NAIRU -elmélettel kapcsolatos egyik f0 kihivas az, hogy nincs pontos definicidja a
fogalomnak, amely rdadasul id6vel hajlamos valtozni. A NAIRU a munkanélkiiliségnek azt a
szintjét jelenti, amelyen az inflaci6 stabil, és a potencidlis munkavallalok az adatgytijtés
moddszertana miatt nem szerepelnek a hivatalos munkanélkiiliségi statisztikdkban. Sok
orszagban csak azokat a személyeket veszik figyelembe a hivatalos munkanélkiiliségi rata

részeként, akik aktivan keresnek munkat és/vagy jogosultak tarsadalombiztositasi ellatasra.

Azok, akik mér nem keresnek aktivan munkat, vagy atképzési programokban vesznek részt,
nem biztos, hogy hivatalosan munkanélkiiliként vannak nyilvantartva, annak ellenére, hogy

nincs munkajuk.

A statisztikdk nem veszik figyelembe az " alulfoglalkoztatottakat ", vagyis azokat az egyéneket,
akik a kivantnal kevesebb orat dolgoznak, vagy olyan munkakorben helyezkednek el, amely
nem hasznalja ki teljes mértékben a képességeiket. Emellett a teljes munkaidében
tanulmanyokat folytaté aktiv koru egyének jellemzdéen nem szerepelnek a kormanyzati

munkanélkiiliségi statisztikdkban.

7.2. Tartés munkanélkiiliség

Az Eurdpai Unio statisztikaiban a tartds munkanélkiiliség azokra a személyekre vonatkozik,
akik tobb mint egy éve munkanélkiiliek. Az Egyesiilt Allamok Munkaiigyi Statisztikai Hivatala
a tartds munkanélkiiliséget 0gy definidlja, mint 27 hete vagy annal hosszabb ideje
munkanélkiiliek, és jelenleg 4,1 szdzalékos tartdos munkanélkiiliségi ratat jelent. A tartos
munkanélkiiliség a strukturdlis munkanélkiiliség egyik 0Osszetevdje, amely tartos
munkanélkiiliséget eredményez minden tarsadalmi csoportban, iparagban, foglalkozasban és

iskolai végzettségi szinten.

Az alabbi grafikon a munkanélkiili fiatalok szamanak id6beli alakulésat szemlélteti.
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8. abra

A fiatalkord munkanélkiiliek szamanak alakulasa 2016-2022
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Forras: Sajat szerkesztésti diagramm, KSH munkaerdpiaci adatok alapjan.

2015-ben az Eurdpai Bizottsag ajanldsokat tett kozz¢ a tartés munkanélkiiliség kezelésére, és
azt tanacsolta a kormanyoknak, hogy: 0sztondzzék a tartds munkanélkiilieket arra , hogy
jelentkezzenek be egy foglalkoztatasi szolgalathoz; 18 honapon beliil végezzenek személyre
szabott egyéni értékelést minden regisztralt tartés munkanélkiili szamara, hogy meghatarozzak
sziikségleteiket €s lehetdségeiket; és 18 honapon beliil minden regisztralt tartés munkanélkiili

szdmara biztositsanak személyre szabott munkakdzvetitési megéllapodast.

Néhany intézkedés, amely magaban foglalhatja a mentoralast, a munkakeresési
tdmogatast, a képzést, a lakhatast, a szallitast, a gyermekgondozasi szolgéltatasokat és a
rehabilitdciés tdmogatdst. Minden egyes személynek kijelolnének egy elsddleges
kapcsolattartot, aki a munkaltatokkal egyiittmiikodve megkdnnyitené a hozzaférést ezekhez a
tamogatd szolgaltatdsokhoz. A 2017 és 2019 kozott megvalositott, tartos munkanélkiiliséggel
kapcsolatos projekt az unios tagallamok altal mar megvaldsitott megoldasok kutatisara és a
kormanyzati intézkedések irdnyitdsara szolgald eszkoztar kidolgozasara Osszpontositott. A

projekt keretében elért eredményeket 2019-ben értékelték.

8. A munkanélkiiliség szerkezeti alakulasa

A teljes munkanélkiiliségi rata elemzése mellett fontos figyelembe venni a
munkanélkiiliségi ratak kiilonbozd korcsoportok €s iskolai végzettségi szintek szerinti eltéréseit
is. Ezért megvizsgalom az Gsszesitett adatokat befolyasold tényezdket és a munkaerd-piaci

dinamika hatterében all6 gazdasagi osszefiiggéseket.
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8.1. Munkaero részvételi arany

A munkaerd- részvételi aranyt a teljes munkaerdnek a teljes népességhez viszonyitott
aranyaként szdmitjak ki egy adott korcsoporton beliil. A nyugati orszagokban a 20. szazad
masodik felében a munkaerd-piaci részvételi arany jelentdsen megnétt, ami nagyrészt a nok
munkaerd-piaci  részvételének ugrasszeri novekedésének tulajdonithatd. Az Egyesilt
Allamokban a nék munkaerd-piaci részvétele négy nagyobb szakaszon ment keresztiil,
amelyeket a 20. szazadban bekovetkezett novekedés, majd a 21. szazadban bekovetkezett

csokkenés jellemzett.

A férfiak munkaerd-piaci részvétele 1953 és 2013 kozott csokkent. 2013 oktobere 6ta azonban
a férfiak munkaerdpiacra valod belépésének ardnya jelentdsen emelkedett. A 19. szazad végén

egészen az 1920-as évekig minimalis volt a haztartadson kiviil dolgoz6 nék szama.

Akik mégis dolgoztak, azok tobbnyire fiatal, egyediilalldé ndk voltak, akik jellemzden a
hazassagkotéskor hagytdk ott a munkaerdt, kivéve, ha a csalddjuknak két jovedelemre volt

szliksége. Ezek a ndk elsdsorban a textiliparban vagy héztartasi alkalmazottként dolgoztak.

Ez a szakma lehetdséget biztositott a ndknek arra, hogy anyagilag hozzajaruljanak a
haztartasukhoz, sit egyes esetekben még a csaladjukat is eltarthassdk. A n6k munkaerd-piaci
részvételének 1930 és 1950 kozotti novekedése az irodai dolgozok iranti kereslet
novekedésének, valamint a n6k kdzépiskolai mozgalomban valo részvételének és a villamositas
bevezetésének tulajdonithatd, ami csokkentette a haztartasi feladatokra forditott idot. Az 1950-
es évektdl az 1970-es évek elejéig tartd idoszakban a ndk tobbsége masodallasban dolgozott,

¢s olyan pozicidkat toltott be, mint a titkarndk, tanarok, apolondk és konyvtarosok.

Az 1970-es évek kozepétdl az 1990-es évek végéig tartd iddszakban jelentds valtozasok
torténtek a nék munkaerdpiacan, amelyekre nagyban hatott a masodik hullami feminista
mozgalom. Ez azt eredményezte, hogy a nék proaktivabb megkdzelitést alkalmaztak karrierjiik
megtervezéseében, €s olyan foiskolai szakokat valasztottak, amelyek jobban felkészitettek dket
a versenyképes munkaerépiacra. Az Egyesiilt Allamokban a nék munkaerd-piaci részvételi
aranya az 1948-as 33%-rol 2000-ben 60,3%-0s csucsra emelkedett. 2015 aprilisaban a nék
munkaerd-piaci részvételi ardnya 56,6 % volt, mig a férfiaké 69,4%, ami Osszességében 62,8

%-o0s aranyt eredményezett.
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A kortars kozgazdasagtanban uralkod6 elmélet szerint a nék munkaerd-piaci részvételének
emelkedése az Egyesiilt Allamokban az 1950 -es évektél az 1990-es évekig a fogamzasgatld
tabletta bevezetésének és a nagykorusagra vonatkozoé torvények valtozasanak tulajdonithato. A
fogamzasgatlas elérhetdsége szabadsagot biztositott a ndk szamadara, hogy a kapcsolatokat a
karrierépitéssel szemben eldnyben részesitsék. Azaltal, hogy a ndk képesek voltak a
csaladtervezést ¢és a karrierépitést Osszeegyeztetni, igy problémamentesen zajlott a
munkaerdpiacon val6 részvételiik. Fontos azonban megjegyezni, hogy a lakossagnak csak 40%-

a hasznalta ténylegesen a fogamzasgatlo tablettat.

Ez arra utal, hogy tovabbi hatasok befolyasoljak a ndk dontését, hogy befektetnek -e karrierjiik
elémozditasaba. Az egyik lehetdség az, hogy a férfiak nagyobb szdmban halasztjdk el a
hazassagkotést, ami lehetévé teszi a nék szamdéra, hogy késdbbi életkorban hadzasodjanak

anélkiil, hogy aggodniuk kellene az id6sebb partnerek megtalalasa miatt.

Egy masik tényezé a munkakornyezet fejlddése, mivel az automatizalas kiszoritotta a kézi
munkat, és a hagyomanyos, férfiak altal domindlt szakmak visszaszoruldsdhoz vezetett,
mikdzben a szolgaltatdsi szektor boviilt, és szamos, a nemek szempontjabol semleges

munkalehetdséget kinal.

Ehhez a tendencidhoz hozzéjarulhatott az 1963. évi egyenld bérezésrdl szolo torvény
végrehajtasa is, amely a nemek kozotti bérkiilonbségek felszamolasara torekedett. Ez a
jogszabaly hozzajarult a nemek kozotti megkiilonboztetés csokkentéséhez, €s tobb not
0sztonzott a munkavallalasra azaltal, hogy biztositotta szamukra a csalddjuk eltartasdhoz
szlikséges méltanyos fizetést. A 21. szdzad kezdetén a munkaerd-piaci részvétel hosszi
novekedési iddszak utan csokkenni kezdett. Ez a valtozas annak tulajdonithato, hogy nétt az
1d6sebb munkavéllalok szdma a munkaerdpiacon, nétt a fiatal munkavallalok iskolai

beiratkozasa, és csokkent a n6k munkaerdpiaci részvétele.

A munkaerd-piaci részvételi arany akkor csokkenhet, ha a népesség novekedési liteme
meghaladja a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes novekedési iitemét. A munkaerd
részvételi aranya jelentds tényezdje a hosszl tava gazdasigi novekedésnek, majdnem olyan
meghatdroz6, mint a termelékenység. A nagy recesszio utdn jelentds elmozdulas kezdddott,
amikor az Egyesiilt Allamokban és maés fejlett orszagokban a nék elkezdtek kilépni a
munkaer8piacrél. Az Egyesiilt Allamokban a n6k munkaerd-piaci részvételi aranya 2009 6ta
folyamatosan csokken, és 2015 aprilisdban 56,6%-0s szintet ért el, ami az 1988-as ardnynak

felel meg.
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8.2. A fiatalkoruak munkanélkiiliségének alakulasa

Az ifjisagi munkanélkiiliség jelentds kihivast jelent az Eurdpai Unié szdmara, és
jelentds terhet r6 a tagallamok gazdasagara, mivel tdmogatjdk és igyekeznek a fiatalokat
produktiv tevékenységekbe bevonni. Az Eurofound jelentése szerint az EU-ban mintegy 18

milli6 fiatal szamit az " elveszett " generacidhoz tartozonak.

Az ifjasagi munkanélkiiliség magas szintje elsésorban a 2019-es covid-19 jarvanynak
tulajdonithatd, amely a munkaerd iranti kereslet csokkenéséhez vezetett. Ez kiilonosen a
munkaerdpiacra belépd fiatalok munkalehetdségeire volt hatdssal. Raadasul a fiatalok
érzékenyebbek az elbocsatasokra, mivel gyakran olyan alldsokat toltenek be, amelyek

konnyebben megsziintethetdk, és nincsenek szakmai referenciaik és munkatapasztalatuk.

Hazank az elmult években hatékonyan tudta kezelni a fiatalokat érintd, elterjedt problémat. A
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint a 25 év alatti munkanélkiiliek szama a valsag
kezdetén, 2008-ban 51 ezer volt, azota pedig 2023-ban mintegy 44 ezerre csokkent. Bar a
fiatalok munkanélkiiliségi rataja folyamatosan meghaladta az altalanos munkanélkiiliségi ratat,
a valsag hatdsa kiillonosen hangsulyos volt ebben a demografiai csoportban. A 15-24 évesek
munkanélkiiliségi rataja a 2008-as 19%-rol 2023-ra 13,8%-ra csokkent. A jelenlegi adatokat

nézve viszont mar nem mondhatd el a kordbbihoz hasonl6 javulas.

A munkanélkiili fiatalok szdmanak alakulasat az alabbi grafikon mutatja.
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9. abra

A fiatalkoru munkanélkiiliek aranyanak alakulasa %-ban kifejezve
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Az é4brarol lathatd, hogy a fiatalkori munkavallalokat a gazdasagi valsag erdteljesen érintette,
hiszen szadmuk a valsag eldtti kozel 5%-r6l 6,5%-ra novekedett, mégis 2012-ben lathato
jelentdsebb romlés, ugyanis 2006-t6] szamitott 6 év elteltével tobb, mint 2%-ot emelkedett a
fiatalkord munkanélkiiliek ardnya. Napjainkban a fiatalkord munkanélkiiliek aranya korabban

nem latott mértékeket Olt.

Fontos figyelembe venni a regionalis eltéréseket, mivel a munkanélkiiliségi ratak jelentdsen
eltérnek az orszadg kiillonbozo részein. A legkedvezdbb a helyzet Gyodr-Moson-Sopron
megyében, ahol 1,4 szazalékos a munkanélkiiliségi rata, mig a legrosszabb Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében mérhetd. Ezen a részen a fiatalok munkanélkiiliségi rataja 9,2 szazalék, ami
tobb mint masfélszerese az uniods atlagnak, ami jelenleg 6,4 szazalék. Altalaban a fiataloknak
jobbak az elhelyezkedési esélyei az orszag gazdasagilag fejlettebb és iparosodottabb teriiletein,
ahol a kiilfoldi t6ke jobban jelen van. A regionalis kiilonbségek jelentds hatdssal vannak a
munkaerdpiac dinamikdjara egy adott région beliil. A kevesebb munkalehetdséggel rendelkezd
régiokban nagyobb a fiatalok elvandorlasa és nagyobb a hajlanddséag a kiilfoldi munkavallalas

megfontolasara, mint az alacsonyabb munkanélkiiliséggel rendelkez6 régidkban.

Ezt az eloszlast mutatja be a kdvetkezd abra a fiatal munkanélkiiliek esetében.

27



10. abra

A fiatalkoruak munkanélkiiliségi rataja régionként 2023.
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Forras: KSH adatai alapjan, sajat szerkesztés

A kozolt informaciok alapjan érthetd, hogy a magas ifjisagi munkanélkiiliségi rata egyik
jelentds kovetkezménye, hogy a legdinamikusabb ¢és legmobilabb korosztaly egyre inkabb
kiilfoldon keres munkalehetdséget. Ezért fontos megvizsgalni a helyi munkaerépiacnak ezt a

sajatos szegmenset.

8.3. A munkanélkiiliség alakulasa iskolai végzettség szerint

A munkanélkiiliségi ratat jelentésen befolyasolja az iskolai végzettség szintje, €s a
gazdasagi valsagok az alacsonyabb iskolai végzettséglieket érintik a legsulyosabban. Az
allaskeresd népesség Osszetételét a csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk magas
aranya jellemzi, ezt kovetik a szakiskolai vagy szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezok,
majd a szakkozépiskolai és a felsé kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk. Az allaskeresdk
legkisebb hanyada fels6foku végzettséggel rendelkezik. Ezt a tendencidt mutatja az alabbi

grafikon, amely a valsag kitorése eldtti és utani helyzetet hasonlitja dssze.
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11. abra

A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa 2010-ben és 2023-ban
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Az iskolai végzettséget elemezve nyilvanvald, hogy a nyilvantartott allaskeresOk
nagyobb hanyada alacsonyabb végzettségli, mint a magasabb végzettséglick. Emellett az
allaskeresok részvételi aranyat és az iskolai végzettséget dsszehasonlitdé adatok azt mutatjak,
hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezd egyének kisebb valdsziniiséggel
munkanélkiilieck, ahogyan azt a KSH is jelezte. Az iskolai végzettség alapjan a
munkanélkiiliségi rataban mutatkozo kiillonbségek arra utalnak, hogy a munkaltatok az iskolai
végzettséget az egyén képzettségének tiikrozéseként értékelik, és hajlamosak a magasabb

képzettséggel rendelkezd személyeket felvenni €s betanitani allando allasokra.

Egy masik jelentds megallapitas, hogy az alacsony iskolai végzettséglieket - a legfeljebb 8
altalanos iskolai évvel rendelkezdket - érintette a legkevésbé a valsag. Ez varatlannak tlinhet,
de a Magyarorszagon végrehajtott kozmunkaprogramok valoszintileg hozzajarultak ehhez az
eredményhez. Amint azt késdbb részletesebben is megvizsgilom, e kdzmunkaprogramok
jelenléte segit megmagyarazni, hogy miért nétt a magasabb szakképzettséggel (egyetem,
féiskola) rendelkez6 munkanélkiiliek ardnya. A szakképzett munkavallalok kevésbé hajlanak
arra, hogy részt vegyenek a minimalis iskolai végzettséget igényld kdzmunkaprogramokban,
aminek kiilonb6zd okai vannak, tobbek kozott a rendelkezésre 4lld jovedelem korlatozottsdga
¢s az a tény, hogy a kdzmunkaprogramokat altaldban nem tekintik a munkaerdpiacra vald

visszatérés jarhat6 utjanak.

9. A munkanélkiiliség csokkentését célzo6 gazdasagpolitikai
intézkedések Magyarorszagon

A fiskdlis és monetaris politika szerves részét képezi a ciklikus munkanélkiiliség
kezelésének, amint azt kordbban bemutattuk. Az ezt kovetd vitdban értékelni fogom ezeknek
az alapvetd hazai gazdasagi eszkdzoknek a hatdsat és korlatait a fellendiiléshez vald
hozzajaruldsban. Emellett megvizsgdlom a munkanélkiiliség csokkentését celzd kiegészitd

intézkedések, példaul a kozmunkaprogramok végrehajtasat.
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9.1.A kozmunkaprogramok alkalmazasa a  munkanélkiiliség

csokkentésére

A kozmunka olyan foglalkoztatasi kezdeményezések végrehajtasara utal, amelyek a
munkat ¢és a képzést integraljak a foglalkoztatasi akadalyok lekiizdése, az allaskeresok
készségeinek fejlesztése ¢és gyakorlati tapasztalatszerzés érdekében. Ezek a programok,
amelyek atlathatdo nyilvanos palyazati eljardson keresztiil hozzaférhetéek, tgy vannak
kialakitva, hogy strukturalt, ellendrzott és hozzaadott értéket képviseld foglalkoztatasi

lehetdségek biztositasdval tdmogassak a helyi, regionalis és nemzeti célkitlizéseket.

A kozmunkaprogram egy kijeldlt, legalabb 3-8 honapos idészak, amelynek célja egy helyi
jelentdségli allami vagy Onkormanyzati projekt megvalositdsa. Pénziigyi tdmogatas olyan

kézmunkaprogram végrehajtasdhoz nyujthatd, amelyet eldzetesen javasoltak és értékeltek:

e Onkormanyzat és tarsuldsa(i)

e oOnkormanyzati vagy 4llami feladatok ellatdsdra vagy foglalkoztatdsra alapitott
kozhasznu tarsasag (nonprofit gazdasagi tarsasag), ha alapitoja, és/vagy tObbségi
tulajdonosa 6nkormanyzat vagy tarsulasa

e kozponti kdltségvetési szerv

e olyan gazdalkodd szervezet, amely allami vagy onkormdnyzati tulajdon kezelésével,

fenntartdsaval van megbizva.

A gazdalkodo szervezetek esetében a foglalkoztatas nem irdnyulhat nyereségtermelésre, €s a
programot kiilonallé nonprofit szervezetként lehet létrehozni, amely kizardlag a koz- vagy
onkorményzati vagyon kezelésével kapcsolatos feladatok ellatdsara szolgal. A finanszirozés a
bérek és fizetések, valamint a foglalkoztatassal és felndttképzéssel kapcsolatos valamennyi
alapvetd koltség, juttatas €s kotelezd szolgaltatas legalabb 80%-anak fedezésére igényelhetd.
Meghatarozott szdzalék (legfeljebb 10 %) a munkdhoz kozvetlentil kapcsolodd eszkozok

beszerzésére is fordithato.

A kozsztéraban dolgozdk szama a kordbbi években jelentdsen nétt, 2020-ban atlagosan 180 000
fot foglalkoztattak. Emellett voltak olyan hénapok, amikor a kézszférdban dolgozdk szama

megkozelitette a 200 000 {6t.
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12. abra

A kozmunkasok szamanak atlagos évi értéke 2015-2023.

2023

2022

2020

2016

2015

50 100 150 200 250
Ezer f6

o

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Az abran bemutatott adatok azt mutatjak, hogy 2016-ban jelentdsen nétt a kozmunkasok
szdma, ami egybeesik a munkanélkiiliségi rata jelentds csokkenésével, amely a jelenlegi 10%
feletti értékrol kozel 8 %-ra csokkent. Ha azonban a kozszférat és a kiilfoldon dolgozokat
kizarnank a munkaerd-piaci statisztikakbol, a munkanélkiiliség alakuldsa nem tlinne ilyen
pozitivnak. A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) szerint a versenyszféraban foglalkoztatottak
szama tovabbra is tobb, mint 130 000 fével alacsonyabb a valsag eldtti szintnél. A
munkaerdpiac tehat néhany pozitiv mutaté ellenére tovabbra is jelentds kihivasokkal néz

szembe.
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Ezzel parhuzamosan jelentds vita folyik a kdézmunkaprogramok megitélésérél. Szamos

gazdasagi érv tamogatja €s ellenzi hatékonysagukat:
Elonyok:

= a munkanélkiiliek segély helyett jovedelemhez jutnak
= amunkavégzés konnyebb visszatérést jelent az elsédleges munkapiacra
= csokkennek a munkanélkiiliséggel egyiitt jaro pszichologiai terhek (pl. depresszid,

kirekesztettség érzete)
Héatranyok:

= a kozmunkabdl elérhetd jovedelem alacsony (a minimalbér 80%-a)

= a felmérések szerint nem konnyiti meg a visszatérést az elsédleges munkaerdpiacra

= a dolgozdk csupan alacsony kvalifikdltsagh munkéat végeznek, igy a képzett
munkavallalok nem vesznek benne részt a kozmunka nagysaga szezondlisan ingadozik
(téli honapokban kisebb) ezért nem jelent stabil jovedelemforrast a munkasoknak

= sok esetben a kozmunkdsok ugyanazt a szakképzettséget igénylé munkat végzik az
onkorméanyzat alkalmazasaban kozfoglalkoztatottként és kevesebbért, mint amit

korabban normal alkalmazottként végzett

A kozfoglalkoztatasi rendszer masik hatranya, hogy az egyének szdmara kihivast jelent a
rendszerbSl valo kilépés. A szocialista kormany altal 2009-ben kezdeményezett " Ut a
munkahoz" kézmunkaprogram hatasvizsgélata kimutatta, hogy a kozmunkaban részt nem vevo
munkanélkiiliek két és félszer nagyobb eséllyel (24 szdzalékkal) tudnak elhelyezkedni, mint a
kozmunkaésok, akiknek csak egytizede tudott elhelyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon

[Ferge-Molnar-Farkas 2013].

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2011-ben arr6l szamolt be, hogy a kozszféraban
foglalkoztatottak minddssze 5 %-a tudott atmenni a nyilt munkaerdpiacra. A kdzmunkas
statuszt gyakran " lefelé tart6 spiralként" irjak le az alternativ munkalehetdségek keresése soran
jelentkezd kihivasok miatt. Ezt a nehézséget fokozza, hogy a kozszféra munkahelyeinek
tobbsége képzetlen fizikai munkabol all, ami nem feltétlentil javitja az egyén elhelyezkedési
esélyeit. Ez a tendencia a kozelmultban, a téli szezonban lebonyolitott kozmunkésképzési

programok sordn is megmutatkozott.
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10. Nemzetkozi kitekintés a munkanélkiiliség alakulasarol

10.1. A kiilfoldi munkavallalas novekedése

Az elmult idészakban a magyar munkavallalok kiilféldre vandorlasa soha nem latott
méreteket Oltott: a becslések szerint kozel 200 000 ember hagyta el az orszagot a jobb
lehetdségek keresése érdekében. Csak Ausztridban két év alatt kdzel megduplazodott a magyar
munkavallalok szadma. A 2008-as gazdasagi visszaesés és a tartosan magas munkanélkiiliségi
rata egyre tObb magyar allampolgart késztetett arra, hogy kiilféldon keressen munkat,
kiilonosen a szomszédos Ausztridban, ahol a munkaerdpiac 2011. majus 1-jei megnyitasat

kovetd egy év alatt megduplazodott a munkavallalok szama.

A KSH felmérése alapjan az elmult 6t év adatait elemzem, amelybdl egyértelmiien kidertil,
hogy a Covid - 19 jarvanyt kdvetden 2019-ben csokken a kiilfoldre vandorlé magyarok szama.
Azonban 2023- ra ez a szdm majdnem megduplazodik. A kiilfoldi munkavallalas mellett nem
kizarolag a hazai munkaerdpiac korlatozott munkalehetdségei szolnak, hanem az is, hogy a
kiilfoldon végzett azonos munkaért az itthonihoz képest 1ényegesen magasabb, esetenként 2-3

- szoros jovedelem is elérhetd. Ezen informéciok alapjan allitottam Gssze az alabbi tablazatot.

1. tablazat

Ausztriaba kivandorlé magyar allampolgarok 2019-2023 kozott

Nem 2019 2020 2021 2022 2023
Férfi 3846 3798 4665 7321 9198
N6 3601 3381 3340 5601 7307
Osszesen 7447 7179 8005 12922 16505

Forras: KSH, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK) TAJ nyilvantartasa

A tablazat jol szemlélteti a kiilfoldi foglalkoztatas jelentds hatdsat hazank munkaero-
piaci dinamik4jéara. A haztartasok mintegy tiz szdzalékat érinti, és figyelemre mélto hatassal van

a haztartasok jovedelmére.
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Ugyanakkor a kiilfoldi munkavallaldas megitélése kozgazdasagi szempontbol tobb

oldalrol is torténhet, mert elényok és hatranyok egyarant felhozhatok. A kiilf61di munkavallalés

ellen. illetve mellett sz016 érvek a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

Elényok:

©)

hozz4jarul a hazai munkaerd-piaci problémak csokkentéséhez

mérsékli az allami koltségvetés munkanélkiili segélyekre forditott kiadasait

hozzajarul a munkavallalok nyelvtanulasi lehetdségeihez

a hazautalt jovedelmek novelik az orszag valuta tartalékat, er6sebb forintarfolyamot
tesznek lehetdvé

lehetdség adodik a fejlett orszdgok munkakultirdjanak elsajatitasara, fejlett
technologidk megismerésére (természetesen amennyiben a kilfoldon betdltott
munkakor magas szakképzettséget igényel)

a kiilfoldon megszerzett tapasztalatok a munkavallalok hazatelepiilésével a

késdbbiekben a magyar gazdasag szdmara kamatoztathatok

Hétranyok:

a kiilf6ldi munkavallalok nem jarulnak hozza a hazai GDP eldallitasdhoz

a kiilfoldi munkavallalas a tényleges munkaerdpiaci statisztikédkat és folyamatokat a
valosagosnal kedvezdbb szinben tiinteti fel

a kiilfoldi munkavallalok jovedelmiik egy részét kiilfoldon koltik el, ami kiesd
adobevételeket (pl. AFA) jelent az allami kéltségvetés szamara

fennall a veszélye a nem csak dtmeneti, hanem tartos kiilfoldi letelepedésnek is, ami egy
csokkend népesseégli orszagban kiilondsen kedvezdtlen

a tartos kiilfoldi munkavallalas tarsadalmi problémakat (csalddok széthullasa) idézhet

el6

A tengerentili munkavéllalas gazdasagi kovetkezményei sokrétliek, kedvezo és kedvezdtlen

szempontokat egyarant felvonultatnak. Mindazonaltal egyetértek a kdzgazdaszok korében

uralkodo nézettel, miszerint a széles korii, a munkaképes koru népesség 4 %-at kitevo kiilfoldre

vandorlas hatranyai jelentdsen meghaladjak az elényoket, és aldhtizzak a hazai munkaerdpiac

tartos problémait.
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10.2. Munkanélkiiliség alakulasa az EU-ban és az USA-ban

A 2008- as valsagot globalis valsagként jellemezhetjiik, mivel a valsag a gazdasagilag
fejlett orszagokat vilagszerte, koztiik az Egyesiilt Allamokat és Europat is érintette. A valsagra
adott valasz azonban jelentsen kiilonbozott az Egyesiilt Allamok és Eurdpa kozott: az USA a
gazdasag ¢€lénkitése és a munkanélkiiliség csokkentése érdekében olyan, tankonyvekben
ajanlott intézkedéseket hajtott végre, mint a fiskalis 6sztonzés és a kozel nulla kamatlabak

(Veress, 2013).

2010-ben jelentds valtozas tortént az eurdpai valsdgkezelés megkozelitésében. A gazdasagi
novekedés ujboli fellendiilésével a politikai dontéshozok a munkanélkiiliség és az alacsony
gazdasagi teljesitmény elleni kiizdelemrdl az allamadossag kezelésére helyezték a hangsulyt,
mint elsddleges problémara. Valaszul szigoru koltségvetési politika bevezetését szorgalmaztak,
amely minden tagdllam szdmara eldirta a maastrichti 3%-os hianykritérium betartasat,

fiiggetlentil az egyéni gazdasagi koriilményektol.

A kiilonboz6 gazdasagpolitikdk eredményei jelentdsen eltérnek egymastol. Az USA gazdasaga
erds teljesitményt mutatott, a GDP meghaladta a 2008-as szintet, a munkanélkiiliség pedig 6%
kortli szintre csokkent. Ezzel szemben az EU még mindig recesszidban van, a
munkanélkiiliségi rata 11 %, a GDP pedig a valsag el6tti szint alatt van. Az alabbi grafikon a

munkanélkiiliségi rata id6beli valtozasat mutatja be.
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13. abra

A munkanélkiiliség alakulasa az EU-ban és az USA-ban
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Forrés: Eurostat, sajat szerkesztés alapjan

Az abra a kiilonboz6é gazdasagpolitikak eltérd hatasat mutatja be. Lathatd, hogy az Egyesiilt
Allamokban 2014-ben csokkent a munkanélkiiliség, mig az Eurépai Unidban minimalis
valtozas tortént. Ez a kiilonbség kiilondsen figyelemre mélto, ha figyelembe vessziik, hogy az
EU nem szamit a gazdasagi fellendiilésre €s a munkanélkiiliségi rata csokkenésére. Ennek
kovetkeztében tobb tagallam, koztiik Olaszorszag €s Franciaorszag a megszorito intézkedések
megszilintetését ¢és a gazdasagi novekedés beinditdsat szorgalmazza. Az ifjisagi
munkanélkiiliség, kiilondsen a 25 év alattiak korében, tovabbra is komoly aggodalomra ad okot

tobb unids orszagban, €s az elmult években a javulasnak kevés jelét mutatta.

11. A munkanélkiiliség hatasai

A magas €és tartdos munkanélkiiliség, valamint a névekvd gazdasagi egyenldtlenségek karosan
hatnak a hossza tavli gazdasagi novekedésre. A munkanélkiiliség akadalyozza a novekedést
azaltal, hogy az eréforrasok helytelen elosztdsdhoz vezet, Ujraelosztasi nyomast és ebbdl
kovetkezd torzuldsokat okoz, az egyéneket szegénységbe taszitja, korlatozza a likviditast,
korlatozza a munkaerd mobilitdsat, és aladssa az Onbecsiilést, ami hozzdjarul a tarsadalmi

dezintegracidhoz, a nyugtalansaghoz és a konfliktusokhoz.
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A 2013-as kozgazdasadgi Nobel-dijas Robert J. Shiller azt mondta, hogy az Egyesilt

Allamokban és mashol névekvd egyenlétlenség a legfontosabb probléma.

12. A munkanélkiiliség tarsadalmi és gazdasagi koltségei

A munkanélkiiliségnek jelents tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményei vannak. A
tarsadalmi koltségek az egyének életének kiilonboz6 aspektusaiban jelentkeznek, és széles kort

hatassal vannak a tarsadalom egészére (Eszik 2009).

A munkanélkiilick nem tudnak jovedelmet szerezni, hogy eleget tegyenek pénziigyi
kotelezettségeiknek. A jelzalog- vagy lakbérfizetés elmulasztasa eladosodas vagy kilakoltatas
miatt hajléktalansaghoz vezethet. Az Egyesiilt Allamokban az addssagvalsag kovetkeztében

egyre tobb hajléktalannd valé személyt érintenek a satorvarosok kialakulésa.

A munkanélkiiliség a sziv- és érrendszeri betegségek, a szomatizécio, a szorongdsos zavarok, a
depresszio ¢és az Ongyilkossagi hajlam kialakuldsanak fokozott kockazataval jar egyiitt.
Tovabba a munkanélkiiliek hajlamosabbak a kabitoszer-fogyasztas, a rossz taplalkozasi
szokasok, a megndvekedett orvoslatogatasok, a dohanyzas, az alkoholfogyasztas és a fizikai
aktivitds hidnya terén is magasabb aranyt mutatnak. Fontos megjegyezni, hogy a
munkanélkiiliség hozzajarul a valas és a csaladon beliili erészak nagyobb valdszinliségéhez is.
Emellett a Social Indicator Research cimii szaklapban kozzétett tanulmany szerint még az
altalaban optimistan gondolkoddknak is nehézséget okoz a pozitiv szemlélet fenntartasa a

munkanélkiiliség idején.

A munkanélkiiliségnek jelentds tarsadalmi kovetkezményei vannak, mivel hatissal van az
elbocsatasok utan megmaradd munkavallalokra, ami a blindzés novekedésehez és a tapasztalt
munkavallalok képességeinek csokkenéséhez vezet. Egy 16 és 94 ¢év kozotti német
résztvevokkel - akik kozott nem csak onkéntes diakokat, hanem a valos élet kihivasaival kiizdo
egyéneket is vizsgaltak - végzett tanulmany kimutatta, hogy még az optimistak is nehezen

birkdznak meg a munkanélkiiliséggel. A megallapitasok interjukon és adatelemzésen alapultak.

1979-ben M. Harvey Brenner végzett egy tanulméanyt, amely kimutatta, hogy a
munkanélkiiliség minden 10%-o0s ndvekedése esetén 1,2%-kal nétt az altalanos halalozas,
1,7%-kal a sziv- és érrendszeri betegségek, 1,3%-kal a majzsugorodas, 1,7%-kal az
ongyilkossdgok szama, 4,0%-kal a letartdztatdsok és 0,8%-kal a renddrségen bejelentett

bantalmazasok szama.
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Egy 2000-ben Christopher Ruhm 4altal készitett tanulmanyban a gazdasagi recessziok
egészségre gyakorolt hatdsat vizsgéltdk, és kideriilt, hogy szamos egészségligyi mutatd
ténylegesen javult ezekben az id0szakokban. Megallapitottdk azonban, hogy a blindzési rata
nem csOkkent a nagy gazdasagi vilagvalsag idején, ami arra utal, hogy a gazdasagi visszaesés
nem feltétleniil vezet a blindzés csokkenéséhez. A tanulmany kiemelte tovabba, hogy az
Egyesiilt Allamokban a munkanélkiiliek gyakran tamaszkodnak szocialis segélyprogramokra,
példaul ¢lelmiszerjegyekre, vagy megprobalnak pénzt megtakaritani, mivel az amerikai
munkanélkiili biztositasi rendszer jellemzden nem poétolja teljes mértékben az elvesztett

jovedelmet, és a juttatasok nem hatarozatlan idejiek.

A munkanélkiiliség hatdsa nem minden egyénre egyforma, amint azt egy négy éven at tarto,
9570 személyt vizsgald prospektiv tanulmdny is bizonyitja. A vizsgalat kimutatta, hogy a magas
lelkiismeretességgel rendelkezd egyének tobb mint kétszer akkora stresszt éltek at, amikor
munkanélkiiliséggel szembesiiltek. A szerzok azt feltételezik, hogy ez az eltérés a lelkiismeretes
egyének kognitiv folyamatainak eltéréseib6l eredhet, amikor munkanélkiiliségiik okat
tulajdonitjak, valamint a kudarcra adott fokozott érzelmi reakcidikbol. Emellett felvetik, hogy

a rossz egészségi allapot és a munkanélkiiliség kozott kolesonods kapesolat allhat fenn.

A munkanélkiiliség egyik tovabbi kdvetkezménye, hogy az egyéneket arra kényszeritheti, hogy
olyan munkalehetdségeket fogadjanak el, amelyek nem felelnek meg képességeiknek, vagy
nem haszndljak ki tehetségiiket. Ez alulfoglalkoztatottsaghoz vezethet, és a munkahely
elvesztésétdl vald félelem pszichologiai stresszt is eredményezhet, beleértve a szorongast, a
depressziot, az onbizalomhidnyt és a magas szintii stresszt. Ezek a kihivasok sulyosbodhatnak,
ha egészségiigyi problémakkal, pénziigyi nehézségekkel és a tdrsadalmi tdmogatas hidnyédval

parosulnak.

A munkanélkiiliség jelentds hatdssal van a személyes kapcsolatokra, amint azt a kutatasok is
bizonyitjak. Covizzi 2008-as tanulmanya megallapitotta, hogy a valasi ardny magasabb a parok
esetében, ha az egyik partner munkanélkiili. Ujabb kutatasok szerint egyes parok boldogtalan
vagy egeészségtelen hazassagban maradnak, amikor munkanélkiiliséggel kell szembenézniiik,
hogy igy fedezzék a pénziigyi koltségeket. Emellett Van der Meer 2014-es tanulménya
kimutatta, hogy a munkanélkiiliség stigmatizaldsa negativ hatdssal van a személyes jolétre,
kiilonosen a férfiak esetében, akik ugy érezhetik, hogy a munkanélkiiliség fenyegeti férfi-

1dentitasukat.
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A gazdasagi koltségek jelentdés része makrogazdasagi szinten jelentkezik, és a
gazdasagban keletkezd 0sszjovedelem (GDP) csokkenését eredményezi. Ez kétféleképpen hat
a koltségvetésre: ndnek a joléti kiadasok (munkanélkiili segélyek), és csokkennek az adokbol
¢s jarulékokbol szarmazo bevételek. Ennek eredményeképpen a munkanélkiiliség ndvekedése

mindig negativ hatdssal van az allami koltségvetésre.

A kozgazdéaszok a gazdasagi koltségeket altaldban a Mankiw (1997) altal megfogalmazott
Okun- torvény segitségével szamszerisitik. Eszerint, ha a munkanélkiiliségi rata egy
szazalékponttal magasabb, mint a természetes munkanélkiiliségi rata, a gazdasag kibocsatasa

két szazalékponttal alacsonyabb lesz a potencialis kibocsatasnal

Képletben kifejezve:

Y*-Y
Y*

=2 (U -Uy) (2)

ahol: U — a munkanélkiiliségi rata, UN — a munkanélkiiliség természetes rataja, Y* - a
potencialis GDP, vagyis az a GDP, amelyet a gazdasag teljes foglalkoztatds mellett eld tud

allitani.

Az Okun-térvény alapjan szdmszerlsithetd a munkanélkiiliségi rata ndovekedésének hatasa a
GDP -re ¢és kovetkezésképpen a koltségvetési helyzetre. Ha példdul a természetes
munkanélkiiliségi rata 6 %, a tényleges munkanélkiiliségi rata pedig 8%, és a potencialis GDP
(Y*) 100%-osnak van feltételezve, akkor a (2) képlet szerint a gazdasag kibocsatasa 96%-os
lenne, ami azt jelenti, hogy a kibocsatas (és a jovedelem) 4%-a "veszne el " a munkanélkiiliség

miatt.

A magyar gazdasag elemzésekor fontos megjegyezni, hogy a GDP megkozelitéleg 75 000
milliard forint. Ha a munkanélkiiliségi ratat 8%-rol 6%-ra csokkentenénk, az a GDP 4%- os
novekedését eredményezné, ami 1120 millidrd forintnak felel meg. Ezen felill, figyelembe véve
a magyar gazdasag atlagos 40 %-os adoterhelését, a munkanélkiiliség miatti becsiilt adobevétel-
kiesés 448 milliard forintot tenne ki. Osszességében megallapithato, hogy a munkanélkiiliség
tarsadalmi és gazdasagi koltségei jelentdsek, igy a gazdasagpolitika egyik legfontosabb

célkitlizése a munkanélkiiliség csokkentése.

A foglalkoztatas boviilése nemcsak az egyének szamara eldny0s, hanem a tarsadalom egészére
¢és az allamhaztartasra is pozitiv hatdssal van. A kovetkezé elemzésben a 2008- as valsag

magyarorszagi kovetkezményeit vizsgdlom a munkanélkiiliségi ratara.
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Bemutatom, hogy a valsag erés korrelacidt eredményezett a gazdasagi teljesitmény ¢€s a
munkanélkiiliség kdzott, ami azt jelzi, hogy a magas vagy gyorsan novekvo kibocsatas altaldban

alacsony munkanélkiiliségnek felel meg, és forditva.

Lényeges felismerni, hogy a valsag jelentdsen befolyasolja a munkanélkiiliség Osszetételét.
Hatésai nem egységesek minden korcsoportban, iparagban vagy régidban. Ezért az altalanos
munkaerd-piaci helyzetet reprezentdld munkanélkiiliségi rata mogottes alkomponenseinek
elemzése értékes betekintést nydjthat a munkanélkiiliség problémajaba, és segithet a megfeleld

megoldasok meghatarozasaban.

13. A munkanélkiiliség elonyei

A munkaeré-felvételi folyamat megkonnyitésére szempontjabol a munkanélkiiliség elony,
mivel a szabad poziciok lehetové tették az egyének szdmara, hogy zavartalanul valtsanak egyik
munkaltatétol a masikhoz. Ez a rugalmassag mind az 14j, mind a mar miikodé vallalkozasok
szamara elényds, mivel lehetdvé teszi szdmukra a munkavallalok toborzasat és megtartasat.
Emellett a munkanélkiiliséget az aktivan dolgozok szamdra elénydsnek tekintik, mivel segit
megeldzni az inflaciot. A tartalék munkaerd fenntartasdval a munkanélkiiliség segit a bérek

stabilizalasaban és az inflacid gazdasagra gyakorolt hatdsdnak mérséklésében.

Meg kell jegyezniink, hogy a teljes foglalkoztatottsag elérése azonban nem megvalosithato,
mivel a munkavallalok csokkenthetik termelékenységiiket, ha nem fenyegeti dOket a

munkanélkiiliség veszélye.

A Phillips-gorbe azt jelzi, hogy ahogy a munkanélkiiliség szintje kozelit a teljes
foglalkoztatashoz, az inflacids rata dramaian megnd. Kiterjedt kutatasokat végeztek a gazdasag
egeészére nézve optimalis munkanélkiiliségi szint fenntartasanak inflacidellenes elonyeirdl. A
Shapiro - Stiglitz-modell szerint a bérek soha nem csokkennek annyira, hogy elérjék a 0%-os
munkanélkiiliséget, mivel a munkaaddk tisztdban vannak azzal, hogy a bérek csokkentése a
munkavallalok motivacidjanak ¢és termelékenységének csokkenéséhez vezethet. Ennek
megeldzése érdekében a munkaltatok arra torekszenek, hogy a béreket olyan szinten tartsak,
amely visszatartja a munkakeriilést és fenntartja a munkavallalok termelékenységét. Az
emelkedett bérek hozzajarulnak a munkanélkiiliség fennmaradéséhoz, mig a munkanélkiiliség

kilatasa az adoelkeriilés mérséklésére szolgal.
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14. abra

Phillips-gorbe
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A globdlis kereskedelem jelenlegi szintje el6tt kimutattak, hogy a munkanélkiiliség a
Phillips- gorbe betartasdval mérsékli az inflaciot, illetve a NAIRU/természetes
munkanélkiiliségi rata elmélet alapjan korlatozza az inflaciot, mivel viszonylag konnyen lehet

alternativ munkat talalni anélkiil, hogy a munkahely elvesztését tapasztalnank.

Azaltal, hogy kisebb létszamu munkaerd szdmdra tobb munkahely all rendelkezésre, a
munkavallalok olyan munkét kereshetnek, amely megfelel képességeiknek, preferencidiknak
¢és igényeiknek. Tovabba, a marxi munkanélkiiliség - elmélet szerint ez a helyzet bizonyos
érdekek szempontjabol is eldnyds lehet. Lehetséges, hogy a munkaltatok arra szdmitanak, hogy
azok a munkavallalok, akik nem aggodnak a munkahely biztonsdga miatt, kevesebb erdfeszitést

tesznek, vagy magasabb kompenzaciot €s juttatasokat kérnek.

Ezen elmélet szerint a munkanélkiiliség potencidlisan novelheti az  altalanos
munkatermelékenységet ¢és a jovedelmezOséget azéltal, hogy ndveli a munkaadok

monopolhatalom-gyakorlasi képességét.
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Egyesek tovabba azzal érvelnek, hogy a munkanélkiiliség bizonyos szintjének
fenntartasa eszkozként szolgalhat a GDP fenntarthatatlan novekedésének korlatozasara a
rendelkezésre allo erdforrasok és a kornyezeti hatasok korlatjain beliil. Az er6forrasok ¢és a
kornyezet megdvasanak durva megkozelitésének tekinthetd azonban az az elképzelés, hogy

szandékosan megtagadjak a munkat a munkara kész munkavallaloktol.

Altalanos megfigyelés, hogy rovid tdvon a munkanélkiiliség a fogyasztas csokkenéséhez vezet.
A munkaerd teljes foglalkoztatottsaganak elérése és a kornyezetbaratabb termelési és
fogyasztasi gyakorlatok fejlesztésére vald Osszpontositds azonban jelentds és hossza tavua

kumulativ kdrnyezeti elényoket, valamint csokkentett er6forras-felhasznalast eredményezhet.

14. A munkanélkiiliség alternativai

14.1. A meghatarozas korlatai

Egyes kritikusok szerint a munkanélkiiliség mérésének jelenlegi modszerei az Egyesiilt
Allamokban hibasak , mivel nem veszik figyelembe a népesség bizonyos szegmenseit , amelyek
nem keresnek aktivan munkat , példaul a bortdnben 1évd egyéneket, az 6nallé vallalkozokat
vagy azokat , akik ondallo vallalkozok szeretnének lenni, a korai nyugdijasokat , akik még
dolgozni szeretnének, a fogyatékkal éloket , akik korlatozottan képesek dolgozni , és azokat ,

akik részmunkaidében dolgoznak , de teljes munkaidében szeretnének elhelyezkedni.

Ez ahhoz vezet, hogy a munkanélkiiliségnek a lakossagra gyakorolt valodi hatdsa nem

tiikr6zédik pontosan.

A személyek utols6 csoportjat "nem onkéntes részmunkaidds" munkavallaloknak nevezik, akik
alulfoglalkoztatottak. Ide tartoznak példaul a kiskereskedelemben dolgozd szdmitogépes
programozok, amig nem kapnak teljes munkaidds allast, az anyak, akik nem tudnak dolgozni,
de szeretnének, valamint a friss diplomasok és szakképzésben tanulok, akik nem tudnak
értelmes munkat talalni tanulményaik befejezése utan. Nemzetkozi szinten egyes orszagokban
mérsékelt vagy kevésbé sulyos munkanélkiiliségi ratdk vannak, mivel a mezdgazdasdgban
dolgoz6 onfoglalkoztatok szdma magasabb. Az olyan orszagokban azonban, mint az Egyesiilt
Allamok, Kanada, Mexiko, Ausztralia, Japan és az Eurdépai Unid, a munkanélkiiliséget

mintavételes felmérésekkel mérik.
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Sok munkaerd-piaci kézgazdasz inkabb a kiillonb6z0 gazdasdgi mutatokat elemzi, hogy
figyelembe vegye a munkanélkiiliségi rata korlatait. Ezek a mutatok kozé tartozhat a munkaerd-
piaci részvételi ardny, a 15-64 évesek kozott a jelenleg foglalkoztatottak vagy munkat keresok
aranya, a gazdasagban 1év6 teljes munkaidds allasok teljes szama, a munkat keresok abszolut
szdma, valamint az egy honapban ledolgozott 6sszes munkaora az emberek altal ledolgozni
kivant 0sszes munkaorahoz viszonyitva. Kiilonosen a National Bureau of Economic Research
nem tamaszkodik a munkanélkiiliségi ratara, és ehelyett alternativ foglalkoztatasi ratakat

részesit eldnyben, kiilondsen a jelenlegi recesszidban.

15. Lehetséges megoldasok

A tarsadalmak kiilonb6z6 intézkedéseket vezettek be a munkaerd-piaci részvétel
maximalizaldsa érdekében. Egyes tarsadalmak tartdsan kozel teljes foglalkoztatottsagot értek

el, kiilondsen a masodik vilaghaborut kdvetden.

15.1. Keresletoldali megoldasok

Ennek egyik mddja a koltségvetési politika, amely a korméanyzati kiadasokat és az adozast
foglalja magéban. A masik mdéd a monetaris politika, amely a pénzkinalat és a kamatlabak
szabalyozasat jelenti. Emellett a fogyasztoi preferencidk valtozasa és a technologiai fejlodés is
0sztonodzheti az druk €s szolgaltatdsok iranti keresletet, igy ndvelve a munkaerd iranti keresletet.
Osszességében az 4ruk és szolgéltatasok iranti kereslet ndvekedése a munkaerd iranti kereslet
novekedéséhez vezet, ami magasabb béreket ¢s foglalkoztatdsi szintet eredményez a

gazdasagban.

Az egyik javasolt elmélet szerint a munkasosztaly béreinek emelése hatékonyabb lehet az aruk
¢s szolgaltatasok iranti kereslet 0sztonzésében, mint a hagyomanyos kdzponti banki stratégiak.
Ez azon az elképzelésen alapul, hogy a bérek emelésével tobb pénz keriil kozvetleniil a
fogyasztok kezébe, ami nagyobb vasarlderdt és nagyobb keresletet eredményez. A monetaristak
ezzel szemben azzal érvelnek, hogy a pénzkinalat ndvelése ndovelheti a rovid tavl keresletet, de

inflacidhoz is vezethet, és akadalyozhatja a hosszu tava keresletet.
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A koltségvetési kiadasok novelése az aggregalt kereslet 6sztonzésére szolgalo stratégia.
A munkanélkiili segélyek nytjtasa olyan intézkedés, amelynek célja, hogy megakadalyozza az
aruk és szolgaltatasok fogyasztasanak csokkenését, ami potencialisan a tovabbi munkahelyek
elvesztésének és a fogyasztas és a kereslet tovabbi csokkenésének karos korforgasahoz
vezethet. Szamos orszag szocidlis joléti programokon keresztiil nyujt segitséget a
munkanélkiilieknek, példdul munkanélkiiliségi biztositds, munkanélkiili- kartérités, joléti
juttatdsok ¢és atképzési tdmogatasok révén. E programok elsddleges célja a révid tavua
nehézségek enyhitése, €s ami még fontosabb, hogy a munkavallaléknak tobb iddt biztositsanak

arra, hogy ) munkalehetOséget keressenek.

A munkanélkiiliség egyik lehetséges megoldasa a keresleti oldalr6l az allamilag finanszirozott
foglalkoztatas bevezetése a dolgozé szegények szamara. Ennek a koncepcionak van torténelmi
elézménye, mivel Nagy-Britannidban a 17. szdzadtol 1948-ig alkalmaztdk a munkasotthonok
rendszerén keresztiil, amely nehéz koriilmények kozott €s alacsony bérekkel biztositott munkat,
hogy elrettentse az egyéneket attél, hogy erre tamaszkodjanak. Egy modernebb megkdzelités a
munkagarancia bevezetése, ahol a kormany olyan bérezésli foglalkoztatast biztosit, amely
lehetdveé teszi a tisztességes életszinvonalat. Emellett a munkanélkiiliség kezelésére olyan
ideiglenes intézkedések is alkalmazhatok, mint a kdzmunkaprogramok, példaul a Works

Progress Administration.

Az allamilag finanszirozott foglalkoztatast gyakran nem tekintik els6dleges megoldasnak a
munkanélkiiliségre, kivéve valsag idején. Ennek oka az, hogy a kozszféra munkahelyei a
maganszektorbeli foglalkoztatasbol szarmazo adodbevételekre tdmaszkodnak. Az Egyesiilt
Allamokban a munkanélkiiliségi biztositasi juttatasokat az egyén korabbi keresete hatarozza
meg, ¢s jellemzden a kordbbi jovedelem koriilbeliil egyharmadat teszik ki. Az ellatasra vald
jogosultsag feltétele, hogy az egyén legalabb egy évig az adott allamban lakjon és dolgozzon.
A programot az 1935-0s tarsadalombiztositasi torvény részekeént hoztik létre. Annak ellenére,
hogy az allampolgérok koriilbeliil 90%-a munkanélkiili- biztositdsban részesiil, kevesebb mint

40%- a nyUjtja be a kérelmet és kapja meg az ellatast.

Gazdasagi visszaesés idején jellemzOen megnd az ellatdsokat igényldk és az ellatdsban
részesiilok szdma. Az idényjellegli ipardgakban a rendszer pénziigyi tamogatast nyujt a
munkavallaloknak a szezonon kiviili idészakban, 6sztondzve Oket arra, hogy az ipardgban

maradjanak.
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A klasszikus kdzgazdasagi elmélet szerint a piacok akkor érik el az egyensulyt, amikor a kinalat
megegyezik a kereslettel, igy mindenki, aki hajlando piaci aron értékesiteni, megteheti ezt. Akik
nem hajlandok ilyen dron eladni, munkanélkiilieknek mindsiilnek. Mind a monetaris, mind a
fiskalis politika alkalmazhato a rovid tava gazdasagi novekedés 0sztonzésére, a munkaerd iranti

kereslet novelésére és a munkanélkiiliség csokkentésére.

15.2. Kinalati oldali megoldasok

A munkaerdpiac nem teljesen hatékony, bar még mindig hatékonyabb lehet, mint a
biirokratikus rendszerek. Egyesek azt allitjak, hogy a minimalbérek és a szakszervezetek
akadalyozzak a bérek lefel¢ iranyuldé mozgasat, ami azt eredményezi, hogy a jelenlegi
bérszinteken tul sokan keresnek munkat, de nem tudnak elhelyezkedni. Ez az érvelés tokéletes
versenyt feltételez a munkaerdpiacon, ahol egyetlen szervezetnek sincs elég befolyasa ahhoz,

hogy a bérszinteket diktalja, és ahol a munkavallalok hasonl6 képzettségi szinttel rendelkeznek.

A kindlati oldali politikdk tdmogatoéi azzal érvelnek, hogy ezen intézkedések végrehajtasa a
gazdasagi kihivasok kezelésére szolgéalhat azaltal, hogy alkalmazkoddébb munkaerdpiacot hoz
létre. Ez magaban foglalhatja a minimalbér -kdvetelmények eltorlését és a szakszervezetek
befolyasanak csokkentését. A kindlati oldali gazdasagpolitika tdimogatdi azt allitjak, hogy ezek
a reformok a munkaerdkoltségek csokkentése révén végsd soron magasabb hosszii tavi

gazdasagi novekedést eredményeznek.

Az aruk ¢és szolgaltatdsok kinalatanak boviilése nagyobb munkaerdt igényel, ami a
foglalkoztatas novekedéséhez vezet. A kindlati oldali politikak tdmogatdi azt allitjak, hogy az
olyan intézkedések, mint a vallalkozdsokra kivetett adok csokkentése és a szabalyozas
mérséklése, Osztondzhetik a munkahelyteremtést, csokkenthetik a munkanélkiiliséget, ¢€s
csokkenthetik a nemzeti jovedelemnek a munkara jutd részét. Emellett az oktatasba torténd
befektetések célja, hogy mas kinalati oldali politikak részeként noveljék a munkavallalok

vonzerejét a leendé munkaadok szdmara.
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16. Kovetkeztetések, javaslatok

A 2008-as valsag mar tobb éve elmult, és az Eurdpai Unidban semmi sem utal gyors
gazdasagi boviilésre. A legfrissebb adatok szerint a magyar gazdasadg nem jol teljesit, ugyanis a
gazdasagi novekedés varhatdéan 4% volt, viszont csupan 1,5 szazalék az elképzelhetd. A
munkanélkiiliség 4% koriilire csokkent. Egyesek szerint ettdl eltekintve optimizmusra is adhat

okot a jovovel kapcsolatban, bar sok szakért dva int a tilsdgosan optimista eldrejelzésektol.

A jelenlegi gazdasagi adatokhoz tobb tényezd is hozzdjarult, bar a fenntarthatdosdgukrol a
kozgazdaszok vitatkoznak. Az elmult egy-két évben kapott jelentds unids tdmogatas hozzajarult
a gazdasagi novekedéshez ¢és a munkanélkiiliség csokkenéséhez, de ez a kozeljovoben
valdszinlileg nem fog folytatodni. Emellett a kdozmunkaprojektek ndvekedése is jelentds

szerepet jatszott a munkanélkiiliség hirtelen csokkenésében.

Ezért azt tamogatom, hogy a gazdasagpolitika tovabbra is a gyors gazdasagi ndvekedésre és a
munkanélkiiliség csokkentésére Osszpontositson. A ciklikus munkanélkiiliség kezelésének
els6dleges eszkozeit, a koltségvetési €s monetaris politikdt a nagyobb foglalkoztatasi
lehetdségek elomozditasara kell iranyitani. Konkrétan azt javaslom, hogy a kézponti bank, az
MNB tovébbra is torekedjen arra, hogy az alacsony kamatlabak fenntartdsa révén tAmogassa a
gazdasagot. Bar az MNB inflacids célja a 3 szdzalék alatti inflacio elérése, nyilvanvalo, hogy
ez a cél nem teljeslilt maradéktalanul, hiszen 2024 szeptemberére az inflacido pontosan 3
szdzalékon all. Ebbdl kovetkezden az alacsony kamatlabak felhasznélasa a gazdasagélénkités

hosszabb ideig tartd fenntartdsdnak eszkdzeként megvaldsithato.

A koltségvetési politikaban korlatozott a rugalmassdg a Maastrichti Szerzodésben
meghatarozott 3%-os hidnykritérium teljesitésének kovetelménye miatt, és ennek elmulasztasa
az unids forrasok esetleges elvesztését eredményezné. Nem tandcsos azonban megszoritd
intézkedésekkel 3% ala csokkenteni a koltségvetési hianyt, mivel ez a kereslet csokkenését és
a munkanélkiiliség novekedését eredményezné. Ehelyett inkdbb arra kellene 6sszpontositani,
hogy a koltségvetési hianyt 3% alatt, de 2% felett tartsuk, ahogyan azt a kozelmultban is tettiik.
Kiilonos figyelmet kell forditani a fiatalok munkanélkiiliségének kezelésére is, amely nemcsak

az EU-ban, hanem hazankban is jelentds probléma.
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Pozitiv 1épés a 25 év alattiak 6sztonzése a munkaerdpiacra valo belépésre ado- vagy ja
rulékkedvezmények nyujtasaval. Fontos felismerni, hogy a felsdoktatas finanszirozésanak cso
kkenése és kovetkezésképpen a kozoktatasi lehetdségek sziikiilése hozzéjarult a fiatalok munk
anélkiiliségének novekedéséhez, mivel a fiatalok a munkaerdpiacra valo belépést a tovabbtanu
lassal szemben eldnyben részesitik. A felsdoktatasra forditott forrasok atcsoportositasa és a ko
zoktatési lehetdségek szamanak bdvitése potencialisan pozitiv hatassal lehet a 25 év alattiak
munkanélkiiliségi ratajara. A munkaerdpiac mélyrehatd elemzése soran nyilvanvalova valik,

hogy az orszagon beliil jelentds regionalis kiilonbségek vannak.

A gazdasagilag hatranyos helyzetli, magas munkanélkiiliségi ratdval rendelkezé régidkban
létfontossdgi  megfontolni az unids finanszirozads felhasznaldsanak ndvelését a
munkahelyteremtés Osztonzése és a kereslet fellenditése érdekében ezeken a teriileteken.
Emellett elengedhetetlen a kdzmunkarendszer alapos atértékelése, mivel a jelenlegi felmérések
azt mutatjak, hogy az nem teljesiti hatékonyan eredeti céljat, vagyis az egyének munkaerdpiacra
vald visszailleszkedését. A kozmunka gyakran alacsony tarsadalmi statusszal jar, a kinalt bérek
pedig jellemzden a minimalbér alatt vannak, és kevés lehetdséget kindlnak a szegénységbdl
vald kilépésre. Hosszi tdvon a kozmunkaprogramok nem képesek megoldani a
munkanélkiiliség ¢s a tarsadalmi deprivacié problémait, ami egyértelmiivé teszi, hogy a

versenyképes foglalkoztatas eldtérbe helyezése rendkiviil fontos (Bod, 2014).

17. Osszefoglalas

Dolgozatom sordan mélyrehatdan megvizsgaltam a munkanélkiiliség kérdését a
gazdasagi valsagot kovetden. Eldszor is, elmélyedtem a munkaerdpiac alapvetd fogalmaiban,
felismerve a pontos értékeléshez sziikséges szilard alapok megteremtésének alapvetd
fontossagat. Alapvetd fontossagu szem eldtt tartani, hogy csak az aktivan munkéat kereso €s
hivatalosan allaskeres6ként nyilvantartott személyek mindsiilnek munkanélkiilinek. Ezért
alapvetd fontossagli annak elismerése, hogy a statisztikdk nem biztos, hogy teljes mértékben
megragadjak a munkanélkiiliség valodi mértékét egy adott népességen beliil. Ezen tulmenden
figyelemre méltd, hogy mar heti egy ora munkavégzés is elegendé ahhoz, hogy a
foglalkoztatottak kozé soroljak Oket. Emellett a foglalkoztatasi statisztikakba a kiilfoldon
dolgozd személyek is beleszamitanak. Ezek a tényezOk ravildgitanak arra, hogy a
munkaerdpiaci valtozdsok értelmezésekor ¢és értékelésénél nagy koriltekintéssel és

gondossaggal kell eljarni.
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Ezt kdvetden a munkanélkiiliség kozgazdasagi magyardzatait mutattam be.

Ebben a keretben nyilvanvald, hogy a munkanélkiiliség szamos tényezobdl eredhet, példaul a
magas realbérekbdl €s a munkanélkiiliség természetes ratajabol. Nyilvanvald azonban, hogy a
jelenlegi valsagot elsdsorban a gazdasagi visszaesés okozza, amelyet viszont a gyenge piaci
kereslet valt ki. Ez vezetett a ciklikus munkanélkiiliség 1étezéséhez Magyarorszagon €s mas
fejlett orszagokban. Lényeges hangstlyozni, hogy a teljes foglalkoztatottsag magaban foglalja
a természetes munkanélkiiliségi ratat, amely 4-6% kozott mozoghat a piacgazdasdgokban. Ezt
a pontot gyakran félreértik, de a kérdés hatékony kezeléséhez elengedhetetlen a teljes

foglalkoztatas €s a természetes munkanélkiiliségi rata kozotti kapcsolat megértése.

A teljes foglalkoztatottsag elérésének célkitiizése kozvetleniil kapcsolddik egy meghatdrozott
munkanélkiiliségi rata eléréséhez. Az Okun -torvény alkalmazasaval nyilvanvalova valik, hogy
a munkanélkiiliség gazdasagi kovetkezményei jelentdsek. Ezek a kdvetkezmények nemcsak a
gazdasagi egységeket érintik, hanem az allamhdaztartisra is kihatnak, mivel a ciklikus

munkanélkiiliség jelentds bevételcsokkenéshez vezet.

Ezen tilmenden a munkanélkiiliség sokrétli hatdst gyakorol az egyénekre,
képzettségromlashoz, pszichologiai megterheléshez és egyéb negativ hatdsokhoz vezet,
amelyek csokkentik az altalanos életmindséget, és kovetkezésképpen gyengitik a gazdasag

munkaeré-potencialjat.

Az aktiv monetaris és fiskalis politika a piaci kereslet 6sztonzésével dontd szerepet jatszik a
konjunkturalis munkanélkiiliség elleni kiizdelemben. Ami a monetaris politikat illeti, az egyik
legfontosabb stratégia az alacsony kamatlabak megallapitdsa és fenntartdsa. Ez eldsegiti a
vallalkozasok és a haztartdsok kiaddsainak novekedését, ami végsd soron a gazdasagi
tevékenység és a munkahelyteremtés motorja. A koltségvetési fronton a kormany lehetdségei
némileg korlatozottak az Eurdpai Unid altal eldirt szigort szabélyok, kiillondsen a 3%-os
hianykritérium betartdsanak kovetelménye miatt. E korlatozas ellenére az EU jelentds
forrasokat biztosit, amelyek jelentds szerepet jatszanak a piaci kereslet €s az altalanos gazdasagi
teljesitmény erdsitésében. Ez a pénzinjekcid nemcsak a gazdasag kiillonbozd agazatait
tdmogatja, hanem Uj munkalehetdségek teremtésével hozzajarul a munkanélkiiliség

enyhitéséhez is.
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Lényegében, bar a kormany koltségvetési mozgastere korlatozott, az EU-val valo
egyiittmiikddés a finanszirozas tekintetében létfontossdgu elemként szolgdl a konjunkturalis
munkanélkiiliség kezelésére iranyuld erdfeszitésekben. A monetaris és a fiskalis politikak
kihasznalasaval hatékonyan dolgozhatunk a munkanélkiiliség csokkentése ¢és a fenntarthato

gazdasagi novekedés elérése érdekében.

A munkanélkiiliség kiilonb6z6 modon érinti a kiilonbozé korcsoportokat, €s a fiatal
munkavallaloknak kell a legnehezebb kihivasokkal szembenézniiik, mivel nem rendelkeznek
munkatapasztalattal és munkaerd-piaci referencidkkal. Ennek eredményeként a fiatalok
munkanélkiiliségi rataja riasztban magas, joval az atlag felett van, és sok fiatal kénytelen
kiilf6ldon keresni munkalehetdséget. Emellett a munkavallald képességei is jelentds szerepet
jatszanak a munkanélkiiliség hatasainak meghatdrozasaban. Altalaban a képzettebb
munkavallalok kisebb valoszintiséggel valnak munkanélkiilivé, de a kozelmult hazai eseményei
megkérddjelezték ezt az elképzelést, mivel az alacsony képzettségli munkavallalok

munkanélkiiliségi rataja lassabban nétt, mint a magasabb képzettségiieké.

Ez a tendencia a kozmunkarendszer bdviilésének tulajdonithatd, amely tilnyomorészt
nagyszamu alacsonyan képzett munkavallalot (8 altalanos és szakmunkast) foglalkoztat. A
hazai gazdasagpolitika a hagyoményos eszk6zok, példaul az aktiv monetaris és fiskalis politika
alkalmazasa mellett nem hagyomanyos modszereket is alkalmaz a munkaerdpiac tdimogatasara.
Az egyik ilyen megkozelités az MNB altal bevezetett Novekedési Hitelprogram, amelynek célja
a hazai kis- és kozépvallalkozasok mitkddeésének eldsegitése azaltal, hogy a kereskedelmi

bankokon keresztiil rendkiviil kedvezd kamatozast (2,5%) hiteleket nyujt szamukra.

Egy maésik konkrét szakpolitikai eszk6z a kozmunkaprogramok végrehajtasa, amelyek a
munkat gyakorlati képzéssel integraljdk a foglalkoztatasi akadalyok felszamolasa, az
allaskeres6k iskolai végzettségének javitdsa, készségeik fejlesztése és gyakorlati
tapasztalatszerzés céljabol. A kozmunkaprogramokban vald részvétel az elmult években
jelentdsen megndtt, és jelentdésen hozzajarult a munkanélkiiliség 8% koriili szintre torténd
csokkentéséhez. A kozmunkaprogramok hatékonysaganak értékelése vita targyat képezi a

kozgazdaszok korében, és mind az elényok, mind a hatranyok vitatottak.
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Az elmult években a hazai munkaerdpiac pozitiv fejlodést mutatott. Fontos elismerni, hogy a
kiilfoldi foglalkoztatds és a kozmunkaprogramok jelentds szerepet jatszottak ebben a
fejlédésben. Ezt jol mutatja a versenyképes munkaerdpiacon dolgozok szaméanak minimalis
valtozasa. Kovetkezésképpen a munkanélkiiliség a kozgazdaszok és a politikai dontéshozdok

szamara a belathato jovoben is kritikus kihivas marad.
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