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1. Bevezetés

A 2008-as gazdasagi valsag ota a munkaerdpiaci helyzet sajnos jelentdsen romlik, ezaltal a
fiatalok esélyei is csokkennek a piacra vald 1épésiikben. A mai fiatal 15-24 éves korosztalynak
jelentésen nehezebb foglalkoztatasba keriilnie, hiszen a munkaaddknak kevesebb kapacitasuk
van Oket a képzettségi szintjiilk miatt, vagy idohiany miatt foglalkoztatni. Ezért a munkaadok
nagyobb tapasztaltsdgot varnak el még a palyakezd6 munkavallaloktol is, melyet a fiataloknak
lehetetlen teljesiteniiik. Ennek viszont sulyos hosszu tava kdvetkezményei vannak a gazdasag
szempontjabol, hiszen, ha a fiatalok nem tudnak itthon munkat vallalni, akkor kiilf61don fognak
lehetdségeket keresni, ami altal még jelentdsebb lesz a kivandorlas az orszagbol. Illetve ennek
vonzataként a munkaerdpiacon mar részt venni nem tudé lakossag (nyugdijasok) ellatdsa is
veszélybe keriil, hiszen az aktiv munkavallalok jarulékaibol finanszirozzak a

nyugdijjuttatasokat.

Ennek a probléméanak a megolddsa érdekében Magyarorszdg Kormanya az Eurdpai Unid
segitségével meghirdette az Ifjusagi Garancia Programot, amely a 15 és 24 éves korosztaly
segitésére 0sszpontositotta célkitlizéseit 2015 januar 1. és 2023. december 31. kdzott. Fo célja
a fiatalok munkaerdpiacra vald belépésének és megfeleld képesitésiik megszerzésének
tdmogatasa egy olyan komplex ¢és személyre szabott tamogatasi és szolgéltatisi rendszer

keretein beliil, amelyek a helyt munkaerdpiaci igényekhez és koriilményekhez igazodtak.

Azért ezt a programot valasztottam, mert én is a program altal tdmogatott 15 és 24 éves
korosztalyhoz tartozom ¢és szerintem sokan a korosztdlyombol nincsenek kelloképpen
tajekozodva arrdl, hogy milyen Eurdpai Unids tdmogatasokat vehetnek igénybe, hiszen magam
sem voltam tisztaban a lehetdségeimmel. Személy szerint én is keriiltem abba a helyzetbe, hogy
hidba rendelkeztem azzal a képesitéssel, amelyet a munkaad6 elvart az 0j potencialis
munkavallal6tol, sok munkaadé nem vette ezt figyelembe a tapasztalat hidnya miatt, amelyet
nem volt lehetéségem megszerezni, hiszen tanultam. A masik indoklasa a munkaaddknak az
volt, hogy nincs idejiik egy palyakezddt betanitaniuk, hidba tudtam volna a munkakort
megfelelden elvégezni. Ha tudtam volna, hogy van egy ehhez hasonl6 lehetéségem, akkor éltem

volna vele.

A dolgozatom eldszor a regionalis politika torténetét mutatja be Eurdpai Unidra vonatkozva,
majd Magyarorszagra koncentralddva, ezaltal megfeleld szakirodalmi elézményt biztositva a
dolgozat egészéhez. Ezt kovetden a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programot

(GINOP) ¢s Gazdasagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program Pluszt (GINOP+) mutatja be,



hiszen az Ifjasagi Garancia Program a GINOP keretein valosult meg. Majd ezt kdvetden az
Ifjusagi Garancia Programot elméleti szinten mutatom be, ezaltal ismertetem a program

elézményeit, céljat, alkalmazott tAmogatasait és szolgaltatasait.

Majd az emlitett programot elszor orszagos szinten fogom elemezni a dolgozatomban, aztan
Somogy Varmegyére vonatkozoan, illetve a gazdasag egészére gyakorolt hatdsat is be fogom

mutatni. Mindehhez leird statisztikat alkalmaztam.

Olyan kérdéseket szeretnék megvalaszolni a dolgozatomban, hogy a program hogyan teljesitett
orszagos és Somogy varmegyei szinten, milyen hatassal volt a fiatalok gazdasagi helyzetére, a
keretdsszegeket milyen tamogatdsokra forditottak és ezekbdl milyen ardnyban részesiiltek a

résztvevok, illetve milyen hosszl tava hatdsai vannak az Ifjusagi Garancia Programnak.



2. Irodalmi attekintés

2.1. Kohézios politika torténete
»Az Europai Unid regionalis politikdja az unid egyes régioi kozott fennalld kiilonbségek

a tarsadalmi és gazdasagi kohézi6 kozosségi szintli eldmozditasat” (Kende and Sziics, 2000).

Viszont fontos kiemelni, hogy csak és kizardlag olyan tamogatasi rendszerként miikodhet,
amely a fejlédést befolydsolo tényezdket eldsegiti €s nem joléti ,.transzfermechanizmusként”

(Kengyel, 2016a).

A kohézios politika gyokerei 1957-hez nytilnak vissza, a Romai Szerzddésig. Viszont érdemben
az 1970-es évektol kezdett el valtozas bekdvetkezni a politikaban és a mai szemléletmaddja felé
formalddni, addig csak a gazdasagi integraciotol vartak a fejlettségi szintek kiegyenlitddését.
Az 1973-ban csatlakozott orszagok (Egyesiilt Kiralysag, Irorszag és Dénia) kiilonbozd
fejlettségi szintjei (mind foglalkoztatottsagban, gazdasdgilag és mind a jovedelem
szempontjabol) megmutattak, hogy egy nagyobb szerkezetvaltasra van sziiksége az Unionak,
egy kiilon szakpolitikat hoztak 1étre ennek érdekében (Cini and Pérez-Sol6zano Borragan,

2010).

Ennek eredményeképp 1975-ben 1étrehoztak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA),
amelynek célja, hogy az Eurdpai Szocialis Alappal (ESZA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientaciés ¢és Garanciaalappal (EMOGA) egyiittesen csokkentse a fejlettségbeli
kiilonbségeket. EbbOl kovetkezOen a {6 feladata a szerkezetvaltds tamogatisa kiilonféle
strukturalis intézkedések altal, valamint a regiondlis gazdasagi és tarsadalmi eltérések

mérséklése lett (Horvath, 2011a).

1979-ben ujitani kellett az ERFA miikodését. Ennek a reformnak a 1ényege, hogy a befizetések
mar csak 95 %-at osztottak vissza a befizetOknek, a maradék 5 %-ra palyazatok keretében
palyazhattak a tagorszagok és a Bizottsag dontott ezek felosztasarol, mindezek mellett ezekbdl
a pénzeszkozokbdl valosultak meg a kozdsségi kedvezményezések. Illetve megvaltoztattdk a
tamogatasra szoruld régiok értékelését, ezaltal az elmaradott, hanyatld ipari térségek és a
specialis nehézségekkel kiizd6 régiok keriiltek a tamogatasok kozéppontjaba (Rechnitzer and
Smaho, 2016).

Ett6] fiiggetleniil a 1980-as évek elején tortént déli bovités (Portugalia, Spanyolorszag és

Gordgorszag) még jobban lathatdva tette a régiok kozotti fejlettségi kiilonbségeket. Ennek



kovetkeztében 1986-ban elfogadtdk az Egységes Eurdpai Okmanyt, amely lefektette a belsd
piac, valamint a kohézios politika jogi alapjait oly mddon, hogy a Romai Szerzédés kohéziorol
sz0106 részét kiegészitette €s a kozos szakpolitikdk kozé emelte. Illetve elsdként rendelkezett a

regionalis politika megvalositasahoz sziikséges pénzeszkozokrol (Nyikos, 2016).

Az Egységes Eurdpai Okmany szerint a regiondlis politika feladata az ERFA segitségével a
kiilonosen feltind aranytalansagok megsziintetése, elmaradott régiok felzarkoztatasa és az
alulmaradt ipari teriiletek ujraépitése. Emellett a régiok kozotti fejlettségbdl adodo kiilonbségek
mérséklése érdekében a nemzeti és orszagos gazdasagpolitikak 0sszehangoldsa €s a pénziigyi

eszk6zok hatékony koordindlasa is a hatokdrei kozé tartozik (Rechnitzer and Smaho, 2016).

Ezt kovetben 1988-ban 6t rendelet segitségével pontositottak az Egységes Eurdpai Okmanyban
lefektetett célkitiizéseket. Ezekben a rendeletekben hataroztdk meg a kohézios politika négy
alapelvét, melyek a partnerség, programozas, koncentracié ¢és az addicionalitas. Utobbi
jelentése, hogy a strukturalis alapok csak kiegészitsék a tagallamok kozkiadasait és ne

helyesbitsék azokat (Kende, 2016a).

A szakpolitika pénziigyi forrasainak megteremtése Jacques Delors elndk nevéhez kotddik, aki
ketté ugynevezett csomag intézkedést adott ki. A Delors 1. csomag 1988 ¢és 1992 kozott
megkétszerezte a kohézids politika céljaira jutd pénzeszk6zok nagysagat. 1989-t6l atfogodan
Strukturalis Alapoknak nevezziik az ESZA, ERFA és EMOGA alapokat egylittesen, ezaltal
egyszerlsitették és Osszehangoltdk a tamogatd alapokat. Innentdl kezdve koltségvetési
id6szakokra bontva lehetett kiilonboz06, elére meghatarozott palyazatokra igényt tartani. Majd
1994-ben hatalyba 1ép a Delors II. csomag is, de ezt a késObbiekben ismertetem majd

(Rechnitzer and Smaho, 2016).

1993-ban a Maastrichti Szerz6dés iranymutatisaval 1étrehoztdk a Kohézids Alapot, amely a
jelentdsen alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd tagallamok tdmogatasara iranyult azzal a
megkotéssel, hogy a nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az Eurdpai Unids atlag 90 szazalékat.
Eredeti célja a fejletlen orszdgok gazdasagi és monetaris kritériumoknak valé megfelelésének
a segitése volt, illetve a transzeurdpai gazdasag megvalositdsa és a kornyezetvédelemmel

kapcsolatos fejlesztések tamogatasa volt a feladata (Kengyel, 2016b).

Illetve 1994-ben létrejott az Eurdpai Beruhazasi Alap, amely az Eurdpan ativel6 gazdasagi
héalozatok és a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara fokuszalt. Ezzel egyidében keriilt
hatalyba a Delors II. csomag, amely 1994 és 1999 kozott hatdrozta meg a strukturalis alapok és

a Kohézios Alap pénziigyi forrdsainak elosztisat. A Maastrichti Szerzddés altal a
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legelmaradottabb allamok biztositast kaptak egy specidlisan csak rajuk irdnyuld tamogatasi
formardl, mely a gazdasagi és tarsadalmi eltérések csokkentésére iranyult, de eltért a

strukturalis alapok rendszerét6l (Kende, 2016b).

A Maastrichti Szerz6dés mindezek mellett megteremtette az Eurépai Unid megnevezést, illetve
modositotta a kordbbi alapszerzddést is, ezért természetesen a regiondlis politikara is jelentds
hatassal volt: lefektette az aruk és szolgaltatasok, toke és munkaerd szabad mozgasat az EU-n
beliil, ami még jobban el6térbe helyezte a kiilonbségek csokkentésére irdnyulo fejlesztéseket.
Valamint a Régiok Bizottsaganak felallitasaval eldirta a tagéllamok szémara a kohézids

jelentések haromévenkénti készitését (Rechnitzer and Smaho, 2016).

A 2000-es évek eleje jelentds fordulopont volt az egységes piac fejlédésében, hiszen mar tobb
évtizedes multja volt a ko6zds piac megteremtésének, de a kdzos eurd Ovezet bevezetése mar

kézzelfoghat6 elérelépés volt a EU kozos belsé piacanak kibévitésére (Palankai et al., 2016).

Az 1997-es évben eldterjesztett Agenda 2000 nevezésii dokumentum tartalmazta az EU aktualis
jovoképét, alapelveit, bovitési nehézségeit €s fejlesztési terveit, igy a 2000 és 2006 kozotti
idészakra vonatkoz6 pénziigyi tervét is. Az Agenda 2000 elfogadésa jelentésen megerdsitette a
szakpolitika alapelveit €és ezzel egyiitt 0sszevontdk a célkitlizéseket a tAmogatasok nagyobb
Osszpontositisa miatt. Igy a harom oOsszevont célkitiizés a gazdasagilag fejlettlen régiok
tamogatasa (ahol nem érte el az egy fore juté GDP az atlag 75 %-at), strukturalis nehézségekkel
kiizdd orszagok szerkezetvaltasanak eldsegitése €s az oktatasi €s foglalkoztatdsi rendszerek

fejlesztésének tamogatasa lettek (Nyikos, 2016).

Mig az 1989-t6l 1999-ig tart6 idészakban 13, addig 2000 és 2006 kozott mar csak 4 kozosségi
kezdeményezésli program segitségével palydzhattak tdmogatisra a szegényebb régiok. Ez a
szam tovabb csokkent 2007-ben, mivel az ilyen tipusu programok bekeriiltek a kiilonb6z6
pénziigyi alapok altal tdmogatott célok kozé, igy a kohézios politikat 3 alap: ERFA, ESZA,
Kohézids Alap tamogatta a tovabbiakban (Kengyel, 2016b), (European Commission, 2021a).

A 2007 és 2013 kozotti programozasi ciklus oOta a regiondlis politika pénziigyi kerete
folyamatosan csokken, hidba valt az Unid koltségvetésének legnagyobb kedvezményezettévé

(Medve-Balint, Martin and Nagy, 2022).

A 2009-ben megjelent Lisszaboni Szerzddés kibdvitette a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot a
teriileti kohézidval, igy a politika fo célkitlizése a régiok fejlettségének kiegyenlitése és a

legelmaradottabb tagallamok felzarkodztatasa volt. Ez lényegében a vidéki térségeket, az ipari



atalakulasban érintett orszagokat vagy jelentdés demografiai €s természeti hianyban szenvedo

tagallamokat foglalta magaba (Horvath, 2011).

A Lisszaboni Stratégia, majd a 2011-ben megjelent Eurdpa 2020 Stratégia értelmében a 2007-
2013-as ciklusban a beruhdzasokra, versenyképességre és a hatékonysag ndvelésére
helyez6dott a hangstly, mivel a stratégidk f6 célja, hogy az EU-t gazdasagilag a
legversenyképesebbé szerették volna tenni. Emiatt kié¢lezodott az ellentét a fejlettlen régiok
felzarkoztatasa és a forrasok hatékony felhasznalasa kozott (Medve-Balint, Martin and Nagy,
2022), (European Commission, 2010).

Ebben a ciklusban véltozott a pénziigyeket érinté nemzeti jogszabaly is, miszerint a timogatasi
szerz6dés és okirat lettek a tAmogatasi jogviszonynak az alapdokumentumai. Ez egy polgarjogi

szerzOdést jelentett a tagorszag és az Unio kozott (Nyikos and Szabo, 2019).

A regiondlis politika kovetkezd nagy mérfoldkdve a 2014 és 2020 kozotti iddszak jelentette,
hiszen az e¢l6z6 harom tamogat6 alap (ERFA, ESZA, Kohézios Alap), illetve az EMOGA-O és
az EMOGA-G alapok, melyek koziil utobbi a regionalis politika céljait is finanszirozta
korlatozottan, hataskoreit fejlesztették és tették nyilvanvalova. gy a 2007-ben 1étrejott Europai
Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), melynek csak a nevét valtoztattak meg 2014-
ben, a kohézids politika vidékfejlesztési részének finanszirozasaval bovitették a hataskorét és
az EMOGA alapok finanszirozasi kore csak a Ko6zds Agrarpolitika prioritasait tamogattak.
Ennek kovetkeztében az 5 alap miikodését Gsszehangoltak és az Eurdpai Strukturélis és

Beruhazasi Alapok (ESB-alapok) nevet kaptak (Kengyel, 2016b).

Emellett ebben az iddszakban vezették be az eldzetes feltételrendszert, amely a hatékonyabb
pénzfelhasznalas érdekében teljesitmény serkentdket ¢és intézményi kovetelményeket

fogalmazott meg (Medve-Balint, Martin and Nagy, 2022).

Ilyen szabdlyozas volt egyrészrdl, hogy a kiilonb6z0 tamogatasi alapokra kikotottek egy
minimumaranyt, amely régionként eltérd volt; illetve a pénzeszkozok elosztdsdban tematikus
célkitlizéseket vezettek be. Utdbbi jelentése, hogy az egy adott célra kellett forditani a
tamogatas meghatarozott hanyadat (Nyikos, 2016).

Az el6zd iddszak eredményeképpen a 2021-2027-es idészakban kialakult egy a pénziigyi
érdekek védelmérdl és a jogallamisagi feltételrdl szold nézeteltérés, mivel kordbban a

forraselosztas biztositéka a tagallami kotelezettség volt, igy a jogallamisdg beiktatdsa a



kohézids politikaba azt feltételezte, hogy nem minden tagallam felelt meg ennek a kitételnek

(Medve-Balint, Martin and Nagy, 2022).

A 2021 és 2027 kozotti idészaknak az innovativabb gazdasagi atalakulas, energiahatékonyabb
Eurdpa megteremtése, a tagallamok kozotti mobilitas megteremtése, a szocialis jogokra
vonatkoz6 szabalyok fejlesztése és kiillonbozo régidk fenntarthato fejlodésének eldsegitése a £6

célkitlizései (Eurdpai Bizottsag, 2020a).

1. abra: Regionalis politikara forditott pénzdsszegek (milliard EUR)
(Forras: Sajat abra ((European Commission, 2021b)), ((European Commission, 2021c),
(Gébor, 2006) adatai alapjan)

Regiondlis politikara forditott pénzosszegek (millidrd EUR)

2014-2020 __
2007-2013 F
2000-2006 F

o

500 1000 1500 2000 2500

B EU teljes koltségvetése B Kohéziora forditott keret

2000 és 2006 kozott 702,78 milliard eurd volt a teljes koltségvetés 1999-es arfolyamon, ebbdl
213 milliard eurdt forditottak a kohézios politikara, ez a teljes koltségvetés 30,30 %-at tette ki.
Az ezt kovetd iddszakban 2007 és 2013 kozott 862,364 milliard eurd volt az EU teljes
keretdsszege, de ebbdl csak 307,619 euro jutott a regionalis politika fejlesztésére. Ez mindossze
csak a 35,67 %-a a teljes koltségvetésnek. A kovetkezé 2014-t61 2020-ig tartd programozasi
id6szakban 1087 milliard eur6bol 371 milliard eurdt koltdttek kohézids fejlesztésekre, tehat a
koltségvetés 34,13 %-at. Ez is azt mutatja, hogy még ha nem is csokkent drasztikusan a
regionalis politikara elkiilonitett 6sszegek mértéke, akkor is csak stagnalni tudott aranyaiban a
keretosszeg. Ebbdl a szempontbol a 2021-t6l 2027-ig tartd idOszak specidlisnak tekinthetd,
hiszen 2017,8 millidrd eur6bdl 1203,2 milliard euroét terveznek ilyen tipusu fejlesztésekre

felhasznalni, ami 59,63 %-at jelenti a teljes koltségvetésnek, mely annak koszonhetd, hogy a 6
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finanszirozo6 alapok mellé a Helyreallitasi Alapbol is vontak be forrasokat a Covid jarvany utani
nehézségek megoldasa érdekében (European Commission, 2021b), (European Commission,
2021c), (Gabor, 20006).

2.2. Kohézio Magyarorszagon

Maér az Unidhoz vald csatlakozasa eldtt is volt Magyarorszagon kohézids torekvés, ezt
bizonyitja a 2000-ben elfogadott Széchenyi Terv is, amely palyazatok segitségével fejlesztette
az elmaradottabb régiokat. llyen palyazat volt példaul az Aktiv foglalkoztatasi célok timogatasa
vagy az Energiatakarékossagi program, illetve a Tertiletfejlesztési tervek. Természetesen voltak
tamogatasok, amik nem palyazati rendszerben mukodtek, ide tartozott az Autopalya-épitési

program (Nagy, 2011).

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Europai Uniohoz, ezaltal mar a 2004-2006-0s
id6szakra el kellett késziteni egy haroméves fejlesztési tervet. A csatlakozas utan Magyarorszag
hozzaférést kapott a Strukturdlis Alapokhoz, valamint a Kohéziés Alaphoz, ami nagy
elorelépést jelentett az orszag fejlodésében. Természetesen nehéz feladatot jelentett a
kiilonb6z6 régiok felzarkoztatasa €s ezaltal a belsd gazdasagi alkalmazkodas is, de mindez

sziikséges volt a tamogatasok teljeskorii, hatékony felhasznéaldsdhoz (Lorand, 2009).

Az is azt bizonyitja, hogy mennyire Osszetett folyamat az EU-hoz valo kapcsolodas, hogy
Magyarorszag tekintetében 1ényegében mar 1990-es évek kozepén megkezdddott a kohézios
politikara val6 felkésziilés. Végiil a 2004-ben kiadott teriiletfejlesztési torvény osztotta be az
orszagot az EU altal is alkalmazott statisztikai egységekbe, ez a NUTS rendszer alapjan tortént
meg (Nyikos, 2016).

A NUTS rendszer a Statisztikai Céli Térségek Nomenklatirajat jelenti. Ezt a rendszert az
Eurostat fejlesztette ki és alapvetden lélekszam alapjan sorolja be az EU teljes teriiletét ot
terilileti szintre. Magyarorszag tekintetében a NUTS 1 szint 3 nagy statisztikai régiot hataroz
meg, ezeknek 3 millié és 7 millié f6 kozott kell lennie lakossagukat. A NUTS 2 csoportba 3-3
megye alkot egy-egy régiot, melyek egyiittesen 800 ezer és 3 millio {6t tehetnek ki, igy 7 régiod
létezik Magyarorszagon. Végiil a NUTS 3 szintre a megyéket soroltak be (Szabo, 2016).
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1.-3. képek: Magyarorszag NUTS-rendszer szerinti beosztasa

(Forras: (Eurostat, 2024))

Az els6 kép a NUTS 1 szerinti felosztast szemlélteti, amely harom nagy orszagrészre 0sztja az
orszagot, ezek a Dunantul, Kozép-Magyarorszag és Eszak-Magyarorszag és Alfold. A masodik
kép a NUTS 2 altal részletesebb felosztast mutatja be, amely nyolc kisebb régidt hataroz meg.
Ide tartozik a Nyugat-Dunantal, K6zép-Dunantal, Dél-Dunantal, Budapest, Pest, Dél-Alfold,
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag. Végiil a harmadik kép a NUTS 3 szerinti felosztast

térképezi, amely megegyezik a megyehatarokkal és a févarossal.

Ebben az elsé ciklusban a Nemzetkozi Fejlesztési Terv (NFT) ald tartozott valamennyi
gazdasagi agazat fejlesztése, igy ezeket probalta egy egységes gazdasagi elemzési-tervezési

keretbe 6sszefogni (Nagy, 2011).
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A 2007-t61 2013-ig tartd ciklusban Magyarorszag egy teljesen sajatos intézményi struktarat
alakitott ki, az Eurdpai Unids tdmogatasok hatékony adminisztracidja érdekében. Ez azt
jelentette, hogy a fejlesztési és a hagyomdanyos igazgatdsi funkciokat szétvalasztotta. A
regionalis politika szabalyos megvalosulasaért a fejlesztéspolitikaért felelds gazdasagi

miniszter felelt (Perger, 2010).

Altalanossagban elmondhatd, hogy Magyarorszag a csatlakozasa Ota az egyik legnagyobb a
kedvezményezettek kozott. 2020-ig éves szinten a GDP 1,39 %-at értek el az Unids regionalis
tamogatasok. Viszont ennek hatranya, hogy jelent6s allami eladdésodas nélkiil nem tudja majd
kivéltani az EU-s tamogatasokat, hiszen a magyar koltségvetésnek is van egy felso teherbirésa.
A legjelentésebb év a 2015-0s év volt, mert ebben az évben a kodzszféraban finanszirozott

beruhazasok 85 %-at kohézios tamogatasok fedezték (Medve-Balint, Martin and Nagy, 2022).

A 2014-2020-as iddszakban az 1j végrehajtasi rendszert vezettek be az orszagban és ennek
kovetkeztében atrendezddtek a nemzteti prioritdsok, valamint az Unids eldirdsoknak
koszonhetden az operativ programok is nagysagrendjeikben és tartalmukban is jelentdsen

megvaltoztak (Nyikos, 2016).

Az el6z6 idOszak hatasara a 2021 és 2027 kozotti iddszak f6 célja a kozigazgatasi kapacitas
javitasa, ezaltal a kozbeszerzések atlathatosaganak javitasa, valamint a korrupcio6 elleni fellépés
hatékonysaganak novelése. Emellett a kornyezetvédelem, a versenyképesség fellenditése, a
munkaerdpiac, oktatds €s a hatranyos helyzetlieck tdmogatéasa is helyet kapott az iddszak {6

feladatai kozott (Eurdpai Bizottsag, 2022).

2.3. GINOP bemutatasa

Az operativ programok (OP) gyokerei egészen az orszag Unidhoz vald csatlakozasaig nyulik
vissza, hiszen 2004-ben indult el a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), melynek keretein beliil 6t
operativ program indult el Magyarorszagon. Az NFT-nek a f6 célkitiizései az egységesebb
regiondlis fejlodés, a human er6forrasok maximalis felhasznaldsa és a versenyképesebb

gazdasag megteremtése voltak (Nyikos, 2016).

A kovetkezd 1. tablazat Gsszefoglalja az Eurdpai Unid operativ programjait Magyarorszag

csatlakozasa ota.
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1. tablazat: Operativ programok listdja kiilonb6z6 programozasi idészakokban

(Forras: Sajat tablazat (Nyikos, 2016), (Szabd, 2016), (Pénziigyminisztérium, 2018), (Europai
Bizottsag, 2020b) kiadvanyai alapjan)

Idészak Operativ programok
Gazdasagi Versenyképesség OP (GVOP)
Human-er6forras Fejlesztés OP (HEFOP)
2004-2006 Kornyezetvédelmi és Infrastruktira OP (KIOP)
Agrar- ¢és Vidékfejlesztési OP (AVOP)
Regionalis Fejlesztési OP (RFOP)
Allamreform OP (AROP)
Tarsadalmi Megajulas OP (TAMOP)
Elektronikus Ko6zigazgatas OP (EKOP)
Tarsadalmi Infrastruktara OP (TIOP)
Gazdasagfejlesztési OP (GOP)
Végrehajtas OP (VOP)
Kézlekedési OP (KOZOP)
Kornyezet és Energia OP (KEOP)
Gazdasagfejlesztési és Innovacios OP (GINOP)
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP (IKOP)
Kornyezeti és Energiahatékonysagi OP (KEHOP)
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési OP (TOP)
Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP (VEKOP)
Emberi Eréforras Fejlesztési OP (EFOP)
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas- Fejlesztési OP (KOFOP)
Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP)
Raszoruld Személyeket Tamogaté OP (RSZTOP)
Vidékfejlesztési Program (VP)
Digitalis Megtjulas OP Plusz (DIMOP Plusz)
Emberi Er6forras Fejlesztési OP Plusz (EFOP Plusz)
Magyar Halgazdalkodasi OP Plusz (MAHOP Plusz)
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP Plusz (IKOP Plusz)
Gazdasagfejlesztési és Innovacios OP Plusz (GINOP Plusz)
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési OP Plusz (TOP Plusz)
Végrehajtas OP Plusz (VOP Plusz)
Kornyezeti és Energiahatékonysagi OP Plusz (KEHOP Plusz)
2004 és 2006 kozotti idoszakban a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)

2007-2013

2014-2020

2021-2027

tekinthet6 az GINOP elédjének, hiszen ez volt az elsé Unio altal tamogatott gazdasagfejlesztési
program Magyarorszagon. A GVOP elsdsorban a termeld 4gazatra ¢és a kis- ¢és
kozépvallalkozasok tamogatasara €s fejlesztésére volt elhivatott. Ezen beliil is olyan teriiletekre
Osszpontositotta a tdmogatdsait, melyek maganforrasb6l nem lettek volna képesek

megvaldsulni (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium and Oktatasi Minisztérium, 2003).

Gazdasagi versenyképesség fejlesztése szempontjabol 2007 és 2013  kozott a
Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) jatszik jelentds szerepet, hiszen ez az operativ

program foképpen a kutatas és fejlesztés €és az innovacio teriiletét tamogatta, illetve a modern
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pénziigyi eszkozok és iizleti kornyezet feltételeinek bevezetését segitette elé a kis- €s

kozépvallalkozasok fejlesztése €s finanszirozasa érdekében (Nyikos, 2016).

A 2014 és 2020-as idészakban jelent meg eldszor a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés OP

(GINOP), amely mar nem csak a kkv szektor fejlesztésére, a kutatas-fejlesztés és innovaciora

¢s ezek pénziigyi eszkozeire fokuszalt, hanem mar a turizmus, foglalkoztatés és a versenyképes

munkaerd, energiafelhasznalas, valamint infokommunikécios fejlesztések is a prioritasai kozé

tartoztak. A kovetkez6 tablazat a program nyolc prioritasat mutatja be (Pénziigyminisztérium,

2018).

2. tablazat: GINOP prioritasainak bemutatasa

(Forras: Sajat tablazat (Szabo, 2016), (Pénziigyminisztérium, 2018) alapjan)

Prioritas
kodja

GINOP-

GINOP-

GINOP-

GINOP-

Prioritas neve

Kis- és
kozépvallalkozasok
versenyképességének
javitasa

Kutatas, technoldgiai
fejlesztés és innovacio

Infokommunikacios
fejlesztések

Energia

Prioritas célja
versenyképes vallalkozoi
ismeretek terjesztése, KKV-k
novekedési lehetéségeinek
megteremtése, piacképes és
egylttmikodé KKV szektor
kialakitasa (kiilonosen export
tevékenység esetén)

K+T aktivitas novelése a tudas-
és technologia-intenziv
vallalkozasok esetében,
stratégiai K+I halozatok
szamanak novelése, novekedd
Horizon 2020 részvétel
IKT szektor termékértékesitési
képességének novelése,
infokommunikacios
megoldasok novelése a
vallalkozésok korében,
ujgeneracios szélessavu
halézatok kiépitésének
eldsegitése, nagy savszeélessegli
kapcsolat kialakitasa az allam
¢s az dnkormanyzati
intézmények kozott
a vallalkozoi szektor
versenyképességének novelése
a kozvetlen energiakoltségek
csokkentésével, a megujuld
energiaforrasok és
energiahatékonysag
novelésével

Lehetséges
kedvezményezettek

KKV-K,
nagyvallalatok,
kutatohelyek
(nonprofit,
kozfinanszirozasu)

KKV-k,
nagyvallalatok,
kutatohelyek
(nonprofit,
kozfinanszirozasu),
allami és
Onkormanyzati
intézmények

KKV

15



nem foglalkoztatottak

elhelyezkedésének 6sztonzése na Kl;;g{;’ tok
GINOP- . ¢s foglalkoztathatosag ey g
Foglalkoztatas . . et civil/nonprofit
5. fejlesztése, munkaltatok
1 . szervezetek,
alkalmazkodoképességének e L.
s koltségvetési szervek
javitasa
munkaerd-kindalat rovid és
hosszu tavl igazitasa a Koltségvetési
GINOP- Versenyképes mur,lk'aero-keresrlye'th(,az,g . ,,Sze,rVEK,’ .
" gazdasagi munkaerd-igényének képzd/egészségligyi,
6. munkaerd . = , s
kiszolgalasa oly modon, hogy a szocialis
versenyképesség javitasahoz intézmények
hozzéjéaruljon
kulturalis és természeti Mo
W s . . Orokségvédelem,
GINOP- . er6forrasok védelme és o Al
Turizmus . e miiemlékvédelem -
7. gazdasagi hasznosithatosaguk , . .
. s allami tulajdon
novelése
az Osszes elobbi prioritas e
GINGP- Pénziigyi eszkdzok céljait atfogdan tamogatja Penziigyl
8. gy ) g £ay intézmények

pénziigyi eszkdzokkel
Osszességében a 2. tdblazat jol szemlélteti a prioritas céljai oszlopaban a program atfogdsagat,

hiszen a gazdasag Osszes nagyobb agazatat tamogatta, de a kedvezményezettek kozé

legféképpen a kis- és kozépvallalkozok tartoztak.

A most is futdé 2021 és 2027 kozotti programozasi idészakban az GINOP+ tdmogatasok
prioritdsai nagyrészt atfogjak az el6z6é idészak GINOP célkitlizéseit, viszont mar csak Ot
prioritasa van, melyek koziil kettd Gj prioritasnak szamit. A kovetkezd 3. tablazat ezeket a

prioritadsokat részletezi.

3. tablazat: GINOP+ prioritasainak bemutatasa
(Forras: Sajat tablazat (Magyarorszag Kormanya, 2021) alapjan)

Prioritas kddja Prioritas neve Prioritas célja
KKV-k ellenalloképességének és
versenyképességének novelése, valamint
GINOP+-1. Villalkozésfejlesztés szervezeti ¢s mikodésbeli megujulasuk és
fenntarthaté miikodésiik eldsegitése; teriileti
hatranyok csokkentése
mikro- és kisvallalkozasok, innovacidt nem

. . végz6 vallalkozasok 0sztdnzése az innovacios
Kutatés, fejlesztés,

GINOP+-2. . =y tevékenységekre, 0j szellemi hozzaadott
innovacio -y . . .
értékkel rendelkezd technoldgia, termék vagy
szolgaltatas eldallitasanak tamogatasa
allaskeresok és alacsony iskolai végzettséggel
Fenntarthat6 rendelkezOk foglalkoztatasanak eldsegitése,
GINOP+-3. g . . . AL s 12
munkaerdpiac termelékenység és hozzaadott érték novelése

érdekében munkavallaloi képzések szervezése
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30 év alatti fiatalok foglalkoztatési és képzési
GINOP+-4. Ifjuséagi garancia segitése a gyorsabb munkaerdpiaci
elhelyezkedés érdekében
felsdoktatasi rendszer megerdsitése; a
Felsdoktatas, szakképzés mindségének, munkaerdpiaci
GINOP+-5. . T L,
szakképzés relevancidjanak és hatranykompenzacios
képességének fejlesztése

2. abra: GINOP+ prioritasainak dsszefiiggése az GINOP program prioritasaival

(Forras: Sajat abra)

GINOP+ prioritasainak felosztasa

Ahogy a 2. abra is mutatja a két program kozott nagy a hasonldsag, hiszen az GINOP+-
1.,2.,3.,4. programoknak lényegében ugyanazok a prioritasaik, mint a GINOP-1.,2.,3.,5.,6.
programoknak. De az is jol lathato, hogy a GINOP programok kozott volt harom program a
GINOP-4.,7.,8., melyek teljesen mas célkitlizésekkel rendelkeztek, mint a GINOP+ most
rendelkezik. llletve a GINOP+-nak van egy teljesen 4j célkitiizése, amely a GINOP programok

kozott nem szerepelt.
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2.4, Ifjusagi Garancia Program bemutatasa

A dolgozatom a tovabbiakban a GINOP-5.2.1-14-es  Ifjusagi Garancia Programra
koncentralodik, mely elézménye, hogy a 2008-as valsagot kovetéen megugrott a
munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon, ezaltal a fiatalok munkaer6-piaci helyzete is romlott.
Ennek megoldasara az Eurdpai Tanacs 2013 aprilisaban meghirdette az Ifjisagi Garancia

Programot, amely bevezetésérol a tagallamok donthettek (Miniszterelnokség, 2014).

Az Ifjusagi Garancia projekt 2015. januar 1-t61 2023. december 31-ig volt elérhetd a Kozép-
Magyarorszagon kiviili régiok varmegyei kormanyhivatalai és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium szamara. FO célja ennek a projektnek, hogy a tdmogatta a fiatalok belépését a
munka ¢€s tanulds vilagaba, személyre szabott és komplex tamogatidsok és szolgéltatasok
segitségével, melyek a helyi munkaerdpiaci koriilményekhez és igényekhez igazodtak

(Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, 2015).

A program lényege, hogy azokat a 25 év alatti (15 és 24 év kozotti) allaskeresdként
nyilvantartott fiatalokat segitette, akik nem dolgoztak és nem is tanultak. Két féle timogatasi
forma altal segitették a fiatalokat: az egyik a ,,Vallalkozds munkaerd tamogatasa”, ez egy 6
honapos tdmogatasi forma volt, amely a foglalkoztatok bérkoltségének 50%-at vagy legfeljebb
150.000 forintot megtéritett az allam a program altal foglalkozatottak utan. Ezt a tamogatést
akkor vehették igénybe a fiatalok, ha mar tobb mint egy honapja regisztralt allaskeresok voltak

(IGR-Ifjtisagi Garancia Rendszer, 2024).

A masik a fiatal szakképzettek munkatapasztalat-szerzést eldsegitd tdmogatasa, amely fix 90
napos tdmogatas, mely idOtartam alatt a program atvéallalta a foglalkoztatotol 100%-os bruttd
bér mértékét, de legfeljebb az éppen hatalyos garantalt bérminimumnak lehetett a kétszerese.
Mindezek mellett tdmogatta az alapfoku iskolai végzettség megszerzését és a szakképzés

kiilonboz6 formainak elvégzését is (Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, 2021).

A GINOP-5.2.1-14 felhivasra a keretdsszeg 238,86 milliard forint volt, ebbdl 177,78 milliard
forint a miikodtetési koltségekre és a program bevezetésére lehetett biztositva, valamint 24,8
milliard forint juthatott a gyakornoki foglalkoztatds timogatdsara, illetve 34,65 milliard forint
keriilhetett kiosztasra a fiatalok vallalkoz6va valasanak eldsegitése érdekében. Ezt az Gsszeget
az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és Magyarorszag koltségvetése finanszirozhatta az Ifjusagi
Foglalkoztatasi Kezdeményezés (Youth Employment Initiative (YEI)) tarsfinanszirozasaval

(Miniszterelnokség, 2014).
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Illetve a program keretein beliil 157.000 fiatalnak segitettek Magyarorszagon, ebbdl 122.000
résztvevd ESZA forrasbol, a maradék 35.000 allaskeres6 YEI forrasbol vehettek részt a

programban (Magyarorszag Kormanya, 2024a).

A tamogatasi kérelmet 2014. november 12. és 2015. februar 27. kozott kellett benyujtani,
viszont maga a program 2015. januar 1. és 2023. december 31. kozott futott az Eszak-
Magyarorszagi, Eszak-Alfoldi, Dél-Alfoldi és Dél-Dunantali régioban (Magyarorszag
Kormanya, 2024b)

4. tablazat: GINOP-5.2.1-14 timogatasai

(Forrés: Sajat tablazat (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015) alapjan)

Tamogatas

, Idotartama Mértéke Kiknek volt adhaté
megnevezése
Bérkoltség
tamogatasok
teljes munkabér és
legfeljebb 90 . szocialis barmelyik részvevo
maximum 90 nap s o, . . "
napos hozzajarulasi ado szamadra elérhetd volt
100%-o0s mértéke
maximum 9 honap teljes munkabér és
legfeljebb 6+3 (6 hc’)gap téfnogato,tt + s’z'(’)ciél!is‘ , nem alacs’orly
havi 3 hopap tdmogatas . hozzéjérulési ado végzettségli
nélkili foglalkoztatdsi = 100%-os mértéke (6 résztvevoknek
kotelezettség) honap)
maximum 15 hénap teljes munkabér és
legfeljebb 10+5 (10 hgnap ta,mogat(?tt - s’z'(’)c1a!1s' . alacsony végzettségli
havi 5 hopap timogatas hozz4jarulési ado részivevaknek
nélkiili foglalkoztatasi 100%-o0s mértéke
kotelezettség) (10 hénap)
Mobilitasi
tamogatas
hely t/her kozi foglalkoztatasi maximalisan az barmelyik résztvevo és
utazas . . - LTk Lo h
koliségeinek tan_logatas teljes utazasi koltségek munk,aadoﬂszamara
S id6tartama 100%-a elérhetd volt
megteritese
azon munkaadok, aki a
csoportos foglalkoztatasi a munkavallalot munkavallalokat a
személyszallitds tamogatas teljes terheld Osszeg lakohelytik és
taimogatdsa id6tartama mértékéig munkahelyiik kozott
szallitottak
lakhatasi tamogatas id6tartama lakohelyiiktdl tavol
timogatds alatt munkat vallalok
Villalkozova Havonta a kotelezo
valasi Legfeljebb 6 honap legkisebb munkabér barmelyik résztvevd

tamogatas

Osszegéig adhato



A 4. tablazat a képzési tdmogatasokon kiviili egyéb tamogatasokat mutatja be és részletezi azok
id6tartamat, a maximalis timogatasi mértéket, illetve, hogy kik és melyik résztvevore lehetett
igénybe venni. A program keretin beliil tdmogattdk a szakmai képzéseket, szakképzés
megkezdéséhez sziikséges alapismereti oktatasokat, allaskeresési ¢€s palyaorientacios
oktatasokat, szakképzett résztvevok nyelvvizsgajuk megszerzését, jogositvany megszerzését,
valamint egy vallalkozas inditdsdhoz sziikséges tudas megszerzését. De nem tamogatta az
egyetemi képesitések megszerzését és olyan képzéseket, amelynél a résztvevd hallgatoi
jogviszonyba kertil a képzést szervezd intézménnyel €s az éves koltségvetési torvény normativ

hozzajarulést hataroz meg (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015).

A 4. tdblazatban emlitett tamogatasok és a tamogatott képzések mellett még kiilonbozo

képzéssel kapcsolatos tdmogatasokat is nyujtott a program:

5. tablazat: Képzéssel kapcsolatos tamogatasok

(Forras: Sajat tablazat (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015) alapjan)

Tamogatas megnevezése Mértéke

Képzési koltség tamogatasa képzési koltség és vizsga dijdnak 100%-a
Keresetpotlo tamogatas mindenkori minimalbér 60%-a
Helyi, helykozi utazasi koltség tamogatasa a dij teljes mértéke
Szallaskoltség tamogatasa maximum 4000 Ft/f6/nap
Etkezési kéltség tamogatdsa maximum 1000 Ft/f6/nap
Gyermekfeliigyelet koltségeinek tamogatdasa 4000 Ft/gyermek/nap
Hozzatartozo gondozassal jaro koltségek 4000 Ft/hozzatartozd/nap
tdmogatdsa

Az 5. tablazat a képzés ideje alatt kérhetd egyéb tdmogatdsokat részletezi, de a fentiekben
emlitett tdmogatasok mellett lehetdség van az egyszeriisitett foglalkoztatasra, amelynél a
munkavallalét nem kellett bejelenteni a képzés ideje alatt és az igy végzett munka nem
akadalyozhatta a képzésen valo részvételt. Mindezek mellett lehetdség volt a foglalkoztatas
bovitésére szolgald tamogatast is igénybe venni mely mértékét az alabbi 6. tablazat foglalja

0ssze.
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6. tablazat: Foglalkoztatas bovitésére szolgald tamogatasok

(Forrés: Sajat tablazat (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015) alapjan)

Tamogatas megnevezése

Mértéke

Kiknek volt elérheto

munkabér és szocialis
hozzajarulasi adé 50%-0s

hatranyos vagy sulyosan
hatranyos helyzetl

mértéke allaskeresok
munkabér és szocialis .
hozz4jarulasi ad6 60%-0s megviltozott
Foglalkoztatas bovitésére munkaképességiieck

szolgalo tamogatas mértcke .
ha a vallalja a munkaad6 a
munkavallald
tovabbfoglalkoztatisat a
tamogatas idétartamanak
50%-4val
teljes munkabér és szocialis
hozzajarulasi adé 70%-0s
mértéke (8 honap)
vallalkozasnal
foglalkoztatottak szamara
A 6. tablazat alapjan a foglalkoztatas bovitésére szolgald tamogatasok legfoképpen a hatranyos

munkabér és szocialis
hozzajarulasi adé 70%-0s
mértéke

maximum 12 hénap (8 honap
tdmogatott + 4 honap nem
tamogatott foglalkoztatasi
kotelezettség)

8+4 tamogatas

helyzetli, sulyosan hatranyos helyzetli és megvaltozott munkaképességli allaskereséknek
nyujtott plusz tdmogatast az egyéb tamogatasok mellé. Illetve a programon beliil a résztvevok
szolgaltatdsokat is igénybe vehettek, ezek lehettek egyéni vagy csoportos tandcsadasok és
mentori segitség, egyéb foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatadsok, valamint egyéni tovabblépési

terviik kialakitasa (Magyarorszag Kormanya, 2024a).

A program sikerességének az egyik legfébb kritériuma az tigynevezett 1+1 kritérium volt, ami
lényege, hogy a programban résztvevd fiataloknak kapniuk kellett timogatast és mellé egy
tdmogatashoz kapcsolodo szolgaltatast is. Példaul az allaskeresd igénybe vett egy képzési
tamogatast és mell¢ igényelnie kellett egyéni tovabblépéhez kapcsolatos tervek megtervezését

(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015).
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3. Anyag és modszer

3.1. Tertileti lehatarolas

Ezt a programot Somogy megyére korlatozva fogom elemezni, leird statisztika altal fogom
Osszehasonlitani a tobbi Magyarorszagi megyével. Ez az 0Osszehasonlitas a programra
felhasznalt 0sszegeket €s annak jelentOségét vizsgélja az orszagos keretdsszeggel szemben,
illetve a programba bevont fiatalok szaméat hasonlitja 6ssze hasonloképpen. Mindezek mellett
a kilonbozé tamogatasi formak Osszetételét vizsgalja, olyan szempontbol, hogy melyik
tamogatasi format hany fiatal vette igénybe és atlagosan mekkora Osszeg jutott egy-egy

részvevore.

Ezt kovetden a program eredményességét is be fogom mutatni egy statisztika altal, amely a
programban résztvevo fiatalok munkaerdpiaci helyzetét foglalja 6ssze a tdmogatas utani 6

hénappal.

3.2. Leiro statisztika

A program kezdetekor orszagos szinten hatdroztak meg tervértékeket, abbol a szempontbol,
hogy kiilonb6zd kategoridkban héany fiatal vehetett részt a programban, ezéltal azt is
meghataroztak, hogy milyen eredményeket vartak el. Mivel a program lezarult 2023. december
31-¢én, igy mar tényleges eredmények is nyilvanossagra keriiltek. Az alabbi 7. tablazat ezeket a

tervezett eredményeket foglalja 0ssze és a finanszirozé alapokat egyiitt.

7. tablazat: Ifjisagi Garancia Program tervezett eredményei (foben)

(Forras: Sajat tablazat (Miniszterelnokség, 2014) alapjan)

Indikator megnevezése Alap  Terv (f6)

Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan az NGM 4éltal megvalositott ESZA  122.000
program keretében 25 éven aluli fiatal NEET (nem foglalkoztatott,

oktatasi intézmény nappali tagozatan vagy szakképzésben
tanulmanyokat nem folytato) résztvevok

Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan az NGM 4éltal megvalositott ESZA  célérték

program segitségével képesitést, vagy tantsitvanyt szerzo résztvevok nélkiili

Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan az NGM altal megvaldsitott ESZA 70.000

program keretében foglalkoztatasban levo résztvevok

Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan az NGM 4éltal megvalositott ESZA 38.000

programbol valo kilépés utan hat honappal foglalkoztatasban levo

résztvevok
A YEI forrasokbol tamogatott részprogram keretében 25 éven aluli YEI 35.000
fiatal NEET résztvevok
Az Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés beavatkozasat sikeresen YEI 23.300

teljesitd munkanélkiili résztvevd
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Munkanélkiili résztvevok, akik kilépéskor oktatdsban/képzésben YEI 11.300
vesznek részt képesitést szereznek vagy foglalkoztatasban — beleértve
az onfoglalkoztatast — vannak

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés beavatkozasat sikeresen YEI 7.700
teljesitd tartosan munkanélkiili résztvevok
Tartésan munkanélkiili résztvevok, akik kilépéskor YEI 3.600

oktatasban/képzésben vesznek részt képesitést szereznek vagy
foglalkoztatasban — beleértve az dnfoglalkoztatast — vannak

Oktatasban vagy képzésben nem részt vevd inaktiv résztvevok, akik az ~ YEI 800
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés beavatkozasat sikeresen
teljesitik
Oktatasban/képzésben nem részt vevo inaktiv résztvevok, akik YEI 400

kilépéskor oktatasban/képzésben vesznek részt képesitést szereznek
vagy foglalkoztatasban — beleértve az 6nfoglalkoztatast — vannak

Kilépés utan hat honappal foglalkoztatasban levo résztvevok szama YEI 8.000
Kilépés utan hat honappal 6nfoglalkoztatasban levd résztvevok szama ~ YEI célérték
nélkili

Osszességében véve a program alapvetd célja, hogy a programban vald részvétel utdn hat
honappal legalabb 46.000 f6 maradjon foglalkoztatva egy munkaltaté altal, illetve az
onfoglalkoztatasban levd résztvevok ezen az értéken feliil szerepelnek, erre az indikatorra
elézetesen nem hatdroztak meg konkrét szamot, mint elvart eredmény (Miniszterelndkség,

2014).
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4. Eredmények és értekelésiik

4.1. Orszagos eredmények
Az orszagos szintli eredményeket, amelyek YEI forrasbol valdsultak meg, az alabbi 8.

tablazatban hasonlitom Gssze a tervezett eredményekkel a szazalékos értékelésiikkel.

8. tablazat: GINOP 5.2.1. program YEI forrasbol megvalosult timogatasok tervezett és

tényleges eredményeinek 6sszehasonlitdsa (foben)
(Forras: Sajat tablazat (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

terv tény terv =
(f6) (f6) 100%

35.000 40.089 114,54%

Indikator megnevezése

A YEI forrasokbol tamogatott részprogram keretében 25
éven aluli fiatal NEET résztvevok
Az Ifjuséagi Foglalkoztatdsi Kezdeményezés
beavatkozasat sikeresen teljesitd munkanélkiili résztvevo
Munkanélkiili résztvevok, akik kilépéskor
oktatasban/képzésben vesznek részt képesitést szereznek
vagy foglalkoztatasban — beleértve az dnfoglalkoztatast —
vannak

Az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés beavatkozasat

sikeresen teljesitd tartdsan munkanélkiili résztvevok

Tart6san munkanélkiili résztvevok, akik kilépéskor
oktatasban/képzésben vesznek részt képesitést szereznek
vagy foglalkoztatasban — beleértve az onfoglalkoztatast —

vannak

Oktatasban vagy képzésben nem részt vevd inaktiv

résztvevok, akik az ifjusagi foglalkoztatasi 800 666 83,25%
kezdeményezés beavatkozasat sikeresen teljesitik

Oktatasban/képzésben nem részt vevd inaktiv résztvevok,

akik kilépéskor oktatasban/képzésben vesznek részt
képesitést szereznek vagy foglalkoztatasban — beleértve

az onfoglalkoztatast — vannak
Kilépés utan hat honappal foglalkoztatasban levd
résztvevok szadma

Osszességében elmondhat6, hogy a program a YEI forrasbol megvalosult kritériumai koziil két

23.300 30.464  130,74%

11.300 29.246 258,8%

7.700 7.657 99,44%

3.600 6.999 194,41%

400 630 157,5%

8.000 26.110  326,37%

kritériumot kivéve jelentdsen talteljesitette az elvarasokat. Az Ifjisagi Garancia program
eredményességét legfoképpen a kilépés utan hat honappal foglalkoztatasban levd résztvevok
szama mutatja, hiszen t6bb, mint 26.000 f6 dolgozott tovabb a program befejezése utan a
tervezett 8.000 f& helyett, illetve a munkanélkiili résztvevok, akik kilépéskor
oktatasban/képzésben vesznek részt képesitést szereznek vagy foglalkoztatdsban — beleértve az

onfoglalkoztatast — vannak szama is tobb, mint 29.000 {6t takar, ami szintén kiemelkedd
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teljesitménynek szamit orszagos szinten a tervezett 11.300 helyett (Magyarorszag Kormanya,
2024a).

Az ESZA forrasbol megvalosult indikatorok eredményeit orszagos szinten az alabbi 9. tdblazat

foglalja 6ssze hasonloképpen az eldz6 tablazathoz.

9. tablazat: GINOP 5.2.1. program ESZA forrasb6l megvaldsult tamogatasok tervezett és

tényleges eredményeinek 6sszehasonlitdsa (foben)
(Forras: Sajat tablazat (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

terv =

Indikator megnevezése terv (fé) tény (f6) 100%

Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan a NGM altal
megvalodsitott program keretében 25 éven aluli fiatal 122.000  136.992 112,88%
NEET résztvevok
Az Ifjisagi Garancidhoz kapcsoldddan a NGM altal
megvaldsitott program keretében foglalkoztatasban 70.000 92.224  131,74%
1év0 résztvevok
Az Ifjusagi Garanciahoz kapcsolodéan a NGM altal
megvalositott programbdl valé kilépés utan hat 38.000 68.535  180,35%
honappal foglalkoztatasban levo résztvevok
Az ESZA forrasbol megvaldsult kritériumok koziil a legjelentdsebben thlteljesitd kritérium az

Ifjusagi Garanciahoz kapcsoloddan a NGM éaltal megvalésitott programbol valo kilépés utan
hat honappal foglalkoztatasban levo résztvevok, melynek tobb, mint 68.000 f6 az eredménye a
tervezett 38.000 helyett (Magyarorszag Kormanya, 2024a).

Ezek alapjan megallapithatd, hogy a program utdn hat honappal valo foglalkoztatottsagra
szabott kritériumok, azok melyeket alabecsiiltek a program tervezésekor és teljesitette tul a
program a 8 éves futdsa alatt. A két tablazatot 6sszesitve elmondhato, hogy az Ifjisagi Garancia
program jelentdsen tulteljesitette az elvarasokat €s hosszl tdvon is kiemelkedd eredményeket

mutatott orszagos szinten.

Az emlitett tervezett 157.000 résztvevok szamat is talteljesitette a program, hiszen a 2023-ban
a program befejezésekor 177.081 ot tartottak nyilvan, akik a programban barmilyen formaban
részt vettek. Az alabbi 3. abra a résztvevok szaménak ndvekedését mutatja be a program teljes

id6tartama alatt.
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3. abra: Ifjusagi Garancia programban résztvevok szamanak névekedése a program idotartama

alatt (foben)

(Forras: Sajat abra (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

Résztvevok szamanak alakulasa (fo

200000
180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

2015 2016

B Adott év elején programba vont résztvevék szama

10407
73805
42791
23108
0

2017 2018

2019 2020

2021

17179
14393 003°
129775

2022

Adott évben bevontak szama

2023

A 3. abra alapjan elmondhato, hogy atlagosan kozel 20.000 6 csatlakozott a programhoz éves

szinten a tervezett 17.444 6 helyett, amely éves szinten tobb, mint 2.000 fovel jelent tobbet a

tervezett értéknél. Ez szintén kiemelkedd eredménynek szamit. A tdAmogatasokban részesiiloket

az alabbi 10. tablazat foglalja dssze.

10. tablazat: Tamogatasi formakban résztvevok szama (esetszam)

(Forras: Sajat tablazat (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

Bérkoltség / Vallakozéva valas | Képzési = Lakhatasi

Ev bértamogatas tamogatasa tamogatas tamogatas
(esetszam) (esetszam) (esetszam) = (esetszam)

2015 13.956 471 9.226 400
2016 13.231 598 6.146 427
2017 19.681 971 11.297 424
2018 20.200 1.356 9.246 467
2019 18.125 1.829 5.646 383
2020 15.980 1.032 2.003 220
2021 11.466 - - -
2022 11.400 - - -
2023 5.284 - - -
Osszes résztvevd (eset) 129.323 6.257 43.564 2.321
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Osszességében elmondhato, hogy a bérkoltség és bértamogatasok voltak a legtobbszor igénybe
vett timogatdsi forma, ezt tobb, mint 129.000 esetben igényelték. A tobbi tdmogatéasi formanal
kiilonlegesség, hogy a Covid-jarvany utdn mar nem vehették igénybe a résztvevok, ezek a
tamogatasok a vallalkozova valds tamogatidsa, a képzési ¢s lakhatdsi tamogatas. Ebbol
kifolyolag a vallalkozova valas tamogatasat €s a lakhatasi tAmogatast is jelentésen kevesebben
vették igénybe, eldbbit tobb, mint 6.000 alkalommal, utobbit tobb, mint 2.000 alkalommal
vették igénybe. Kivétel a harom tdmogatasi forma koziil a képzési timogatas, mert kozel 44.000
esetben vették igénybe a program futasa alatt, ami Otszor tobb, mint masik két tamogatasi
format igénybe vevok Osszességében. Igy a tamogatasi formakat Osszesitve 181.465

alkalommal folyositottak tdmogatasokat (Magyarorszag Kormanya, 2024a).

11. tablazat: Tamogatasokra forditott 0sszegek (millié Ft-ban)

(Forras: Sajat tablazat (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

Bérkoltség -y . Képzési Vallal’k?zova Lakhatasi Utazasi

. . Bértamogatas . . valas . , . .
tamogatas (millié Ft) tamogatas tAmogatas tamogatas tamogatas
(millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) (millié Ft)

99.113 11.361 34.091 4.962 2.028 141
A 10. tablazatban Osszefoglalt adatokat erdsiti meg a 11. tdblazat is, hiszen itt is nyilvanvaléan

latszodik, hogy a bérkoltség tamogatasra és az egyéb bértdmogatdsokra forditottdk a
legnagyobb keretosszeget, amely tobb, mint 110 milliard forintot jelent. Ezt kdveti az
el6zéekben emlitett tényeket megerdsitve a képzési tdmogatasokra forditott dsszeg, hiszen a
masodik legnagyobb 0Osszeget, 34 milliard forint forditottak ra. A vallalkozova valas
tamogatasra kozel 5 milliard forintot, mig a lakhatéasi timogatasra 2 millidrd forintot forditottak
a program futasa alatt. Illetve utazasi tdmogatast is lehetett igénybe venni, amelyre t6bb, mint
140 milli6 forint, de arr6l nincs informécio, hogy hany {6 vette igénybe ezt a tdimogatési format

(Magyarorszag Kormanya, 2024a).

A két tablazatbol kiindulva atlagosan 1 fére nagyjabol 854.000 forint bérkoltség é€s
bértdmogatast, tobb, mint 782.000 forint képzési tAmogatast, kdzel 793.000 forint véallalkozova

valasi tamogatas és kozel 874.000 forint lakhatasi tamogatast forditottak.

A kovetkez6 abra a résztvevok €s a tdmogatasokra forditott 0sszegek szdzalékos megoszlasat

mutatja be.
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4, abra: A tdmogatasok megoszldsa az esetszamok kozott, illetve részesedésiik a

keretosszegbol

(Forras: Sajat abra (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

Tamogatasok megoszlasa a keretdsszegbdl és az esetszamok

alapjan
) ’ ) ) 1,28%
Tamogatdsok esetszambeli megoszlasa 24,01%
I 3,45%
71,27%
0,09%
1,34%
Tamagotdsok részesedése a keretosszeghdl 22,47%
I 3,27%
72,83%
B Utazasi tdmogatas Lakhatdsi tdmogatds
Képzés tamogatas H Vallalkozdéva valas tdmogatdsa

B Bérkoltség/bértamogatas

Ahogy a 4. diagramm is mutatjak a bérkoltség tamogatas volt a legtobbet folyositott tamogatasi
forma, igy a keretosszegbdl is a legnagyobb részt forditottak erre a timogatasra. Viszont fontos
megemliteni, hogy a 4. abran az utazasi tamogatéasra forditott 0sszeg a teljes keretdsszeg 0,12
%-4t tette ki, igy nem jelenik meg lathatéan a diagrammon. Illetve az is elmondhato, hogy a
kiilonféle tamogatasokra forditott 6sszegek egyenesen ardnyosak a timogatasok folyositasanak
szamaival, ett6] fliggetleniil az 1 fore jutd dsszeg barmelyik tamogatasi formabol kdzel azonos
Osszeget jelent, hogy ezt az elébbi bekezdésben bemutattam a 9. és 10. tablazat alapjan

(Magyarorszag Kormanya, 2024a).

A program megyékre vonatkozo jelentds megoszlasat az alabbi 5. diagramm szemlélteti.

28



5. abra: Ifjusagi Garancia program megyei szintli megoszlasa a forrasbol

(Forras: Sajat abra (Magyarorszag Kormanya, 2024a) alapjan)

Ifjusagi Garancia program megyei szintl megoszlasa a
forrasbol

Szabolcs-szatmar-Bereg varmegye I 15, 10%
Borsod-Abaulj-Zemplén virmegye S 12 90%
HajdU-Bihar varmegye m s 10,40%

Bacs-Kiskun varmegye manesssssssssssssssssmm——— 6,70%
Baranya virmegye mEEEEEsssssSssssssssmmmm 6 50%
Jasz-Nagykun-Szolnok virmegye maasssssssssssssssm—m— 6,20%
Békés varmegye mmmmesessssssssmm——— 6 20%
Somogy virmegye mEEEEEESS——————— 5 0%
Csongrad-Csanad varmegye mass——— 4 60%
Heves virmegye mamesssssssssss 3 90%
Nograd virmegye m———— 3 30%
Fejér vairmegye mameeess——— 3, 60%
Zalavarmegye m——— 3,10%
Veszprém varmegye I 3%
Tolna varmegye e 3%
Komarom-Esztergom varmegye m—— 2 20%
Vas vairmegye mmmmmmm 1 80%
Gy6r-Moson-Sopron varmegye mmmm 1,80%

0,00% 2,00 4,000 6,00 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

Ahogy az 5. abra is alatamasztja a tamogatasok jelentGsebb részét az elmaradottabb, tobb
munkanélkiili lakossaggal és gyengébb munkaerdpiaccal rendelkezd megyékre forditottak. fgy
nem meglepd, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye, Borsod-Abauj-Zemplén varmegye és
Hajdu-Bihar varmegyék szignifikansan nagyobb Osszeget fordithattak az Ifjisagi Garancia
program megvalosulasara, hiszen ez a 3 varmegye kiemelkedden el van maradva a tobbi
megyétdl a fiatalok munkanélkiiliségét tekintve. Valamint érdemes megemliteni, hogy Pest
varmegye ¢€s Budapest azért nem szerepel a listan, mert erre a régidra egy kiilon programot
inditottak hasonl6 célkitlizésekkel, ez a program a VEKOP-8.2.1-15 kodot kapta. Somogy
varmegye a rangsor 8. helyén talalhato, amely jelentését a kdvetkezO bekezdésben elemzem

(Magyarorszag Kormanya, 2024b).

4.2. Somogy varmegyei eredmények

Somogy varmegyében az Ifjusagi Garancia program kezdetekor 9.379.673.522 forintos
keretosszeg allt rendelkezésre és 8.515 fot terveztek tamogatni a program altal, viszont a
programba végiil 9.266 f6t vontak be, ami 109 %-os teljesitményt jelent (Somogy Varmegyei
Kormanyhivatal, 2023c).
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6. abra: 25 ¢év alatti allaskeresOk szamanak alakuldsa a program alatt (fében)

(Forras: Sajat abra (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023a) alapjan)

25 év alatti dllaskeres6k szamanak alakulasa (f6)

4000
3538 f6

3500

2000 530 f6 .
2414 f6 &
2500 2279 6

20296  1972f5 20146

2000

1632 f6
1388 f6 5
- N7 f6

1000

500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023. 2023.
januar  oktober

= Allaskeresdék széma

Somogy varmegyében az Ifjusagi Garancia program el6tt a 25 év alatti allaskeresok szama
3.538 {6t jelentett, amely a program végére 1317 fére csokkent, ami kiemelkedd eredménynek
szamit a program eredményessége szempontjabol (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal,
2023a).

Az 1317 allaskeres6 a Somogy megyei jarasok kozott az alabbi modon oszlott el:
7. abra: Somogy megyei 25 év alatti allaskeres6k megoszlasa jarasi szinten (f6ben)

(Forras: Sajat dbra (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023a) alapjan)

25 év alatti dllaskeres6k megoszlasa (f6)

150 67

I94

= Barcs = Kaposvar = Marcali = Nagyatad = Siéfok Fonyod Csurgd Tab
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A 7. 4bra alapjan elmondhato, hogy legnagyobb részben a kaposvari jarason maradtak a
program befejezése utan 25 év alatti allaskeresok, ez a munkanélkiiliek 26 %-at tette ki, a
legalacsonyabb allaskeresdéi szammal a kiemelt célcsoportbdl a tabi jaras rendelkezett, amely
alig 5 %-at tette ki a munkanélkiilieknek. A tobbi jaras atlagosan 7%, 11%, 13%, 14% és 16%-
at tették ki az abra adatainak. A tdmogatasok a kovetkezoképpen alakultak a program futdsa

alatt (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023a).

8. abra: Tamogatasi formak megoszléasa a keretdsszegbdl Somogy varmegyében

(Forrés: Sajat abra (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023b) alapjan)

Tamogatasi formak megoszlasa a keretosszeghdl Somogy
varmegyében

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

1 0,
0,
Bérkoltség Bértamogatas Vallalkozova Képzés tamogatas Lakhatasi
tdmogatas valasi tdmogatas tdmogatas

0,00%

A tamogatasokra megyei szinten kozel 8 milliard forintot forditottak, és ahogy az orszagos
statisztika is mutatta, megyei szinten is igaz, hogy a bérkoltség tamogatas volt a legnépszeriibb
tamogatasi forma, mert 76,2 %-at tette ki a tamogatasoknak, ami t6bb, mint 6 milliard forintot
jelentett. Ezt kovette a képzési tamogatas, melyre kozel 1 milliard forintot forditottak. A tobbi
tamogatas csupan az Osszes tamogatas 6,3, 3,47 és 1,7 szazalékat tették ki, melyek kozel 500
millié forintot, 275 milli6 forintot, valamint t6bb, mint 100 milli6 forintot jelentenek (Somogy

Varmegyei Kormanyhivatal, 2023b).

Az elobbi adatokat esetszamra sziikitve az alabbi 12. tablazat foglalja 6ssze:
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12. tablazat: Tamogatasok esetszam szerinti megoszlasa €s 1 fore jutod Osszeg

(Forras: Sajat tablazat (Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023c) alapjan)

. Bérkoltség | ., .  Vallalkozova 1o oo Lakhatési
Megnevezés . . Bértamogatas valas . . . .
tamogatas . . tamogatas tamogatas
tamogatasa
Esetszam 7.903 db 797 db 276 db 1.114 db 143 db
Lforejuté 65 960Ft 624196 Ft  806.580 Ft  882.878 Ft 934770 Ft
tamogatas

A 12. tablazat alapjan érdekes lehet megjegyezni, hogy a legnagyobb részben folydsitott
tamogatas, a bérkoltség tdmogatas 7.903 esetszdmmal, viszont nem ennél a tdmogatasnal a
legmagasabb az egy fore juté tdmogatds mértéke, hiszen kozel 767 ezer forintot forditottak
atlagosan egy esetre. Erdekes még, hogy a legmagasabb egy fére jutd dsszeggel, kozel 935 ezer
forinttal rendelkezd tdmogatas, a lakhatdsi tdmogatas, amely a legkisebb, 143 esetszammal
rendelkezik. A masodik legnagyobb esetszammal a képzési tamogatas rendelkezik, melynél
kozel 883 ezer forint jutott egy fore, majd bértamogatas kovetkezik 797 darab esettel €s tobb,
mint 624 ezer forint egy fore jutdé tamogatassal. Illetve a vallalkozova valas tamogatasa 276
esetszammal rendelkezik, aminél tobb, mint 806 ezer forint az egy fore jutd tiamogatas mértéke.

(Somogy Varmegyei Kormanyhivatal, 2023c¢).

Mindezek utan fontos megemliteni, hogy a programban val6 részvétel utdn 6 honappal késdbb
5.074 f6 maradt a foglalkoztatasban, a tervezett 2.546 {6 helyett, ami 199 %-os teljesitményt
jelent, igy ez a szam is program sikerességét mutatja (Somogy Varmegyei Korményhivatal,

2023c).

4.3. A program gazdasagi novekedésre valo hatasa

Az eldzdekben a program tervezett értékekhez viszonyitott eredményeit mutattam be, viszont
ebben a fejezetben a gazdasagra valo hatasat elemzem abbol a szempontbol, hogy a gazdasag

egeészEét nézve is olyan eredményes-e a program, mint a tervezett értékek szerint.

13. tablazat: A program hatasa a munkaerd termelékenység alapjan (millié forintban)

(Forras: Sajat tablazat (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2023b) alapjan)

Résztvevok szama (f6) Munkaerd termelékenység

(millio Ft)
Orszagos szinten tovabb
foglalkoztatott résztvevok Shilese 22
Varmegyei szinten tovabb 5074 37700

foglalkoztatott résztveviok
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A program futasa alatt az atlagos munkaer6 termelékenység 7.430 ezer forint volt 1 {6 esetében.
Ahogy a 13. tablazat is mutatja a tovabb foglalkoztatottak mindenképp hozzajarultak a
gazdasag termelékenységéhez, ezaltal orszagos szinten a program ideje alatt tobb, mint 703
milliard forinttal, varmegyei szinten pedig kozel 38 millidrd forinttal serkentette a program a

gazdasagot (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2023b).

Viszont ez az eredmény nem mutatkozik meg a fiatalok foglalkoztatasi ratdjanak alakuldsaban,

ahogy ezt a 14. tablazat is szemlélteti az alabbiakban:

14. tablazat: 15-24 év kozotti lakossag szama és foglalkoztatottsagi aranyuk (f0)
(Forras: Sajat tablazat (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021) (Kozponti Statisztikai Hivatal,

2022), (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2023a), (K6zponti Statisztikai Hivatal, 2024a), (K6zponti
Statisztikai Hivatal, 2024b) alapjan)

Evszam 15-24 év kozotti 15-24 év kozotti Foglalkoztatottsagi
lakossag szama (f0) foglalkoztatottak szama (f6) arany
2015 1.147.108 286.500 24,97%
2016 1.120.130 307.000 27,40%
2017 1.089.729 309.600 28,41%
2018 1.068.022 307.200 28,76%
2019 1.048.857 293.500 27,98%
2020 1.028.806 278.200 27,00%
2021 1.010.299 274.900 27,20%
2022 1.004.836 271.000 26,96%
2023 1.004.733 269.000 26,77%

A 14. tablazat alapjan a 15 és 24 éves korosztaly foglalkoztatottsdga a program ideje alatt 27%
¢€s 28% kortil stagnalt igy az Ifjusadgi Garancia Program eredményessége nem allapithatdé meg.
Az adatok alapjan a program nem volt semmilyen hatdssal sem a fiatalok foglalkoztatottsagi
ratdjara, s6t majdhogynem romlott is a rata értéke (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021)
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2022), (Koézponti Statisztikai Hivatal, 2023), (K&zponti
Statisztikai Hivatal, 2024a), (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2024b).
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5. Kovetkeztetések és javaslatok

Az eredményeket tekintve a program mind orszagos, mind varmegyei szinten jelentOsen
tulteljesitette a tervezett eredményeket, ami egyértelmiien eredményesnek tekinthetd. Foleg a
programbdl valo kilépés utan hat honappal foglalkoztatottsagban 1évo résztvevok aranya mutat
eredményességet, hiszen orszagos szinten a résztvevok 60,3%-a, varmegyei szinten pedig a
54,76%-a volt tovabb foglalkoztatva a program utan is. Ezeket az eredményeket tekintve
Magyarorszag Korméanya a GINOP+ palyazat keretein beliil meghirdette az Ifjusagi Garancia
Program Pluszt, ami ugyanazokat a prioritasokat helyezi eldtérbe, mint az Ifjusagi Garancia

Program.

Viszont gazdasagi szempontbol az Ifjusagi Garancia program nem jelentett fejlodést a vizsgalt
15 és 24 év kozotti korosztaly szempontjabol, hiszen a program ideje alatt nem tortént jelentds
valtozas a foglalkoztatottsdguk ardnydban. Ezaltal Osszességében nem tortént valtozds a
korosztaly gazdasagi helyzetében, pedig, ha a korosztaly 1étszamanak az alakulasat vessziik
figyelembe, ami a program ideje alatt folyamatosan csokkent, akkor logikusan tekintve a

program nagyobb fejlédést érhetett volna el ardnyaiban.

Fontos megemliteni, hogy a gazdasagi eredményre tobb mas kiilsé tényez6 is hatdssal volt az
vizsgalt idészakban, mint példaul a Covid jarvany, illetve tobb masik Eurdpai Unids projekt is
segitette a fiatalokat a 2015 és 2023 kozottiiddszakban, igy a fiatalok gazdasagi helyzetének

véltozasa nem csak az Ifjusagi Garancia Programtol fliggott.

Ha csak a program eredményeit vessziikk figyelembe, akkor a program eredményesnek
tekinthetd, hiszen tobb szazezer fiatalnak segitett valamilyen formaban. Ha csak ennyi lenne a
program eredetileg meghatarozott célja, hogy a tervezett eredményeket tulteljesitse, akkor a

programon nincs mit fejleszteni, mert jol teljesiti az elvarasokat.

Viszont szerintem, ha hosszt tdvon gondolkozunk, akkor arra kellene a program tervezett
eredményeit kialakitani, hogy a gazdasag egészében javitsuk a 15 és 24 éves korosztaly
helyzetét, hiszen ez a korosztaly jelenti az orszag kovetkezd munkavallaldinak a nagy részét.
Véleményem szerint sajnos a mostani munkaerépiacon ennek a korosztalynak azért nehezebb
elhelyezkednie, mert nincs akkora lehet6ségiik és esélyiik a felvételi folyamatot illetéen, mint
egy tapasztalt munkavallalonak, hiszen a munkaadok minden olyan munkakorhéz, amit
végzettséget tekintve a fiatal el tudna végezni, olyan irredlis mennyiségii tapasztalatot varnak

el még palyakezdoktdl is, amit lehetetlen teljesiteni.
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Szerintem ebben kellene a kormanynak tdmogatast nyujtani a munkavallaloknak és 0sztondznie
a palyakezdok felvételét is, természetesen a képzési €s egyéb tamogatasok mellett, hiszen
megfeleld képesités nélkiil nem lehet elhelyezkedni a munkaerdpiacon. Osszességében a
fiatalokat segitd programok célkitiizésein lehetne valtoztatni, hogy ne csak elméletben és révid
tavon legyenek eredményesen, hanem hosszu tavon a gazdasag egészére hatassal legyenek,
mindezt a tobbi hasonld prioritassal rendelkezd Eurdpai Unids programokkal szoros

egylittmiikodés altal lehetne kivitelezni.
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6. Osszefoglalas

Osszességében elmondhato, hogy az Eurdpai Unié kohézios politikaja jelentds valtozasokon és
fejlddésen ment keresztiil azt elmult kozel 7 évtizedben, hiszen eleinte a gazdasagi integraciotol
vartdk a fejlettségi szintek kiegyenlitddését. Mara pedig mar 5 finanszirozo alap, kiilon
problémacsoportokra osztva kezelik ezeket a kiilonbségeket, igy minden tagallam a megfeleld

tamogatast tudja igénybe venni.

Magyarorszag a 2004-es csatlakozasa 6ta a kohézios politika legfobb kedvezményezettjei kozé
tartozik. Viszont az Unio tagjaként toltott évek koziil a 2015-6s év volt a legjelentésebb, mert

ebben az évben a beruhdzasok 85%-at tették ki az EU-s timogatasok.

A vizsgalt 2014 ¢és 2020 kozotti idészakban 371 milliard forintot forditottak a regionalis
politikara Unios szinten. Ebben az iddszakban hirdették meg a dolgozatomban vizsgalt GINOP
programot is, melynek prioritasai a 2004-2006 kozotti GVOP-hoz nyulnak vissza
Magyarorszagon. A GINOP a kkv szektor fejlesztésére, a kutatas-fejlesztés és innovaciora és
ezek pénziigyi eszkozeire fokuszalt, illetve a turizmus, foglalkoztatds és a versenyképes
munkaerd, energiafelhaszndlds, valamint infokommunikécios fejlesztések is a prioritasai kozé

tartoztak.

Ennek az operativ programnak a keretein beliil keriilt meghirdetésre a vizsgalt Ifjasagi Garancia
Program, amelynek {6 célja, hogy tdmogatta a fiatalok belépését a munka és tanulas vilagéaba,
személyre szabott €s komplex tdmogatasok és szolgaltatasok segitségével, melyek a helyi
munkaerdpiaci koriilményekhez és igényekhez igazodtak. Ez a program 2015. januar 1-t6l

2023. december 31-ig volt elérhet6 a Kozép-Magyarorszagon kiviili régiok szamara.

A program 0sszességében eredményes volt abbol a szempontbdl, hogy a tervezett értékeket a
résztvevokkel kapcsolatban  jelentésen tulteljesitette, valamint a program utan
foglalkoztatdsban maradt résztvevok ardnya is szignifikdnsan meghaladta az elvart értékeket.
Viszont gazdasagi szempontbdl a program nem ért el jelentdsebb eredményt, hiszen a 15 és 24
év kozotti fiatalok ardny a munkaerdpiacon stagnalt, illetve 0sszességében nézve csokkent a
program ideje alatt. Viszont az tagadhatatlan, hogy a program hozzdjarult a gazdasag
mitkddéséhez, hiszen a foglalkoztatdsban maradt fiatalok jelentésen hozzdjarultak a munkaerd

termelékenységhez.

Ennek az is lehet az egyik oka, hogy sok munkaltato és fiatal nincsenek tisztaban azzal, hogy

milyen Unids palyazatokra jogosultak, illetve a munkaltatok tartanak a péalyakezddk
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felvételétdl, mert nincs elég idejiik betanitani dket, illetve magas tapasztalatot varnak el olyan

munkakordkben, melyeket a palyakezddk is megfelelden el tudnanak latni.

Ennek fiiggvényében a programot folytato Ifjusagi Garancia Plusz Programnak, inkabb arra
kellene koncentralnia, hogy az érintett fiataloknak a munkaerdpiaci helyzetét a gazdasag
egészre nézve javitsa, ne csak a tervezett értékeket szarnyalja tal. Hiszen, ha a munkaerdpiaci
helyzetet tudja a program javitani, annak hosszu tdva hatasa lenne a gazdasagra, mint példaul
csokkenhetne a fiatalok kivandorlasanak aranya, illetve a nagyobb szamu fiatal munkavallalo
miatt a nyugdijak finanszirozasa is biztosabb lehetne a mostani nyugdijkorhatdrhoz kézelebb

4116 munkavallalok szamara.

Mindezeket Osszegezve az Ifjusagi Garancia Program egy pozitiv kezdeményezés volt a
fiatalok munkaerdpiaci helyzetének javitasara, a tobbi fiatalokat segité Unids programokkal
egylitt, viszont jelentds valtozdsokon kellene keresztiil mennie ahhoz, hogy hosszu tdvon
pozitiv hatassal lehessen a gazdasag egészére, valamint erre az eredményre a tobbi programmal

szorosan egyiittmiikddve lehetne a legnagyobb esélye ezt a célt megvaldsitani.
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